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भूमिका 


इस प्रन्प की रचना करते मे मेरा मुख्य ध्येय कॉलेजों तपा विश्वविद्यालयों के 
झात्रो के लिए राज्य-विज्ञान भ्ोर द्यासन के विषय पर एक सर्वागपूर्णों एवं उपयुक्त 
पास्य-प्रन्य प्रस्तुत करना है। मुझे प्राशा है कि इस ग्रन्थ से एक सीमा तक झन्य 
दाठक भी, जो राज्य की मौज्चिक समस्याभों तथा छ्लासन के सघगठन एवं कार्यों से 
परिचप प्राप्त करने के इच्छुक हैं, लाभ उठा सकेंगे। 

प्रतिपाध विपय दो खण्डो मे विभाजित कियां गया है। प्रथम खण्ड में राज्य- 
विज्ञान को प्रकृति, क्षेत्र तपा पद्धतियों एव दुपतरे सम्बन्धित भ्रधवा सहायक विज्ञानो 
के साप उसके सम्बन्धो, राज्य को प्रकृति , उसके विधायक सत्व तथा क्षण ; राष्ट्र 
एवं राष्ट्रोयता भ्रषवा उपराष्ट्र ; प्रमुत्व की प्रकृति के विविध घिद्धान्त प्रोर राज्य के 
विविध रूपो एवं समुदायों का प्रतिपादन किया गया है। द्वितीय खण्ड प्रे शासन के 
रूपो एवं भेदो पर बिचार किया गया है प्रोर प्रत्येक प्रकार के शासन के गुणों तथा 
प्रवगुणो ; शासन के समुचित कार्यों के मुख्य सिद्धान्तो तपा भूतकालिक एवं वर्तमान" 
कालिक व्यवहार ; शामन-विधान, उनको प्रकृति एवं भेदों ; प्राचीन काल में मता- 
पिफार की प्रकृति के सम्बन्ध मे भ्रचलित मतो तथा यतंमान समय मे निर्वाचक-मण्डल 
के संगठन प्ौर प्रत्त में, ससार के भूल राज्यों में व्यवस्थापिका, कार्यपालिका एवं 
न्पायपपालिफा के रांगठन एवं कार्यों का विवेचन किया गया है। इस सम्बन्ध में विविध 
द्रेष्यो मे विभिन्न समस्याभ्रो के जो समाघान किये गये हैं, उतके मूल्यांकन के लिए 
तुलनात्मक विचार किया गया है भौर उनसे ऐसे निष्कर्ष निकासने का प्रयास किया 
शया है भो बुद्धि एव भ्नुमय के स्‍्राघार पर उचित प्रतीत होते हैं । 

प्रथम विश्व-युद्ध के उपरान्त धासन-संगठन में, विशेषत: योरोपीय राज्यो मे 
मौलिक परिवत॑न हुए हैं। एकतन्त्र गरतन्त्रों मे परिवर्तित हो गये था उनका पुनः 
अंगठन हुभ्ा घोर उसके फलस्वरूप वे भधिक प्रजातन्थोय बन गये ; स्वेच्छाचारो 
शांसनों का प्रस्त कर दिया गया भौर उनका स्थान लोकप्रिय शासनों ने ले लिया ; 
दोधेकालीन राजनीतिक संयोग छिप्न-भिप्न हो गये ; धत्तिशाली राज्यो के खण्ड-खण्ड 
कर दिये गये प्रौर उनके कुछ भागो को स्व॒तस्त्र राज्यों का रूप दे दिमा गया। राजाग्रो 
था फुलोनों एवं घनिको को परिपद्दों के द्वारा बनाये गये विधानों के ह्थात पर मांग" 
रिकता के प्रधिकारो को व्यास्या के साथ लोक-प्मुत्व की स्थापना करने वाले तथा 
वैयक्तिक स्वतन्त्रता फो सुरक्षा की व्यवस्था करने वासे भ्रजातान्त्रिक शासन-विषानों की 
रघता नी गयो। प्राय: सवंत्र मताधिकार का विस्तार हुआ , उन राज्यो में भो साद॑- 
भौम, पक पर स्त्री-पुरुष दोनो के लिए समान प्रजातन्त्र को स्थापना हो गयो जिनमे 
युद्ध [प्रथम विश्वयुद्ध) के पूर्व घ्वायद हो कोई प्रजातन्त्र को जानता था। मिस सासद 
(पालमिष्टरो) उत्तरदायी धाप्नन-प्रणाली क्री जमनो में एयतन्त्र के युग से कोई पूछ 
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महीं थो भौर जो शासन की जमंतर कल्पना से घररंगत समझी जाती थी, उसकी वहाँ 
के केद्रोय तथा राज्यों के झाहनों में प्रतिष्ठा की गयो शोर राष्ट्रपति का प्रत्यक्ष लोक- 
विर्वाचन, प्रारम्मक भ्रथवा ब्रवर्तेक (0309८), जनमत-शग्रह, ((रटॉलिप्यापपण), 
तथा जनगत द्वारा किसी राज्य-कर्मचारो को पद से हटाने वी पद्धति (३८८७।|) भादि 
लोकतन्त्रीय प्रधाप्रो का भी, जो युद से पहले खतरनाक तथा क्रान्तिबारी सममती 
जाती थो, प्रयोध किया जाते लगा । सव मिलाकर इन परिवत्तेनो प्रे योरोप की राज- 
नोतिर ब्यवस्था में एक प्रस्यनत महत्वपूर्ण परिवर्तन हुआ, जिसको मुख्य सुरुय बातों 
दर मैंने इस पुस्तक में विचार करने का प्रयत्न किया है। 
एक समय हो ऐसा प्रतीत हुप्ना कि यदि पघम्रस्त संसार नहों तो कम से कम 
योरोप तो राष्ट्रपति विल्सन की भाषा में 'प्रजातन्‍्त्र वे लिए सुरक्षित! घन गया है । 
“परन्तु बाद में योरोप में यत्र-तत्र राज्यों ने सोकतन्त्र वो शोर से मुद्द फेर लिया घोर 
उस्ते पसफल धोधित करके उसका त्याग क्या जाते लगा। रूस में श्रमिक वर्ग का 
झधितायकतस्त्र, जो लोकतस्त्र के सिद्धास्त के नियेष पर दिका हुप्रा है, पपनी स्थिति 
को कायम रशने.के लिए प्रयरनशील है घौर वह संसार को यह दिखला देता चाहता 
है कि उसको प्रणासी ही सबसे सधिक युक्तियुक्त 34 कार्यकुघल शासन-प्रद्धति है 3 
इटली में सन्‌ १६२९ से मुसोलिनी के नेतृत्व मे ग्रधिनायक्तन्त्र स्थापित है प्रोर सन्‌ 
१६३३ के झारम्म में जर्मनी में भी हिटलर के प्राधिपत्य में ऐसा हो प्रधिनायकतरतर 
स्थापित हो गया । ध के कार्यो है 
अधम विष्वयुद्ध के दासन के संगठन तथा उसके कार्यों की प्रचलित धारणाप्रो 
में भी विस्तृत परिववन कर दिये | जो राजनीतिक परम्पराएँ भ्राज से पूर्व मुप्रतिध्ठित 
एवं पुनीत मानी जाती पीं, दे प्राज दबियानूसी प्ौर वर्तभाव परिस्थितियों के ,्रतिवूल 
पानी जाती हैं ।'एक बड़ी संख्या मे लोग विभिन्न यात्राप्रों मे क्रान्तिकारों विचारों के 
बन गये हैं भोर उन मौलिक सिद्धान्तों पर कुठाराधात कर रहे हैं जिन पर प्रव तक 
समाज का भांपिक, सामाजिक एवं राजनीतिव दाँचा टिका पा था । दूसरे लोग, जो 
शुछ नरम है, धाघुनिक व्यवस्थापिका-समाधों की प्रतिनिधित्व-प्रणाली में सुधार, 
समाज को महात्‌ घा्मिक, व्यावस्तापथिक तथा प्राषिक संत्धाभ्रों के लिए राजनीतिक 
स्व॒राज्य तथा राज्य के कार्यों में प्रोर भो भधिक विस्तार घाहते हैं भ्ोर इस सिद्धान्त 
के प्राधार परे कि नागरिकों की जो हानियाँ होतो हैं; उनकी क्षतिशयूर्ति समाज को 
करनी चाहिए, राज्य-बीमे की विश्व व्यवस्पा वो माँग करते हैं तथा प्रन्य सुधारों की 
भी इच्छा वरते हैं। यह स्वीकार करना पड्ेगा कि ऐसे लोगो की सख्यां निरम्तर 
बढ़ती जा रही है, जिनकी सद्दानुमूति तथा प्रवृत्ति स्पष्ट: प्रजातान्त्रिक है परन्तु शिंनकी 
झाह्पा प्रय भ्रजातरत्र में बहुत बुछ कम हो गयो है धौर जिनके चित्त में यह प्रशत 
उठने सया है कि वया प्रजातस्त्र के सम्बन्ध से उसके सस्थापकों ने ओ दावे क्ये थे, 
उनका उसके परिणामों को देखरर समर्थन किया जा सकता है। लॉ वाइस ने, जा 
प्रजातस्तोय शावनु-2णाली वी ब्ंब्दता ब! एक प्रतिभाशाली समर्थक था, प्रपनी 
नियशा को छिराया नहीं है घोर घमेरिका में भी ऐसे ध्यक्तियों की कमी नहीं है जो 
उससे सहमत हैं + परन्तु वे सब स्पध्ट रूप में यद स्वीशार बरते हैं कि वे ऐसी 
कोई बूरारी धोर श्मोच्ठतर स्यवस्था नहों इता सकते जा ग्रजातन्त्र वा स्थान ले सरे , 
कम से रूम ऐसो बोई व्यवस्था नहों दता सकते जो उन लोग! को रबीकार्य हो 
जिनको प्रस्तिम विश्लेषण में भपने शासन का रूप निर्धारित करने का प्रधिकार है 
इस सपय जो विविध मत प्रचलित हैं, वे प्रिद्धान्त शी हृष्टि पे उचित है प्र 
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नहीं प्रौर जो उपाय बतलाये जा रहे हैं, वे उत बुराह्ययों को दूर कर सकेंगे या नहीं, 
जिनकी शिकायत की जाती है, ये सब वातें विवादप्रस्त हैं। इस सम्दन्ध के तथ्य चाहे 
जो हो परन्तु इस वात को तो प्तमो स्वोकार करेंगे कि उन समस्त देशों में जहाँ 
अ्रन्तिप निर्णोय जनता के ह्वार्थों में है, स्वस्ध राजनीतिक हथा झाधिक चिस्तव की इतती 
को भावषयकता नहों थी, जितनी प्राजकल है । 

अंत: यह प्रावश्यक है कि वे व्यक्ति जिन पर, कालान्तर में, इन प्रदनों के 
निर्णय करने का भार होगा मोर विशेषतः कॉलेजों तथा विश्वविद्यालयों के छात्र जो 
झपने-प्रपने राष्ट्रों में समाज के नेता तथा राप्ट्र-्नायक बनेंगे, स्वस्थ एवं व्यवहार तथा 
दूषित एवं प्रव्यवहायें राजनोठिक एवं प्राधिक पिदान्ठो में भेद करने मोग्य हो ॥ यह 
पग्रावदयक है कि वे सच्ची संस्थाभ्रो तथा शूठी कृत्रिम संस्थाओों में भौर सब दर्गों को 
श्राधिक एवं सामाजिक न्याय सुसभ करने वाली तथा न्याय में विषमता उत्पन्न करने 
बाली मीतियो में भेद करने के योग्य हो। ऐसा विश्वास है कि यह योग्यता एवं क्षमता 
एक भीमा तंक प्राचीन महान भाषायोँ तथा वरतसानकांलिक दिद्वानों द्वारा प्रतिपादित 
राज्य-विज्ञान के प्रध्ययन से तथा विशेषकर शासनो के इतिहास एयं कार्पों श्रोर राज- 
नीतिक ग्रन्पों में उल्लिखित भनुभव के परिण्यामों से प्राप्त की जा सकती है । 

यदि यह पुस्तक, जिसको मैंने एतत्सम्वन्घी ज्ञान के एक विनोत भण्डार के रूप 
में प्रस्तुत किया है, छात्रों के लिए घांसत को विविध पद्धतियों भीर उसके समुचित 
संगठन एव कार्यों के सिद्धान्तों फा मूल्यांकन फरने में सहायक सिद्ध होगी तो मुझे 
प्रसप्नता होगी । 

इप् पुस्तक में जिन दिपयो का जो कुछ भी प्रतिपादन हुमा, उसमे भागे जो 
सज्जन प्रध्ययन करना शादी , उनकी सहायता के लिए मैंने भत्येक भ्रध्पाय के साप 
उत्तमोत्तम ग्रन्थों की सूची दी है प्रौर विप्पणियों में मो विभिन्न विषय-सम्बन्धो ज्ञान के 
स्रोत-साहित्य को घर्चा की है । 


इस पुस्तक में कह्ी-नही कुछ एरिव्तेनों के साथ मैंने ग्पनों पूर्व पुस्तक, 
'राज्य-विज्ञान की भुमिका' ([7ल्‍/04७८४०० ० ए०ाप८७) 3८वा०८) के कुध् भंग 
सम्मिलित 2424 हैं। में इस सत्बन्ध में अपने सहयोगो प्रो० जॉन ए० फरेप्ररली का 
प्राभारो हैँ जिन्होंने इस पस्तक के कई प्रध्यायों को पढा शोर- प्रपनी- विवेकपूर्णो 
समालोचना से मुझे साम पहैचाया है । 


इलिनाय विश्वविद्यालय ] -जैम्स विलफॉर्ड गार्नर ! 


अनुवादक की ओर से 


हिल्दी भव भारतवर्ष की राष्ट्रभापा बन गयो है, परन्तु भमो इसमे शिक्षा- 
सम्बन्धी प्रनेक विषयो पर उच्च फोटि के साहित्य का प्रमाव ही है | भव तक हमारे 
विश्वविद्यालपो मे भेग्रे जी ढ्वारा हो विज्ञान, इतिहास, राज्य-विज्ञान झादि विषयों की 
शिक्षा दी जा रही है , यहो कारण है कि हिन्दी मापा मे इन विषयो पर उच्च कोर्दि 
के साहित्य का निर्माण पर्याप्त रूप में नहीं हो सका। राज्य-विज्ञान, विश्ेषतः 
प्राधुनिक राज्य-विज्ञान पर तो साहित्य प्रायः है हो नहीं। भारतीय दासन-विधान, 
भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति, राष्ट्रसंघ भादि पर तो कतिपय उच्च कोटि के ग्रन्थ हिन्दी में 
प्राप्य हैं ; परन्तु राज्य-विज्ञान के पिद्धास्तों का वैज्ञानिक विवेचन करने वाले प्रन्प 
मुश्किल से दो-चार हो मिलेंगे । हिन्दी के राजनीतिक साहित्य की प्रभिवृद्धि के लिए 
यह प्रत्यम्त प्रावश्यक है कि विश्वविद्यालयों के विद्वान प्रध्यापक तथा राजनीति के 
विद्वान लेखक मोलिक ग्रन्यो को रचना करें झोर प्लेंग्र जो में इस विषय के जो सर्वेत्कृष्ट 
ग्रन्थ हैं, उनके झतुवाद भो प्रकाशित किये जौय ॥ 
यह बडे हपे को दात है कि भागरा के प्रकाशक सर्वधी लक्ष्मोतारायण पप्रधाल 
ने राज्य-विज्ञान के उत्तमोत्तम भेंग्रे जी ग्रत्यो का भनुवाद विश्वविद्यालयों तथा कॉलेजों 
के हितार्थे प्रकाशित करने का संकल्प किया है । झापके स्नेहपूर्णा हैं. रोष से हमते 
अमेरिका के राज्य-विज्ञान के सुप्रसिद्ध लेखक, प्रो० डॉ० जेम्स विलफ़ई गानंर, 
पी-एंच० ढी०, एल-एल० डो० कृत #०ाप्तव्वो $सशाएट जाते (0ए९०॥ज्मरा 
नामक सोकप्रिय एवं प्रामाणिक ग्रन्थ का हिन्दी ध्नुवाद भ्रस्तुत किया है । 
अनुवाद करते समय हमने इस बात को पूरी सेष्टा को है कि पुस्तक के विचार 
तथा भाव प्रपने स्वाभाविक रूप में भनुवाद में भी बने रहें। भापा को भी सरल एवं 
सुबोध बताने का प्रयत्न किया है, परन्तु प्रनेक स्थलो पर पुष्ततक में व्यक्त विचारों के 
अनुरूप इस प्रन्यथ का पनुवाद करने पे क्लिप्टता प्रवश्य झा गयो है जो बच नहों 
सकतो । हिन्दो मे सवंमान्य पारिभाषिक्त शब्दों के भभाव के कारएा थडो कठिनाई का 
सामना करना पडा है। मंँग्रंजो के कई एक पारिभाषिक दब्द ऐसे हैं जिनपे से प्रत्येक 
के लिए हिन्दी मे प्राय: परनेक शब्दों का भमों तक प्रयोग होता रहा है भोर उनके 
प्रपोग के सम्बन्ध मे सभो लेखक सहमत नहीं हैं। प्रचलित सर्वमान्य शब्दावली का ग्रहण 
करते हुए हमते हिन्दी भाषा के ग्रादि खोत सस्कृत मारा के भण्डार की सहायता से 
बई शैग्रे जे पॉरिभाषिक डब्दो के हन्दो पर्योयो को रचना का नम्ज प्रयास विधा है 
परन्तु इसमे हमे कहाँ तक सफलता मिली है, इसे तो विद्वान पाठक ही बतला सके । 
कई स्यानो पर हमे ऐसे शब्द ढूंढ निकालने भे सफलता भ्राप्त नही हो सकी जो अंग्रेजो 
धराब्द के ययादें पर्याय हो। ऐसे स्थानों पर हपने हिन्दी श्वब्दो के साथ झंग्रेजोी के मूल 
पद भी कोषध्टक मे दिये हैं मोर कहीं-कहों जो अंग्र जो शब्द साघारण बोलचाल मे 
भा गये हैं, उनका वैसे ही प्रयोग कर लिया है ॥ 


जम । 


इस पुस्तक का भन्तिम अंग्रेजी संस्करण सन्‌ १६११ में अ्रकाशित हुमा था। 
उसके बाद सपा विशेषतः द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद विश्क के राष्ट्रों ये जो धनेक 
राजनीतिक परिवतेन हुए हैं, उनके सम्दन्ध मे हमने कहीं-रुहीं पांद-टिप्परियो द्वारा 
संकेस किया है, विन्तु यह सव जगह सम्मन नहीं हो छका । 

हमें ध्राशा ही नहीं, विश्वा6 है कि यह श्रख्यात प्रुल्तक इस रूप में कॉलेजों एवं 
विश्वविद्यालयों के राज्य-विज्ञान के विद्याधियों ठथा इस विषय में इचि रखने वाले 
शिक्षित नागरिकों के लिए मी उपादेय सिड होगी । 


झाणरा 
६ नवस्गर, १६४८। 
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६ | .म 
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(३) राज्य के भ्न्‍्य तत्व तया भ्रुग--शासन की प्रावस्पक्ता ; वैदेशिक 
नियल्त्॒ण से ह्वतस्वता , श्रास्तरिक प्रभुस्व , स्थायित्व का तत्व; राज्य को 
प्रविच्छिनम्नता , राज्यों को सम्रानता ; समानता के सिद्धान्त की समानोचना । 


अध्याय ६--राज्य, राष्ट्र प्रोर राष्ट्रीयता ७७-६ हे 

(१) राज्य, राष्ट्र भौर राष्ट्रीयका मे भेद--राप्ट्र की परिभाषा ; प्रजातोय 
तत्व , प्रप्रजातीय तथा भाषा-सम्बन्धी तत्व , राप्ट्र- एक राजनीतिक साठन ; 
राष्ट्र तथा राष्ट्रोयता , राष्ट्रीयवा क्‍या है ? नेशनेलिटी (उपराष्ट्र) के मूल तत्व-- 
()) जाति की विशुद्धता, (3) भाषा की एकता, (६७) भोगोलिक एकता, (५४) धामिक 
एकता, (५) सामान्य राजनोतिक झआाकाक्षाएं, (४) प्रन्य सहायक तत्व ; गिष्कर्ष । 

(३) राष्ट्रीपता के लिद्धास्त का विकफ्ास--सिद्धात्त वी उत्तत्ति ; राष्ट्रीयता के 
विकास में सहायक सत्व , पोलेंण्ड का विभाजन , फ़ मच क्लान्ति तधा मेपो लियन विजय 
के परिणाम , वियना-काँग्रेंस के परिणाम , प्रथम विश्वयुद्ध के परिणाम्र , राष्ट्रीयता 
के सिद्धान्त से अ्तिश्रमण , जगमत सग्रह , राष्ट्रीयता की अ्रनसुलभी रामस्पाएं ) 


अध्याय ७--राज्य, राष्ट्र तथा राष्ट्रीयता (क्रमशः) ६४--१०६ 
उपराष्ट्रो के प्रधिकर--प्रात्म निर्णाय का प्रधिकार ; प्रात्म-निर्णय के प्रधिकार 
की मर्यादाएँ , सिसत का राष्ट्ररराज्य का भिद्धान्त ; एकराप्ट्रोय राज्य के ऐद्वास्त की 
समालोचमा , राष्ट्रीयता के सिद्धान्त का लॉ एवटत द्वारा सण्डन; लॉ एक्टन के विचारों 
की सर्म'क्षा, उपराष्ट्र की समस्याएँ , उपराष्ट्रा के दूसरे श्रधिकार--(3) जीवित रहने 
का ग्रघिकार, (७) भाषा का ध्रधिकार, जातीय प्रल्पमतों के सम्बन्ध भे जमने मीति, 
बैहिजपम मे पलेमिश आन्दोलन, भारत में भाषा का प्रश्न, भाषा क प्रश्न पर 
अ्रन्तिम विचार, (५,) स्थानित कानून तथा रिवाजों वो वायम रखते का अ्धिवार-- 
राष्ट्र्मघ द्वारा जातीय भ्रल्पमतो व ग्रधिकारों की रक्षा , सन्धियों की धाराप्रो का 
पालन, दक्षिर्ी टिरात में जमंन को स्थिति; प्रजातोय प्रल्प-सख्यको का परिवतत । 


अध्याय ८-प्रमुत्व ११०--१२७ 
(१) प्रभुत्व पी प्रश्धति एवं उत्पत्ति--प्रभुत्व की श्रकृति , प्रभुत्व शब्द और 
उसकी मावता , श्रभृुत्व झर धासक (राजा) , प्रभुत्व को कुद परिमापाएँ। 
(-) प्रभृत्व बे भेद--नामयात्र का प्रजुत्व , वेध तथा राजनीतिक प्रशुत्व ; 
अप सिर है; ग्रंट ब्रिटेत मे प्रवैध प्रमुत्व , लौकिव प्रभुत्व , राष्ट्रीय प्रमुत्व ; न्याय 
झौर विवेक-वुद्धि का प्रमुत्व , यथाय॑ प्रमुन्व ; वैध श्रमुत्व , बाह्य प्रमुता। 


(६ |ई३ ) 


(३) प्रभुत्व की विशेषताएं--भविच्छेयता ; प्रमुत्य को निरवधिदाधिता। 

(४) प्रभृत्व की भ्रविभाज्यता--एक राज्य में एक ही प्रमु ; विभाजित प्रमुत्व 
का सिद्धान्त ; विदेशी लेखको के विचार ; झासन-सत्ता का विभाजन । 

(५) झॉस्टिन का प्रभू्व-सिद्धात्त--कातून तथा प्रजुत्व की परिभाषा | प्रोंह्टित 
के सिद्धान्त को समोक्षा । 
अध्याय &--राज्य का श्रमुत्व (२) १र८०--१४० 

(६) सोमित प्रभुत्व का सिद्धान्त--भ-कायूनी मर्यादाए ; प्रमुत्व किस घर्ष में 
सीमित है; भस्तीमित प्रभुत्व के सिद्धान्त को स्‍्लालोचना ; उपयुक्त भ्रालोचना पर 
विचार ; धांत्म-मर्यादा का छिद्धात्त ; प्रात्म-मर्यादा के सिद्धान्त की समीक्षा ; घच्त- 
राष्ट्रीय वियान की मर्यादाए' , परम्परागत सिद्धान्त ; उपयुक्त मत की प्ालोचता । 

(७) प्रभुत्व के सिद्धान्त पर प्रोक़नण--प्रभुत्व की प्रावश्यकता का नियेध | 
प्रमुत्व-थुन्य राज्यो के सिद्धान्त की समीक्षा , भ्रमुत्व के प्रहितित्व का निषेध 
अध्याय १०-- राज्य के सिद्धान्त १४९--१६४ 

(१) कानूनी सिद्धाम्त--हृष्टिकोश ; कानून-विश्वेपज्ञों के विचार; राज्य का 
व्यक्तित्व ; राज्य-व्यक्तित्व के सिद्धान्त की समीक्षा ; उपयुक्त सिद्धान्त की नुष्ठ तशोषन 
के साथ स्वीकृति । 

(२) साथयव सिदाग्त--सावयव कल्पना , यम्त्रवादों सिद्धान्त ; सावगव सिद्धान्त 
का इतिहास तथा साहित्य ; उप्लीसवी शतावदी में इस सिद्धान्त भा विकास ; स्पेस्सर की 
उपमाएँ , सावयब सिद्धान्त के प्रन्य समर्थक ; राज्य के सावयव सिद्धान्त का मूल्याद्धूव ; 
इस सिद्धान्त का मूल्य । 

(३) सामाजिक समभौते का सिद्धान्त--सिद्धारत की व्याख्या , समभौते बी 
प्रकृति ; सामाजिक समभोते के सिद्धाग्त की प्रस्वोकृति , 'सरकारी”' समभोते का 
सिद्वाग्त ; सिद्धान्त का मूल्यांकन ; निष्कर्ष । 

(४) झादर्शात्मक मा भ्रष्यात्मिक सिद्धान्त--पिद्धास्त की ध्यास्या ; हेगल के 
दाशंविक विचार; हेगल के शिष्यो के विचार--मेक्षे ज धादर्शवादी ; प्रादश्शात्मित्र सिद्धान्त 
को समोक्षा ; भ्रादशत्मक सिद्धान्त का सृत्याकन । 


अभ्रध्याय ११--राज्यों के भेद श्र रूप १६६--१८३ 

हु (१) वर्गोकरण फे सिद्धान्त--वर्गीकरण के प्रयत्न ; राज्यों तथा धासतों के 
वर्गकिरण के सम्बन्ध में भ्रान्ति ; कुछ परम्पराग्रत वर्गोकरण , उपयुक्त वर्गीकरण की 
समीश। ; राज्यों के वर्गोकरण को उपयुक्त कसोटी प्राप्त करने में कठिनाइयाँ ; भरस्तू 
की करोटी ; परस्तू के वर्गकरण की समीक्षा ; देवाधिराज्य । 

(२) म्ाप्ुनिक शणेंक्शए--वेज तशा दूसरों हे बर्गोक्रण ; कॉर मशोहल का 
वर्गीकरण ; ब्लूप्द्ड्लो का यर्यकरए ; जेलिनेक का वर्गीकरण ; वर्गेस का वर्गोकरण ; 
यर्गेस का वर्गोकरण ; जेलिनेक तथा बर्गेस के वर्भीकरणो का मृह्याकन ; उपसंहार । 

(३) प्राशिक प्रभुत्वसम्पन्त राज्य--भाशिक प्रमुत्वसम्पन्न राज्यों के भेद; 
सपघ-राज्यो के सदस्य-राज्य ; अधीन राज्य ; संरक्षित राज्य ; बतंमान संरक्षित राज्य ; 
राष्ट्रसंध के घासनादेक्ष-प्रणाली के प्रन्तर्गत राज्य ; तटस्थ वनाये गये राज्य ; तटस्थ 
राज्यो के उदाहरण ; तटरच राज्यो के भधिवबार + 





(६ «४ ) 


अध्याय १२--राज्यो के समुदाय एवं सयोग श८४--२०८ 

(१) दर्ताकरण के घिदान्त -सयोग अे भेद ; जेलिनेक द्वारा संयोगी कह 
बर्गक्राण । 

(२) च्यक्तियत झौर दासस्‍्तविक संदोग--व्यक्तिगत सयोग ; व्यक्तिगत सयोगों 
के उद्दाहरश , वाघ्तविक रांयोग । 

(३) राज्य-सण्डल--राज्य-मण्डल को दितेषता , राज्य-यण्डल राज्य नहीं है; 
राज्य-मण्डली क उदाहरण , जमंत राज्य-मण्डल (सत्‌ु १८१५-१८६७) ; म्रध्य धमेरिक्न 
राज्य-मण्डल (मन १६०७-१६१८) । 

(४) सघ-राग्प--सघनराज्यों के ठदाहरए| ; सघ-राज्य को प्रकृति ; सघ-राज्यों 
के भैंद , क्यों सघ-राज्य के सदग्य राज्य हैं ? संघ-राज्यों का निर्माण नबैँगे होता है ? 
प्र।वश्यर दर्माएं एवं तत्व ॥ 

(५) प्रन्तर्राष्ट्रीय प्रशादात्यक संघ--प्रद्॒ति एवं उह्दं ध्य ; प्रन्तराष्ट्रीय सपों दे 
प्रकार तथा उदाहरण , साठन ; सूल्याकम । है 

(६) राष्ट्रसंध--राष्ट्र-सघ वे सदश्य ; सदस्यता का प्रत्त ; राष्ट्ररसघ मे उर्दू इय 
ठघा प्रयोजन ॥ 

हितीय खण्ड 
अध्याय १३--घासन के रूप और भेद २११--१२४ 

(१) वर्गोक्रण--शाज्य और शासन में भेद ; वर्ग करण को क्सौदियाँ) 

(२) एह्तम्त्र, कुलीनतन्त्र, प्रत्पजननस्त प्रौर प्रजातस्त्र--प्रमुष्वघारी जन- 
संख्या के प्राघार पर वर्योक्रण , एकतस्त के भेद ; निरंकुन एक्तसत्र , वैधानिक एक" 
सन्त ; जुलीनतस्थ , धल्य-जनतत्व , प्रजातस्व , प्रजातत्त्र के भेद--विुद्ध प्रजातन्‍्व, प्रति- 
निधिक प्रजातस्त्र ; प्रतिनिधि-णासत के सुख तत्व ; गणतन्वन्धासन , प्रन्य यर्गीररण । 
अध्याय १४--झासन के रूप और भेद २३२५--२५१ 

(३) परिषदुल्ञासन-प्रोफेसर वर्गेस का वर्गोह्रण , परिषद-शासन की 
परिमापा , दिटैन मे परिपद-पद्धति; ब्रिडिभ उपनिवेशों में मन्त्रि परिपद आसन ; 
चेश्जिपक पो परिप-शासन-प्रशाली , फ्रान्स ले प्रिपरश्ददति , इटली मे परिषद" 
प्रणालों , जमती में परिषद्‌-प्रणालों , प्रस्य योरापोय राज्यों मे परिषद-प्रणालों | 

(४) प्रष्पक्धात्मक् शासन-प्रध्यक्षात्मर इासन-यदति के प्रपुत लसछ ; 
सदुत्त राज्य प्रमेरिका में प्रध्यक्षात्मक पद्धति , लैंटिन ध्मेरिका में प्रध्यक्षात्मक प्रणाली । 

(५) स्विस पदति- -स्विस-पदति के कारण | 

(६) रूस की सोवियत प्रणाली -प्रयुख सक्षण | 

(७) एक्एमक तथा सघोष दशगंत -एक्ात्मक शासन , सघोग श्ासन को 
व्याहया! , मध प्रणाली में सत्ता का विमाजन , सत्ता-वितरण की रीति , सघीय नियस्वशा 
एपं दमत , संघीय कालूनों का स्थावीय पालन , स्वानोय मामलो में सघाय हम्तक्षेप । 

(८) झासद के धन्य रुप--राज्य-मण्डव-्शासन-प्रणाला # नौकरणाही शासत ; 
कोक-शामन , व्यत्तियादी एवं पेनृक शासन 

(६) शासन के रुपों शा ध्रनुक्रम--पूर्वक्ाली न लेखकों के सिड्धा न। 











( ५ ) 


अध्याय १५--विविध श्ञासन-प्रणालियों के गुण-दोप रश२--२७६ 

(१) एकतन्त्र श्ञातन--एक्सन्त्र शासन-कहाँ है ? गरातत्ववाद की प्रगति; 
शकतन्त्र के गुण ; प्रसोमित एकतन्त्र के दोष ; सीमित एवलन्त्र के गुण । 

(२) कुलीनतस्त्रोय शासव--कुलीनत-त्रीय शासन के भेद ; कुलीनतन्त्र के गुण ; 
कुलीनतन्त्र के दोष ; कुलीनतन्त्र के ध्राधुतिक समर्थक ; चुनाव के छिद्धात्त ; सभी शासन 
श्राशिक रुप से कुल्तीनतम्तोय हैं । 

(३) प्रजातस्घात्मक भयवा शोकप्रिय शासत-प्रजातठत्व्रात्मक ध्ाप्तत फ्ली 
परिभाषा ; प्रजाठस्त्रा्मक शासन के गुणा, पजातन्त्र के दोष ; मेन द्वारा प्रजातस्त्र का 
मुल््याकन , लेकी को भालोचना ; ट्रीट्इ॥के की ग्रालोचना ; दूसरे प्रापुतिक मालोचक ; 
सांड ब्राइस के विचार , प्रजातस्त का भविष्य , सफल प्रजांतन्व के लिए प्रावप्यक 
दातें , प्रजातन्त्राश्मक शासनों के लिए जनता की विभिप्न योग्यताएँ ; प्रजातन्त्र पर 
झतिशय भार । 


प्रध्याय १६--विविध शासन-पद्धतियों के गुरा-दोप (क्रमशः) २६०--३०१५ 

(४) एकात्मक प्रौर केन्द्रीय शाप्तव-एकात्मक तथा केख्धित शासत की 
व्यवस्था ; प्रवेन्द्रीकरण भौर विकेन्धोकरए ; एकात्मक धासन के गुण ; इस प्रणाली 
के दोष , फ्राग्स का उदाहरण । 

(५) संघीय शासन--संघोष शासन के लक्षण , सघोय शासन के गुरा , संधोय 
झासन के दोष । 

(६) मान्ध्रि-्परिपद्‌दास्तन--मन्त्रि-परिषद्‌-श्यासन के गुणा--(3) ब्यवस्थापक 
तथा कार्यपालक विभाभी में सहयोग, (॥) उत्तरदायित्व, (५) सवोलापन ; सन्त्रि-परिषद्‌ 
प्रणावी के दोष , कुछ देशो को सन्मि-्परिपद-प्रणाली के दोप । 

(७) राष्ट्रपति-शासन-प्रणालो--राष्ट्रपति-शाप्तन-प्रणाली को _ विधेषताएँ ; 
राष्ट्रपति झाप्तन-प्रणाली के दोप ; संयुक्त राज्य ग्रमेरिका में मन्त्रि्परिषद्‌-प्रणाली 
वी स्यापना क्यों नहीं को गयो ; संयुक्त राज्य में पूर्वकालीन सासद रोतियाँ; मन्त्रियों 
को काँग्रेस में स्थान देने के सम्बन्ध में प्रस्ताव । 

(5) सर्वेक्षेप्ठ शासन-प्रणालो--शास्तत को कसौटो ; लोगो तथा परिस्थितियों 
के साथ क्षाप्तन की श्रनुकूलता , भविष्य का शासन ; प्रजातन्त्र का भविष्य ; सघीय 
दासन का भविष्य ; प्त्यि-परिपद्‌-क्लासन का भविष्य ; श्रेष्ठ शासन का मुल्य । 
अध्याय १७--शासन का कार्य-क्षेतर ३०६--३४६ 

(१) ज्ञासत्र के कार्यों के सिड्धाग्त--भराजहूतावादी मत--प्रराजकताबादी 
सिद्धान्त ; शासन के स्थान पर गया हो ? भ्रराजकतावादी तके का उत्तर । 

(२) ध्यक्तिवाद का स्रिद्धान्त--सिद्धान्त की व्यस्या ; व्यक्तिवाद के रिद्धान्त की 
उत्पत्ति ; जॉन उट्गर्ट मिल द्वारा समर्थन ; हपेंटें स्पे्सर द्वारा समर्थन ; स्पेस्सर द्वारा राज्य 
के हस्तक्षेप को निन्‍्दा ; व्यवस्थापको के पाप | ब्यक्तिवाद का समथेन--[: 3) न्याय के ग्राधार 
पर तक, (8) प्राप्टि-विज्ञानग्त्मक तर्क, (63) प्राधिक तक, (४) झनुसव का तक, (०) 
राज्य की प्रस्तामथ्ये का तक; ब्यक्तिवाद की प्रालोचना ; राज्य एक दूपरा है ; राज्य द्वारा 
नियमन की वढ़ती हुई श्रावव्यकता ; शासन और स्वतन्त्रता की कल्पनाओं के विरोध 
का तर्क ; राज्य-नियमन के दोषो के विषय मे ग्रतिशयोक्ति ; शासन को अतोत भूलो पर 
ग्राधारित तक ; व्यक्ति के श्रपने लिए स्वय-निर्शायक होने की उच्चतम योग्यता का 


(६ ) 


तर्क , वर्तमान काल का व्यवहार; व्यक्तिवादी नोति के छतरे; व्यक्तिबादी दद्ंन 
में सत्य 


(३) समाजवादी पघ्रिडान्त--प्तमाजवादी छिद्धान्त को व्याख्या ; विविध हमाज- 
दादी विचार : समाजवाद के पक्ष मे सकं--समाजवाद के विरद तझ--(:) भारथिक तर्क, 
(४) राजनीतिक तक , समाजवादी सह्थाप्नो के उदाहरण; समाजवादी काये; 
ग्रेट विदेन में राज्य-समाजवाद ; संयुक्त राज्य झम्नेरिका में राज्य-सपाजवाद | 

(४) समौक्षा एवं निष्कर्य--उचित तथा भनुचित कार्यों के बीच विभाजन- 
रेखा ; राज्यो के कार्यों के सम्बन्ध में सवंस्म्मत विचार ; राज्य का कत्तव्य ; स्वतन्त्रता 
का शिद्धान्त ; ब्यक्तिवाद को प्रसम्भवता । 
अध्याय १८--विधान ३े४७--३७७ 

(१) विधान की भ्रकृति, भ्रावक्‍्पकता एवं उत्पत्ति--विषान धान्द का प्रयोग ; 
विधान को परिभाषाएँ ; विधान को प्रावश्यकता , द्रान्ति से पूर्व फ़ न्‍्व विधान ; लिखित 
वियावी की उत्पत्ति ; भ्राधुनिक लिक्लित वियानों से मूल रूप--अघम लिखित विधान । 

(२) विधामों के मेद--विधासो का वर्गीक ररा ; लिप्चित प्रौर म्लिलित विधान, 
राजाज्ञा द्वारा प्रचारित विधान; पुरातन वर्गोकरश को समालोचना , श्रस्तावित 
वर्गीकरण । 

(३) बिटिश तथा फ्रेन्च विधानों मे मेद--ब्रिटिस्ध विधान ; ब्रिदेत तपा सयुक्त 
राज्य भे “नैघासिक और प्रवेधानिक' दाब्दों के प्रयोग ; फ़र न्‍ख विधान । 

(४) प्रमेरिरुत श्रादर्श - धमेरिकत विधाना की विशिष्टताएं , स्वतन्त्रता के 
संरक्षक के रुप मे विधान । 

(५) विविध प्रकार के विषानों के गुध-दोष--लिखित विधानों के गुण , 
पभ्रलिखित विघानो के दोप । 

(६) लिछित विधान के आवश्यक तत्व--लाक्षाशिक विधांग वा साराश ; 
दासन-मगठन के सम्बन्ध परे नियम , झयुक्त राज्य धसेरिया का दिषाल 

(७) विधानों का विकास प्रोर विस्तार--विकम की प्रत्रियाएं , लोब-प्रया। एव 
व्यवहार , न्यापालयों को ध्याख्या द्वारा विशस , विधिवत्‌ संशोधन द्वारा विकास ; 
प्रसशोधनीय विधान , संशोधन का लचोलापन , सशोघन की कुद्ध वर्तयात विधियाँ ; 
विधान की प्रवित्रता के सम्बन्ध में विरोधी हष्टिकोरा । 


ग्रध्याय १६---निर्वाच ₹-मण्डल ३७८--४१र 


(१) लिर्वारन-कार् को भ्रकृति--निर्वाचल थी महत्ता; शताधिष्रार थी प्रदृति के 
छिद्धान्त , बया मताधिकार प्राकृतिक झधिकाए है? पन्‍्च क्षातिवदी विधान के सिद्धास्त ; 
फ्रालाबाशियों द्वारा प्राडडुतिक झधिक्षार सिद्धान्त को प्रस्वीकृति , रमताथिक्षार एक बार्य 
या पद के रूप में , क्या मतदान एक बर्तंव्य है ? धनिवाये मतदान , प्रनिवार्य मतदान 
के सिद्धान्त के विद्ध प्रापत्ति , प्रनेत्न तथा यूष्तापूर्ण मतदान , प्रनेक्-मतदान-प्रश्याली 
के गुरा, धनेक-मतदान के विरुद्ध झ्रापत्तियाँ , जॉन रटुश्नटे मिल के विघार , भन्‍्य देशों 
में अनेक मतदान प्रशालो , प्रनेह-मतदान का लोप , फ्रान्स में प्रस्तावित पारिवारिक 
मतदान , जावात में 





(३) निर्वादचन-मण्डल को रचना-पर्व-प्रतिवन्ध , फ्रान्स में प्रतिवन्ध ; इयलैण्ड 


(६ ७ ) 


तथा संग्रूक्त राज्य प्रमेरिका में ; जमनी तथा दुसरे देशों मे ; सावंलौकिक मताधिकार 
के विरृद्ध पृ्कालोत प्रापत्तियाँ ; सावलोकिक मताधिकार की बिजय । 

(३) महिला मताधिकार--महिलाधों के लिए राजनोतिक मताधिकार के 
विरुद्ध तर्क ; महिला-मताधिकार का समर्थन ; भारम-रक्षण का तर्क ; तक के प्राघार 
पर समर्थन ; शुद्धता का तक ; महिलापो के मताधिकार का प्रारम्भिक विस्तार ; 
विश्वमुद्ध (प्रथम) के पश्चात महिला-मताधिकार का विस्तार ; वे देश जिनमे स्त्रियों 
को मताधिकार नहीं हैं । 

(४) मताधिकार को थर्तेमान द्ादश्यकताएं--सा्वलौकिक मताधिकार के 
सिद्धाग्त के अपवाद ; धदाएिक, साम्पत्तिक तथा कर-सम्बन्धी कसोदियाँ; नीग्रो 
मताधिकार , साक्षरता को कप्तौटी के गुणा , सम्पत्ति के स्वाम्प तथा कर दात की 
कसौटियाँ ॥ 

(५) निर्वाचन-प्रधिकार के मूल्य का निर्धारण करने बाली बार्ते--प्रयम, 
निर्वाचित प्रधिकारियों को संख्या ; 'इितोय, प्रत्यक्ष प्रोर प्रप्रत्यक्ष निर्वाचित ; प्रप्रत्यक्ष 
निर्वाचन के पक्ष में तक ; प्रप्रत्यक्ष निर्वाचन के विरुद्ध भ्रापत्तियाँ ; गुप्त बनाम प्रकट मत- 
दान , सन्‌ १६१४ से पूवे फ्रास्स मे मतदान को रोति ; मतदान के लिए सुविधाएं । 
प्रध्याप २०--व्यवस्थापक भ्रंग ४१३--४३८ 

(१) श्ञासन को सत्ताप्नों का वितरण--द्विसत्ताक घिद्धास्त; जिसताक धिद्धान्त ; 
प्रस्य थर्गीकरणा ; ध्यवस्थापन सत्ता बी सर्वोच्चता ; व्यवस्पापक-मण्डल के कानुन- 
निर्माए से भिन्न कार्य । 

(२) ध्यदस्थापक-मण्डल को उरपतति एवं विरारा-प्राघोन व्यवस्थापक- 
मण्डल ; प्रतिनिधित्व प्रणाली की उरपत्ति ; इंगलैण्ड ; (महाद्रोप मे) प्राचोन प्रतिनिधि- 
25440 की विशिष्टसाएँ ; मध्ययुगीन प्रतिनिधि ; प्राचीन व्यवस्थापक-मण्डलों के 
कार्य । 

(३) स्यवस्पापक-स्दल को रचना--एकसदनो सिद्धान्त; एक-सदत-प्रणाली के 
पक्ष में तक ; द्विन्‍्सदन-प्रणालो से लाभ ; द्वि-सदत-प्रणालो के विरुद्ध प्रतिक्रिया ; उच्च 
सदतो की सत्ताप्रो में प्राधुनिक काट-छाँट ; पनुमव के परिणाम--उपयोगिता को 
कसोटो के रूप थे । 

(४) उच्च सदन--उच्च सदनो फी रघना ; विविध प्रणालियों के शुणा ; उच्च 
सदतो फा लोक-निर्वाचने ; उच्च सदतों का परोक्ष निर्वाचन ; स्पानोय व्यवस्यापक- 
मण्डलो द्वारा निर्वाचन ; उच्च सदनों के संगठम के लिए प्रस्ताव ; द्राइस कॉन्फेस के 
प्रस्ताव ; भनुभव को शिक्षा ; उच सदन में स्पानों का वितरण ; उच्च सदवो की 
सत्ताएं। 


प्रध्याय २१--व्यवस्थापक झग (क्रमशः) ४३६--४७७ 

(५) निम्न सदर्नों को रचन--सामास्य सिद्धान्त ; प्रतिनिधित्व का झाधार ; 
प्रतिनिधित्व को समानता के सिद्धान्त की भवहेलता ; पुनवितरण की भावश्यकताएं ; 
हलिर्वादस-क्षेत्र ; एक-सदस्य दिवाचित-क्षेत्र दताम बहुसदस्य निवरचचिन-क्षेत्र ; फ्रोन्च प्रथा ; 
झन्य देशों की प्रयाएँ: एक-सदस्य-निर्वाचन-क्षेत्र-प्रणाली के लाभ ; एक-सइस्य-निर्वा बन 
क्षंत्र के विहद्ध प्रापत्तियाँ ; ब्यवस्थापक-मण्डल के सदस्यों को योग्यता ; निवास् कौ 
योग्यता ; योरोप को प्रथा ; भभेरिका में इसके परिस्णाम + साम्पत्तिक ग्रोग्यता; 


(६ «|. 


अगोग्यताएँ; सदस्यता की भ्रवधि ; सदस्यों को वृत्ति : भ्मेरिकन प्रथा ; यौरोप को 
प्रथा ; सदग्यो को वेतन देने की प्रथा के गुण-दोष । 

(६) भ्रह्पमत दलों का प्रतिनिधित्व--पूवेकातीन समर्थक ; वहुमत-प्रतिनिधित्व- 
प्रणाली की समालोचना ; प्रानुपातिक भ्रतिनिधित्व के लिए भान्दोलन ; श्रानुपातिक 
प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त की भालोचना । 

(७) ध्यवसाधिक श्रयवा बृत्ति सम्बन्धो-अ्रतिनिषित्व ; भानुपातिक दलीय 
प्रतिनिधित्व की भालोचना ; वर्गीय प्रतिनिधित्व के पृवंकालोन रूप ; वर्गीय प्रतिनिधित्व 
के समर्थक ; हितो के प्रतिनिधित्व के 'उदाहरण ; द्ितो के प्रतिनिधित्व के सिद्धाग्त 
की समालोघना । है 

(८) व्यवस्थापन सम्दस्धी प्रादेश की प्रकृति , प्रतिनिधि का कार्य-- प्रभिमतो 
का वर्गोकररा ; पूर्वंकालीन विचार ; क्‍झ्ाधुनिक विचार ; राजनोतिजञो तथा राजनेतिक 
लेखकों के विचार ; क्‍या प्रतिनिधि पर भ्रादेशों का बंधन हो ? स्थोकारात्मक विचार ; 
निपेधात्मक विचार ; प्रतिनिधि के लिए निर्णय की स्वतन्त्रता | ) 


अध्याय २२--कार्यपालिका अ्ग ड४७८घ--५०० 


(१) सगठन के सिद्धात्त--कार्यपालक भग का विस्तार; कार्यवालक विभाग का 
एकात्मक लक्षण ; चहुसख्यक कार्यपालिकाप्रो के उदाहरण ; सासद शासन-प्रणाली के 
भ्रन्तर्गत कार्यपालिका सत्ता का सगठन ; बहुसेह्यक कायपालिका के लाभ ; कार्यपा लिका 
परिषद । 

(२) राम्प-अमुण के निर्वाचन की रोति--प्रवलित रोतियाँ ; प्रत्यक्ष निर्वाचन ; 
अप्रत्यक्ष निर्वाचन ; व्यवस्थापक-मण्डल द्वारा निवर्चिन 

(३) राग्य-पमुख को कार्य प्रवधि--हैमिल्टन तथा स्टोरी के विचार ; राज्यो मे 
प्रचलित प्रधाएँ; प्रल्प भ्रदधि के पक्ष तथा विपक्ष में तक , पुननिर्वाचन का प्रश्न ; एक ही 
कार्य-काल के पक्ष में तक; संयुक्त राज्य धमेरिका में राष्ट्रपति के पुननिर्वाचन पर 
प्रतिबन्ध लगाने क लिए भारदोलन ; पुन्िर्वाचन के पक्ष में तक॑ | 


भ्रध्याय २३--कार्यपालिका प्रग (क्रमश.) ५०१--५३० 


(४) कार्यपालिका सत्ता--कार्यपालिका सत्ता को प्रकृति ; प्रशाप्तन-सम्बन्धी 
सत्ताएं--नियुक्ति की सता ; निर्देशन को सत्ता ; भध्यादेश सत्ता ; भ्रेध्यादेशों के भेद ; 
फ्रान्स में ध्रध्यादेश-सत्ता ; संयुक्त राश्य घमेरिका में भध्यादेश-सत्ता ;ग्रेट ब्रिटेन मे 
परध्यादेश-सत्ता ; कार्यपालिका की सैनिक रुत्ता ; क्षमादान का भधिकार ; राज्य-प्रमुख 
के प्रकी्ण प्रधिकार । 

(५) कार्यपालिका सत्ता का व्यवस्थापिका सत्ता से सम्बन्ध--कार्यपालिका के 
ब्यवस्पापन-सम्बन्धी भ्रधिकार ; कार्यपालिका का निपेधाधिकार ; भदालतो का्मंवाही से 
बार्यपालिका की मुक्ति ; राष्ट्रपति को प्रपने प[द से भ्रलग करने की प्रम्य देशों को 
रीवियाँ ; वर्तमान रीतियो का मूल्यांकन ; जनता द्वारा जमंन राष्ट्रपति का प्रत्याह्मान ; 
फ्रोन्च पासमिष्ट की राष्ट्रपति को त्याय पत्र देने के लिए बाध्य करने की पत्ता |. 

(६) गणतस्त्रीय कार्य गलिका के प्रकार--संयूरू राज्य धमेरिका का राष्ट्रपति ; 
फ्रन्च गएतन्त्र का राष्ट्रपति ; जर्मन गणतस्त्र का राष्ट्रपति । 


अध्याय २४--न्यायपालिका ४३१--५७१ 


(१) स्णयपालिका के कार्य --न्याय की प्राचीव मावनाएँ--न्याय-व्यवश्या राज्य 
के कार्य में सम्मिलित हुई ; न्‍्याय-विभाग को भ्रावश्यकता ; न्यायालय के न्याय से धसम्बद 
कार्ये ; प्रश्यापक निर्णय ; पराम्शात्मिक मत ; व्यवस्थाविका के कानूनों को _प्रवेधानिक 
धोषित करने का प्धिकार ; प्राचीन प्रमेरिकन प्रथा ; इस सिद्धान्त का हैमिल्टन द्वारा 
समर्थन ; मारवरी बनाम भेडीसन का मामला ; योरोप की पद्धति : जमंनी ; प्रास्ट्रिमा ; 
अन्य योरोधियन दैशो भे ; प्रिटिश प्रया ; फ्र न्‍च सिद्धान्त और प्रयोग ; ब्रिटिश उपिवेशो 
तथा लैटिन प्रमेरिका मे अवेघानिक कानूनों पर न्यायिक नियन्त्रण ; संघीय राज्यों में 
स्पायिक नियन्त्रण के गुण ; एकात्मक राज्यों मे न्यायिक नियन्त्रण के गुण ; न्यायिक 
नियन्‍्त्ररा को समीक्षा ; न्यायालय के निर्णयों पर जनमत सग्रह ; विभाजित तिर्खय ; 
उपसंहार ; स्यायालयो का कानून-निर्माण का काये ; न्यायिक पूर्वेप्रमाण या दृष्टान्त ; 
नि्ंय की स्थिरता का सिद्धान्त 

(२) न्यायपालिका का संगठन---संग्ठत के सिद्धान्त ; सघ-राज्यो में न्‍्वायालयो 
का संगठन ; न्यायालयों के दो सामान्य प्रकार ; प्रशासनात्मक न्यायालय ; झांग्ल प्रमेरिकत 
प्रणाली ; योरोपीय प्रणाली की प्रालोचना ; भ्रालोचमा का उत्तर । 

(३) न्यायाधीशों की नियुक्ति, भवषि एवं पर ति--न्‍्यायाधीज्ञी की योग्यताएँ; 
न्यायाधीशों का चुनाव ; ब्यवस्थापिका द्वारा निवरचित ; जनता द्वारा निर्वाचन , 
कार्यपालिका द्वारा नियुक्ति ; कार्यपालिका द्वारा नियुक्ति की प्रालोचना ; न्‍्यायाधीदो: 
का कार्य-काल ; न्यायाधीशों की पदच्युति | 


प्रथम खण्ड 
“राज्य विज्ञान 


अध्याय १ सी 
राज्य-विज्ञान का स्वरूप और क्षेत्र 





(१) पारिभाषिक शब्दावली 

निश्चित शब्दावली का ग्रभाव 

राज्य-विज्ञान के सम्बन्ध में एफ विशेषता यह है कि प्रन्य प्राकृतिक विज्ञानों को 
आँति इसके पारिभाधिक शब्दों का रूप निश्चिचत नहीं है, भ्र्थाद्‌ भ्रमो ऐसी शब्दावली 
पिश्चित नहों हो सी है जिते सर्वमान्य कहा जा सके। राज्य, शासन, राजनीति, 
दामन-प्रवस्ध, राष्ट्र राष्ट्रीयका, स्वतन्त्रता, प्रजातन्‍्त्र, कुलीन-तन्त्र, जन (?6०97७) 
और इसी प्रकार के प्रतेक शब्द हैं जिनका प्रमोग विभिन्न प्रथों मे किया जाता है या 
जिनका ग्रर्थ विभिन्न लोगो के लिए विभिन्न होता है ।" प्रापः इन शब्दों के विशिष्ट 
था वैज्ञानिक प्रोर प्रचलित दोनो प्रकार के प्र्थ होते हैं प्रोर दोनो प्रयों मे भ्रस्तर होता 
है, परन्तु उन्तका प्रयोग श्राय: उनके प्रन्तर का विचार किये बित्ता ही किया जाता है। 
आब्दों के इस प्रकार के प्रयोग में आ्रान्ति और गलतफहमी पैदा होतो है । एस प्रकार 
की कठिनाई हमें प्राकृतिक विज्ञानों के साहिए्य में नहो मिलती । उसमे जिस शाब्दावली 
का प्रयाग किया जाता है, वह भ्रपेक्षाकृत भ्रधिक सुनिश्चित एवं उपयुक्त है ।* शेल्डन 
एमॉस (99८।०॥ 8709) नामक विद्वान्‌ का कषन है कि कुछ शब्द ऐसे हैं जिनके 
दो प्र्थ होते हैं और जिनका प्रयोग भनुकूल तथा प्रतिकूल ढंग से किया जा सकता है। 
लेखक तथा बता प्रपना ह्वाय्यें सित करने ध्रथवां झपने किसो विशिष्ट मन्तब्य का 
समर्थन करने के लिए ऐसे शब्दों को तोड-मरोड कर उनका मनमाने ढंग पर प्रयोग 
करते हैं ! 
राजनीति और राज्य-विज्ञान 

राज्य-विज्ञान को शब्दावली को ग्रस्पप्शता के सम्बन्ध में हमने जो कुछ लिखा 
है, उसका एक उदाहरणा है---राजनीति! (7०८७) धब्द का प्रयोग | भ्रग्र जी शब्द- 
कोधों तथा पाख्य-पुस्तकों से इसके प्रेंग्र जी दर्यायवायों शब्द की परिभाषा एक कला 
प्रोर एक विज्ञान दोनों के रूप में की गयी है प्रौर लेखकों ने इसका प्रयोग भो दोनों 


१. गानंर की यह उक्ति इन बब्दो के थरेंग्रेजी पर्याषों के विषय में है। हिन्दी मे 
राजनीतिक द्ब्दावली में तो निश्चितता को झभो बहुत कमी है | इस प्रस्थ मे 
किसी अझ् तक ऐसी शब्दावली के निर्माण का प्रयत्न किया गया है जो ध्ापद 
सर्वप्रात्य हो सकेगी ॥ 

३. जेलिवेक (2॥८६) का कथन है कि ऐसा कोई विद्यान नहो है जिसे एक प्रच्छी 
शब्दावली की उतती श्रावश्यक्ता हो जितनी राज्य-विज्ञान को । 


(२) 


अर्थों मे किया है ।* इन दो भ्र्थों मे इस झब्द के प्रयोग के सम्बन्ध में जो प्रापत्ति है, 
उसका निवारण इस प्रकार हो सकता है कि राजनीति (?०॥ध८७) शब्द का प्रयोग 
सरकारी क्मंचारियों को नियुक्ति भ्रादि कामों के या विस्तृत अर्थ में समस्त राज+ 
प्रधन्ध सम्बन्धी कार्यों के वर्शोन के लिए क्या जाय श्र राज्य-विज्ञान (९0068 
$0८०८७८) शब्द का प्रयोग राज्य-सम्वन्धो ज्ञान-भण्डार के लिए ॥ विवेकशौल विद्वान 
लेखकों, विधेषतः जम॑न लेखको, ने यह श्रन्तर माना है भ्ौर इन दोनो दाब्दों का 
प्रयोग इसी प्रकार किया है। ब्लुन्ट्इवो मामक विद्वान ने श्रपनी पुस्तक “राज्य का 
सिद्धान्त! ([0८०७ ० 902८) म॑ एक स्थाव पर लिखा है कि “राजनीति (000०8) 
विज्ञान वी भ्रपेक्षा कला प्रधिक है प्ौर उसका सम्बन्ध राज्य के व्यावहारिक कार्य एवं 
संचालन से है, परन्तु राज्य-विज्ञान का सम्बन्ध राज्य के भ्राधार, उसकी सारमूत प्रद् ति, 
उसके रुप एवं विकास से है । 

इ गलेड के ब्राइस तथा सीले और झ्मेरिका के बर्गेम तथा विलोबी प्रादि 
प्रसिद्ध लेसको ने पश्पने ग्रस्थो में राज्य को उत्पत्ति, उसके स्वरुप, सगठन तथा क्षेत्र 
का बरणोन करते समय इस प्रन्तर को मान वर राज्य-विज्ञान (20॥0०० 52०॥००) 
दब्द का ही प्रयोग क्रिया है। 

'सैद्धान्तिक' भ्रौर 'प्रयोगात्मक” राजनीति 

बुच्च विद्वान ऐसे भी हैं जो राज्य-सम्बन्धी बातों के ग्रध्ययत को एक विज्ञान 
मानने से भिभकते हैं भौर राज्य-विज्ञान शब्द की उपयुक्तता पर सम्देह करते हैं, परन्तु 
फिर भी वे उपयुक्त श्रन्तर को स्वीकार करते हैं और इस भ्रन्तर को 'सँड्धान्तिक राज- 
मीति' (पृ॥८०:८४८४) ?०॥४०८७) तथा “प्रयोगात्मक राजनोति' (.१9७॥6० 9०॥८४) 
शब्दों द्वारा प्रकट करते हैं । जब थे राज्य के विभिन्‍न कार्यों ग्रधवा जिन साधनों द्वारा 
राज्य के लक्ष्यों की उपलब्धि होती है, उनसे धलग राज्यके भ्राघारभूत तत्वों पर विचार 
करते हैं तो वे सैद्ास्तिव राजनीति शब्द का श्रयोग करते हैं भौर जब वे राज्य के 





प्राइस्‍्ट (070009005 ० ए०]0८७») 5८6०८८, 9- 2) ने ठोक ही कहा है 
हि यदि राजनीति (?0॥४८$) शब्द दा प्रयोग उसो स्रर्थ मे किया जाय जिसमे 
प्रीक' (यूनानी) लोग करते थे तो उम्रमे कोई ग्रापत्ति नहीं हा सकती । परम्तु 
भ्राजवल उसका नया प्रथं हो गया है । इस कारण एक वैज्ञानिक शब्द को भाँति 
उसका बोई मूल्य नही रहा | ध्यान रहे कि यूनाना लोग उस शब्द का प्रयोग 
इन दोनो प्रथों मे करते ये। 

३. जेलिनेक ([८॥णवद८.), होल्टूजनडॉफ (्०॥2८०१०7/), ट्रोट्स्के ([:०॥५८७॥:८), 
सिजविक (508%72) भादि लेखक राज्य विज्ञान (90॥०8] $लंट्ा८्ट) के 
स्थान पर राजनीति (20)0०७) झब्द का ही प्रयोग करते हैं। विलोबी ((४॥॥- 
०णड्ठा09 पक एचातेक्राध्टाध्व एणवव्कुछ ० एफे।: छ, ७. 7) ने 
भी राज्य-विज्ञान के कला तथा विज्ञान सम्बन्धी दोनों रूयो में मेद क्या है। 
गुडनाऊ र5006800%४ .._ शगाच्र७ ब्यव #काप्रगाञपए5त) ने राजनीति 
(7०:४०) धब्द का श्रयोग राज्य के उन कामों के वर्णेनके लिए किया है 
जिनका सम्बन्ध राज्य की इच्छा (506 ७४४॥)) को व्यक्त करने से है भौर राज्य 
को इच्छा को कार्यरूप मे परिणात करने से सम्बन्ध रखने वाले व्यापारों के 
लिए भप्रश्मासन (80गाए/5087०४) झब्द का प्रयोग क्या है । 


(३) 


चारों पर प्रदाध डालते हैं ग्रधवा यो कहिये कि जब वे राज्य पर उसे एक गतिशील 
सस्या मान कर विचार करते हैं तब दें प्रयोगात्मक राजत्रीति शब्द का प्रयोग करते 
हैं ।" इस प्रकार राज्य की , प्रकरति, उसबे गुश एवं लध्य तथा राज्य-संगठन 
और शासन-प्रवस्ध के सिद्धान्तों को विवेचता से सम्बन्ध रखने वाली प्रत्यक बात 
सैद्धान्तिक राजनोति का विषय है और शासन-प्रबन्ध का सचालन तथा तत्सम्वन्धी कार्य 
स्यावहारिक या प्रपोगास्मक राजनोति के अन्हर्गत झाने हैं. ६ प्रधिकाश लेखक सैद्धान्तिक 
राजनीति की प्रपेक्षा राज्य-विज्ञान झब्द को तथा व्यावहारिक राजनीति की भ्रपेक्षा 
राजनीति शब्द को ग्रधिक उपयुक्त मानते है। एमाँस (2705), वेगहाँट (878८॥07), 
भाँलक (९०००५) भ्रादि कुछ लसक “राजनीति का विज्ञान! (इलंध्य८० ० 7५४०) 
त्तथा कुछ लेखक “राज्य का सिद्धान्त! (॥८ण०७४ ० 7४8८ 926) शब्दों का प्रयाग 
करते हैं कयोकि इससे राजनीतिक अस्वेषण के क्षेत्र का विस्तार स्पष्ट हो जाता है 
और राजनीति (९०5८5) का अध्ययन विज्ञान है प्लथवा दर्शन, इस प्रश्त पर बाद- 
दिवाद करने की झ्रावश्यक्ष्ता नही रहुती । इन सव आपत्तियो के विधमात रहूने पर 
भी राज्य दे क्रमवद्ध अध्ययन द्वारा उपलब्ध ज्ञान का वर्णान करने के ख्रिए उच्च- 
कोट के लेखक एवं विचारक साधारणतया राज्य-विज्ञान (?0॥ए८3| $0८:८८) शब्द 
का प्रयोग करते हैं प्लोर राजनोति (#०7५०5) दाब्द का प्रयोग केबल राज्य के 
व्यावहारिक जीवत एवं सचालन-सम्वन्धी कार्यों के बन तक हो सोमित रखते हैं । 
अनेक राज्य-विज्ञान (प॥८ एणापेत्मे $०व्ान्‍्न्‍णे 

राज्य-विज्ञान शब्द के (जिससे केवल एक हो विज्ञान का बोष होता है) बिरद्ध 
शुक्र झ्राषत्ति मह की जाती हैं कि इसका वास्‍्तविकत्ता से सामंजस्य नहीं है, क्योकि राज्य 
से सम्बन्ध रखते वाला कोई एरू विज्ञान नह है, प्रत्युत भ्रनेक सम्बन्धित बिज्ञानों का एक 
समुह है जिनमे से प्रत्येक उसके एक विशिष्ट पहलू पर प्रकाश डालता है । यह फ्हा 
जाता है कि ग्ाघुनिक राज्य एक बह॒त पेचीदा संगठत है जो विविध रूपो में प्रकट होता 
है और जिसफा अच्ययन विविध हृष्टिकोशों से जिया जा मत्रता है। राण्य के प्रत्यिफ 
पहलू प्रौर अवस्वा से सम्दद्ध जो ज्ञान का अण्डार है, उसते अपने इतिहास भौर एक 
सिद्धान्त का निर्माण कर लिया है, जो दूसरों से स्ंधा भिन्न है। इस कारण एक 
पअन्वेषक द्वारा इतक्ा विशिष्ट विवेचत आवश्यक हो गया है ३इस प्रकार राज्य के. 
प्रत्येक पहचु से सम्दन्धित विवेचन को एक स्वतन्त्र धृथक्‌ विज्ञान मानते की अ्रवृत्ति 
चल पढ़ी है।* ग्रठः बहुत से, विशेषकर फ्रास के, सल्लक राज्य-विज्ञान का प्रयोग 






१. यह भेद जेलिनेक (व2॥००॥), होल्ट्जनडॉफ (प्र0८८७००:९), जेनेद (कर) 
कोनंवाल लेचिस (ए०प्मशश्थ) 7,९09), एलेक्जेण्डर बेन (3]०र7:ते०० 
फ४8), सर फ़डरिक पॉलक ($#४ उफाव्वेल्संल, एणगाण्टा.) झादि ने 
किया है। 

२०. मेत्रकेंकनों (५८६८०॥४४८) इस झन्द के प्रयोग का समर्यंन करता है। बह 
राज्य-विज्ञात झब्द को उपयुक्त नहो मानता और उसे विज्ञान श्वब्द के प्रयोग के 
सम्बन्ध में झपनि है। (४९ 50806 ब्ूवे फ़ड 'डरताच्यतण्ण, छछ 28-30). 

३... देखिये बनिद्ध (0प्ममरंगड़ $ एगापव्य पवणत०, 4ैफलना+ बाएं 3८०- 
<घ्ड), 9. 275), गिडिग्ज (छपकेपाइड २ ऐपेगरलाफ्रा८३ ०6 59ल०00०89, के. 
2) ठवा गिलक्ञाइस्ट (एपंप्रणफ़ाटड ० एटाएंटक। $ल००००, 9. ) | बॉन 





(४) 


एक्वचन में न करके बडुवचन में करते हैं यह प्रथा वास्तविकता के अधिक प्रतुस्ष 
मालूम होनो है। 

इस मत के ग्रनुयार राज्य-विज्ञान का सम्दध प्रनिव्रार्यतः राज्य के सभी पह- 
खुझ्रो प्रयवा सम्वन्धों से नहीं, प्रत्युत उसके एक पहलू से है ॥ प्रत. राज्य-विज्ञान उतने 
ही हो सकते हैं, जितने राज्य के रूए । इमे प्र ये ययाज-विज्ञान, राजनीतिक धरथ- 
मीति, साथंजनिक राजस्व सार्वजनिक कानून, दूटनीति तथा बंबानिक इतिहास को मो 
राज्य-विज्ञान कहा जा सबठा है क्योंकि उमवा सम्बन्ध राज्य को कसी न किसी प्रवृत्ति 
एवं प्रदस्पा से है। जो विद्ान्‌ यह मानते हैं कि राज्य-विज्ञान एक ही विश्ान है प्रौर 
वास्तविकता के भनुरूप है, विविध विज्ञानों का समुह नहीं, दे कहते हैं कि उपयुक्त 
विज्ञान एक ही कोट के सामाजिक वित्ान हैं, स्वतन्त्र राज्य-विज्ञान नहों । इस मत के 
ममर्थन में एक विद्वामु लेखक का कथन हैं कि “राज्य के विविध सम्बन्धों के विभाग किये 
जा सकते हैं प्लौर उन पर विवार किया जा सकता है, परल्तु वे सम्बन्ध इतस घतिष्ठ 
है ग्रौर उनके प्रयोजन भी इतने मिलते-जुल्नते हैं वि उन्हे हम विभित्त विज्ञानों का रूप 
मही दे सकते ।/'* इन दोनों हृष्टिकोणों पर भ्रपनों कोई निरयात्मक सम्मति दिये 
बिना यह कहना प्रधिक युक्तिमगत होगा कि उचित मेद मानते हुए राज्य-विज्ञान का 
अयांग दोनों बचतों में करना ठोक हो सकता है । जद केवल र/|य वी विवेवना करती 
हा तो राज्य-विज्ञान धब्द का प्रयोग एक्वचन में क्षिया जाय प्रोर जब उसका प्रयोग 
राज्य के जोधतन के विभिष्ठ पहसुप्रों से सम्बन्ध रखने वाले सभी विज्ञानों, जमे 
समाज-विज्ञाव, इतिहास, भ्र्यशास्त्र थ्रादि का वर्गन करने के लिए हो, तव उसका 
प्रयोग बहुबचन में हो ।* 





(२) परिभाषा और विपय 
विश्यात लेखकों के विचार 
एक रामन विचारक को उक्ति है हि “मम्स्त परिमाषाएं खतरनाऋ हांतो हैं, 
क्योकि उतमे कोई विश्वेष प्रयोगन नहीं विक्लता श्रौर प्राय प्तद्मा हो द्रास्तविक्ला 
उसके धतिहुल होती है। यह उक्ति राज्य-विज्ञान के सम्बन्ध में उननी ही शम्प है, 
जितनी ताग्रिक कानूत (6ाज्या ]4७) के सम्बन्ध में । परन्तु प्रख्यात लेखक 
मिजविक को यह उक्ति मी उतनी ही सत्य है कि “वैज्ञानिक प्रनुर्सघान के सभी क्षंत्रो 
में पुष्य पब्दा की घुद़, सृस्पप्ट एवं सुनिश्चित प्ररिभाषा प्राप्त कर लेने से एक बडा 
मोहत (५०७ $०भा) ने राज्य-विज्ञानों के ठोन विभाग बताये हैं--(१) 
सामान्य राजनतिक मिदान्त (ठलादाआं 2०0०७ ४८०८) ; (२) सेड्ाहलिक 
राज्य-विज्ञान ([008520८ ?०प८७| 5८८7९८9). जिनेमे सार्वजनिक कानून 
(०७५ ]29७), राजनैतिक प्राचार (ए0]॥7८ढ॥ 577८5) चषा राजनीति की 
कपा, कूटनीति, झामन-श्रवस्ध प्रादि के विज्ञान सम्मिलित हैं, ठथा (३) ऐति- 
द्वामिक्र सज्य-विजान (मर:ध०्हाव्व! ट00प८2/ 5८7८८) जिसमे वैद्यारिक 
इतिद्ाम _ ((०चच्ापणागाग लाड0७7))) तथा. मद्यायाप्त (5६३७५४०७७) 
झाभिन हैं। 
हैँ. *पिएाएर_ गा? पृच्ठेठ ऐ०्ग्राबाध रण एणगापदओऊं $छचावढ क प्रा 
#2शाफटग 859८6 (४०72४, ४०), , 9. 5, 
२. यहां मत जेलिनेक का मो है । 


( ५) 


महत्त्वपूर्ण कार्य बन गया है ४” सुप्रसिद्ध स्विश्त विद्याव ब्लु टृश्ली (80757) 
ने राज्य-विज्ञान को परिभाषा इस प्रकार की है--“राज्य-विज्ञान यह विज्ञान है 
जिमका राज्य से सम्बन्ध है, जो राज्य को ग्राघारभूत स्थितियों, उसको प्रकृति तथा 
विविध स्वरूपो एवं विकास को सम्रमने का श्रयत्व करता है।” गेरोज (506) 
नामक एक जमन लेखक के पग्रनुसार “राज्य-विज्ञान राज्य को एक सत्ता-सस्या 
([पडगचपंणा ० ए०७८) के तप में मानता है; वह राज्य के सम्बन्धो, उसकी 
उतस्नि, उसकी भूणि एवं प्रजा, उसके ध्येय. उसके नैतिक महत्व, उसको जीवन की 
अवस्यथाश्रो तथा ग्राधिक एवं राजस्व-सम्बन्धी समस्याप्रो प्रोर उसके साध्य श्रादि का 
विवेचन करता है ।' योरोप के राजनीति के एक सर्वश्र ष्ठ लेखक जेलिनेक (८6) 
ने सैद्धान्तिक राज्य-विज्ञान (॥८०एल:८छ। ?०४७८७ $८०८४००) प्लौर प्रयोगात्मक 
राज्य-विज्ञात (899॥/९0 ए0॥029। 52८४८८) में भेद मात्रा है। सैद्धान्तिक राज्य- 
बिज्ञान के भी उसमे दो भेद माने हैं-- राज्य का सामान्य सिद्धान्त (867०7०] पशल्ठ7ए 
0 0८ 50४८) और राज्य का विधेष सिद्धान्त (एऐद्वापव्णौडा पफष्ण, ण॑ शोर 
$850७) । राज्य का सामान्य सिद्धान्त सौलिक सिद्धान्तों ग्रथवा तत्वों का ग्रध्ययन 
करता है। घह राज्य तथा राज्य के तत्वों का निल्पण करता है। वह क्सी विशिष्ट 
राज्य की ग्रवस्था का नहीं, वरत्‌ उन सब ऐतिहासिक एवं सामाजिक पहलुमा का 
मिरुपण करता है जिसमे राज्य अभी तक व्यक्त हुप्रा है। यही नहीं, राज्य को 
द्विविध प्रकृति के कारण, भ्रथति उसके एक सामाजिक संगठन श्लोर एक वैधानिक 
मंम्पा होने के कारण, इसके श्रोर भी भेद किगे जा सकते हैं--राज्य का सामाजिक 
सिद्धान्त ($0८8] 60८ए77८ 0 580८) और राज्य के वैधानिक कानून का सिद्धान्त 
(प्रफ९०० ० ८णाःध४०१७] 29५) । पहला छिद्धान्त राज्य को एक सामाजिक 
संगठन भश्रर्थाद्‌ सामान्य लक्ष्यों को पूलि के लिए संगठित व्यक्तियों का समाज मानवार 
उस पर घिचार करता है झौर दूसरा राज्य को एक कानूनों सत्ता (]ह्रहंडछट ल्ापाए) 
था कातूनी बस्तु प्रथवा संगठन ([,९७७॥ एथ॥०7०८४०४) मानकर ॥। 

फ्रात्स के सुप्रसिद्ध लेखक पॉल जैनेट ने राज्य-विज्ञानं को “समाज-विज्ञान वा 
बहू भाग माना है, जो राज्य की नोब ओर ध्ाशन के रिद्धास्तों को ब्यास्या करता 
है?! तीले के प्रनुसार “राज्य-विज्ञान शासन-सम्बन्धी चाहो पर ठीक उप्ती प्रकार 
विचार करता है जिस प्रकार राजनीतिक श्रर्थनीति सम्पत्ति, जोव-विज्ञान नीवन, 
बोजगरितत ग्रको तथा रेखाग्ित स्थान एवं परिमारा के सम्बन्ध में विधार करते 
हैं। मील ने वतलाया है कि प्राचीन काल मे राज्य नगर-राज्य के रूप मे होते थे; 
पत: प्राचीन राज्य-विज्ञान नगर-शासन के विज्ञान काही रूप था। इस सत्य का 
प्रत्यक्ष उदाहरण हमे प्ररष्तु के 'पॉलिटिक्स”! नामक प्रन्य में मिलता है। इस ग्रन्थ 
में केवल नंगर-राज्यो की राजनीति पर ही विचार झ़िया गया है ग्राधुनिक राज्य- 
विज्ञान केवल राष्ट्रोय देश-राज्य का हो नही, बरन्‌ विदब-राज्य दा विज्ञान हो गया 
है । यर्येस के अनुसार भौमिक विस्तार, प्रतिनिधि-शासन तथा राष्ट्रीय एकता की 
झाधुनिक घावश्यक्षताओो ने राज्य-विज्ञान का केवल नागरिक स्वतन्त्रता का विज्ञान 
ही नही प्रत्युत राज्य-प्रभुत्व का विज्ञान भी बना दिया है ।* 


3.. 5त8एसट, : कवफ्ा०१७ ० एल्ांपव्ड, छ- 9- 
2... ऊपइ5३ + पिटुंबागा राई ऐकाएपओं उसंदा८ढ 0 स॒छाणए का फरार हक 
गग॑ फष वैग्याध्यंध्यण मांडाकपंत्ये 850लं॥४० (896), ए०. ह, छ, 206, 


(६) 


विचार साम्य 

हमने जिन सुप्रसिद्व विद्वानों के मत ऊपर दिये हैं, वे सव इस बात पर सहमत 
हैं कि परिवार, जाति, राष्ट्र तथा सभी वैयक्तिक सस्थाप्रो एवं समूहों से भिन्न राज्य 
हो, जो भ्पने विविध पहलुप्रो तथा सम्बन्धो में व्यक्त होता है, राज्य-विज्ञान का विषय 
है । सक्षेप्र में, राज्य-विज्ञान का भारम्भ एवं भ्न्त राज्य के साथ ही होता है। सामा- 
न्यतया उमक्री भ्राघारभूत समस्याओं मे तीन प्रकार की बातें शामिल हुँ--प्रथम, 
राज्य की प्रकृति तथा उत्पत्ति का प्रतुसघान ; द्वितीय, राजनीतिक सस्थाप्रो के 
स्वरूप, इतिहास तथा उनके विभिन्न रूपों को गदेपणा ; तृतीय, उनके भ्राधार पर 
राजनीतिक विकास के नियमों का यथासम्भव निर्घारणा | विकास के क्रम मे नवीन 
राजनीतिक स्थितियों प्रथवा अ्रवस्थाओ के कारण नुतन समस्याएँ पेदा हो सकती हैं 
परस्तु उनका विश्लेषण करने पर यह स्पष्ट दिखाई पड़ेगा कि वे व्यावहारिक राज 
नीति की समस्याएं हैं, राज्य-विज्ञान की ग्लाघारभूत समस्याएं नही ।* 


राजनीतिक दर्शन-शास्त्र 

कुछ लेखक राज्य-विज्ञान तथा राजनीतिक दर्शन शास्त्र में भेद मानने हैं, 
यद्यपि इन दोनो के वीच विभाजक रेखा खीचना प्रसम्भव नहीं तो कठिन भ्रवश्य है। 
कहा जाता है कि राजनीतिक दद्धोन-श्ाम्त्र का सम्बन्ध राज्य-विज्ञान थी सामग्री के 
मूलभूत मिद्धान्तों एवं उसको सारभूत विशिष्टताग्रों के सैद्धान्तिक विचार से है। वह 
राजनीतिक विकास तथा राजनोतिक सत्ता के प्राघारो का भप्रतुसघान करता है, वह 
राज्य की प्र' विशिष्टताओो का विश्लेषण एवं वर्गीक्ररए। करके उनके सम्बन्ध में 
मिश्चित निणंय पर पहुँचता है भोर इस प्रकार भच्चे राज्य विज्ञान फी प्रोर हमे 
प्रग्रमर करता है। राजनोतिक दर्शन द्ास्त्र का सम्बन्ध सामान्य एवं व्यापक थातो से 
है, विशिष्ट वस्तुप्रों से नहो । वह राज्य क सारमूत गुशो पर जोर देता है, धनावद्यक 
विज्िप्स्ताप्रों पर नहीं ।* यह भो कहा जाता है कि राज्य-विज्ञान से हमे राजनोतिक 








१. दीठश्के (7५८४७४८॥॥८) ने राज्य-विज्ञान को विज्ञान प्लौर कला दोनों ही माना 
है। इसके प्रनुसार इस विज्ञान की समस्याएं इस प्रकार हैं. प्रथम, वास्तविक 
राज्यों पर विचार करके राज्य की आधारमृत भावना को निश्चित बरना; 
द्वितीय, ऐतिहासिक हृष्टि से यह देखना कि लोगो ने क्या पसस्द किया हैः 
उन्होंने क्या बनाया है प्रौर राजनीतिक जोवन म उन्होने क्‍या प्रौर कैसे सिद्धि 
प्राप्त की है भोर तुतोय, इस ज्ञान के प्राधार पर ऐतिहाप्चिक तथा नंतिक 
नियम निर्धारित करना । इस दृष्टि से यह विज्ञान व्यावहारिक इतिहास (४७ 
॥व्त 9807) ) हैं. (7०00८5, ४०. ॥, 9 >5727) | विल्लोबी (६४॥०- 
७हा।5५) ने बतलाया है कि राज्य-विज्ञान साघारणतया तीन बातो पर विचार 
करता है--राज्य, च्यासन तथा कानून (एठगाघट्थी $06१८९ 83 8 चर्तांपटा- 
38] झाएए, 3ध्यवा4वं8 हि८ए०७, [०४ 906, 9- 258) । सिजविक 
(508७7८0:) ने राज्य-विज्ञान की समस्याभ्रों को दो भागों में वाँटा है--राज्य 
के संगठन से सम्बन्ध रखने वाली ठथा राज्य के कार्यों से सम्बन्ध रखने वाली । 

२. देखिये, विलोबी (५४॥0७8॥७५ * 'एगाचव9 ए॥05०एफ' का उगम वध 
पद (रेपदाएता3. ए०. ए, 9. 46[ : “6 एन ४ 90;0<८३ एका0- 
३०9 गा. छा रिग॥ार्दरवा उद्धला०९ (प्वााशाक (0 गला 900' । 


(७) 


संध्याओ्रो के स्वरुप एवं प्रकृति पर ताकिक विचार द्वारा प्राप्त निष्कर्ष मिलते हैं, 
परन्तु राजनीतिक दर्शन-दास्त्र उन संस्थादों के मौलिक सिद्धान्तों के प्राघारों का 
प्रमुसधान करता है। कुछ लेखबो ने हेतु-विद्या (प८००॥०४५) के प्राघार पर इनमे 
भेद किया है। उनके प्रनुसार राज्य-विज्ञान का सम्बन्ध राज्य के भ्रादर्श से है भोर 
राजनीतिक दर्शन-शास्त्र राज्य को वास्‍्तविक्ता पर विचार करता है, परस्तु सामान्य 
तथा इस प्रकार का भ्रन्तर नही माना जाता ।* 


(३) क्‍या राज्य-विज्ञान वास्तव में विज्ञान हैं ? 


निपेधार्थक मत 3 

प्रभी तक हमते यह माता है कि उचित प्रवस्थाप्तों में राज्य के अध्ययन को 
विज्ञान कह सकते हैं । परन्तु इस मान्यता के विरुद्ध भो भ्रापत्ति की जातो है। राज्य 
के सम्बन्ध मे प्रतिपाथ विषय इतना विस्तृत प्रौर पेचोदा है कि उसका वैज्ञानिक 
पद्धति के अनुसार प्रनुसधान नहीं क्या जा सकता। राज्य की समस्त वातोमे 
भ्रनिश्चितता एवं परिवर्तनशीलता तो होती ही है, साथ ही उनमे व्यवस्था प्रौर 
क़मागतत्व एवं प्रविच्छिन्नतः बा भी प्रभाव होता है « परन्तु इस प्रापत्ति मे प्रधिक 
चज़त नही है। जो इसको विज्ञान नहीं मानते, उनका यदि यह प्र्थ है कि राज्य-विज्ञान 
में कोई ऐसे निश्चित नियम नही हैं जिनसे एवा प्रघानमन्त्री मह सीख सके कि बहुमत 
का विदवासपात्र कंसे घना जाय तो यथार्षता की दृष्टि से तो उनके कथन में सत्य है 
परन्तु इससे यही प्रकट होता है कि विज्ञान वया है, इसे वे पूरी तरह नहीं समझ पाये । 
सर फ्रेंट्रिक पॉलक ने इस सम्बन्ध में ठीक हो लिखा है कि “जिस प्रथ॑ मे सदाचार 
के एक विज्ञान का प्रस्तित्व है उसी प्रय॑ में राज्य-विज्ञान का मी अस्तित्व है ॥" 
स्वीकारार्थक मत 

विज्ञान से हमारा प्रयोजन क्सी विपय के सम्बन्ध मे उस एकोकृत ज्ञान- 
भण्डार से है, जिसको प्रध्ति विधियत्‌ पर्यदेक्षण, प्रनुभव शोर अध्ययन द्वारा हुई हो 
प्रोर जिसके तथ्यों का उनमें परस्पर उबित सम्बन्ध स्थापित करके क्रमबद्ध वर्गीकरण 
किया गया हो ।? दप्यो मी वैज्ञानिक प्रस्ाली हारा परीक्षा किसो एक प्रकार की 





गिलाक्राइस्ट का कपत है कि राजनीतिक दशशन-शास्त्र एक दृष्टि से राज्य- 
विज्ञान का पूव॑गामी है क्योकि उसको मौलिक मान्यताएं हो राज्य-विज्ञान के 
प्राधार हैं (0:;४७७।०५ ण॑ ए०तंप्न $लंदापण, एन 4५ 

१. यह भन्‍्तर सिजविक ने बताया है ([.शयाट्ग5 ए 70॥0०5, 9. 7) | दूसरे 
स्थान पर ([0०ए८०फमा००४ ण॑ छघा०एच्ण 70॥०५, 9" 2) उसने कहा है कि 
राज्य-विज्ञान, झासन का सगठन केसा होना चाहिए, इस बात पर विचार करता 
है । इस प्रकार सिजविक को इन दोनो उक्तियो में कुछ भसगति है । 

२. देलिये एमॉस (005: प्रणढ $तथ्ाएहट ० ए०घ७छ, 99- 2-6) ) कोत 
(0०77०) इसको निम्न कारणों से विज्ञान नहो मानता--(१) इसकी पद्धतियों, 
इसके प्िद्धा'ततो एवं निरंधों के विषय मे कोई सर्वमान्य मत नही है; (२) इसके 
विक्राम्त में भ्रविच्छिष्रता नहीं है तया (३) इसमे उन तत्वों का ग्रभाव है जिनसे 
पृवज्ञान (776शंञ्00) का प्राधार मिला करता है (एठअंप्ंए८ ?९]7]080509, 
शण वा, 08. 3) 

३... एलाए) 9॥८6०79 में दी हुई 5ल्व॑व्ाप्ण की परिभाषा देखिये। टॉमसन 


(5) 


बातों प्रधवा कसी एक वर्ग के प्रनुयंधानकर्साश्रो तक हो सीमित नहों है। इसका 
प्रयोग सामाजिक तथा भौतिक दोनो हो प्रकार की बातों मे हो सकता है। हम इस 
बात को कदापविं स्वीकार महो कर सकते कि वेज्ञानिक विश्लेषण वुद्धि केवल भौतिक 
विज्ञानवेत्ता प्रथवा प्राकृतिक विज्ञानवेत्ता मे ही होती है । 
यह तो सत्य है कि राज्य-विज्ञान उस प्र्थ में एक सुनिश्चित विज्ञान न तो है 
श्रौर न क्भो हो सकता है जिस प्रर्थ में यन्त्र-विज्ञान, रसायन भौर भौतिक विज्ञान 
हैं क्योकि उसके नियम झोर निष्कर्ष उसी प्रकार यथाथ एवं सुनिश्चित रूप से 
पझ्रभियक्त नहीं किये जा सकते जिस प्रवार रसायन या भोतिक विज्ञान के भोर न 
उतने ही निश्चय से यह बताया जा सकता है कि भविष्य में ग्रमुफ बात का प्रमुक 
परिणाम होगा । परन्तु ऋतु-विज्ञान जैसे मनिश्चित प्राकृतिक विज्ञान भी हैं, जिनके 
स्थीज्ृत तत्वों का ज्ञान कसी भो समय इतना प्रपूर्णा होता है कि उसके भाधार पर 
कोई भविष्यवाणी नहीं बी जा सकती | भ्रमेरिषन पॉलिटीकल साइन्स एसोशियेसन 
के ग्रध्यक्ष की हैसियत से लॉ४ड ब्राइस मे सन्‌ १६९०६ में प्रपने भाषण मे कहा था 
कि राज्य विज्ञान प्राय; उसी श्रर्थ में एक विज्ञान है, जिस भर्ष में ऋतु-विज्ञान । उन्होने 
बतलायां कि राज्य विज्ञान इस प्र्थ में एक विज्ञान है कि मानव प्रकृति की धरवृत्तियो 
मे एक स्थापित्व प्रौर एकशपता है, जिसकी सहायता से हम यह मान सकते है कि 
किसी एक समय में मनुध्य के कार्यों के यही कारणा होते हैं जो पूर्व समय में थे । 
कार्यों का वर्षीकरण किया जा सकता है, उन्हे एक-दूसरे से भम्बद्ध क्या जा सकता 
है भोर उन्हें एक शद्भुला मे रख कर उनका अ्रध्ययन सामान्यतया भ्रवृत्तियों के परि- 
शामो के रूप में किया जा सकता है। उनन्‍्हाने यह भी कहा कि राज्य-विज्ञान एक 
नियमनात्मब विज्ञान नहीं, यू [त प्रयोगात्मक बिज्ञान है , वह प्रयोग या परीक्षण नहीं 
कर सकता, परन्तु वह परीक्षणों का भध्ययन कर उनके परिणाम को निश्चित कर 
सकता है। यह एक प्रगतिशील विज्ञान भी है क्योकि प्रति वर्ष के नृतन प्रनुभवों से 
केवल हमारी विचार-सामग्री मे वृद्धि ही नहों होती है, मानव समाजे के नियमों के 
ज्ञान में भी वृद्धि होती है।" इस सम्बन्ध में प्रधिकारी लेखकों का यह मत है कि 
राज्य वी समस्त बातों में एक ऐसा सम्बन्ध है जो निश्चित नियमों का परिणाम है, 
यद्यपि वे नियम भोतिक जगत वे नियमों बे समान स्थिर नहों हैं। ये बातें वेशानिक 
प्रनुमधान के समुचित विषय हैं भौर इनसे जो नियम एवं सिद्धान्त स्थिर क्ये जा 
सकते हैं, वे राज्य के दैनिक जोबन की समस्‍म्याप्रो वे समाधान मे प्रयुक्त किय जा 
मतते हैं। राजनीतिक स्थितियों एव ग्रवस्थाग्रो ते प्रध्ययन को एक वैज्ञानिक प्रनुन 
संधान का रुप देने के लिए जो बात भावश्यक है, वह यहीं है कि श्रनुसधान एक 
सुनिश्चित थाजना या प्रणाली दे प्रनुसार क्या जाय घर यह प्रनुसघान कार्य-वारण 
के सम्बन्धों का यथ/सम्भव समुच्तित ध्यान रखत हुए वैज्ञानिक अ्रनुसधान के गुनिर्चित 
एवं स्वंमान्य नियमों के भनुसार हो ! ध 
प्रधिवाद् वैज्ञानिको का मत इसी विचार के पक्ष में है। प्ररश्तु ने (राजनीति! 
(200८४) का सर्वोच्च प्रथ में सर्वश्रधान विज्ञान माता है भौर उसने यूनानी 


(परकरक्ाणएक. गधण्वंएणाठा (० 5टाटातट, एफ 79-80) ने विज्ञान के 
यही लक्षण समभाये हैं ॥ 

... ॥6 ॥२८०)३095 ० ९००८७] $चत्वाट्ट ० छाश्रफ) 300 40 मिबटए८९ 
(4909), ४०. ॥7, फछछ- ]--3 


( ६) 


राज्यों के भध्ययत मे वैशानिक पद्धति का प्रयोग शिया है । इसी प्रकार बाद से बोदां 
(90०47), हॉम्त (स्र०0७८७) तथा मॉन्‍्टेस्थयू ()७०म/८ववष्पं्प) ने भोर वर्तमान 
काल में सैविस, सिजविक, ब्राइस. ब्लुन्टबली, जेलिनेक तथा दूसरे लेखको ने भो वेज्ा- 
निक प्रशाली का ग्राथय लिया है। जमन विद्वानों ने भपने प्रपूर्व झनुसघानों एवं 
विश्लेदशात्मक पद्धतियों के द्वारा राजनोति को एक विज्ञान का रूप दैने में दूसरो को 
अपेक्षा प्रधिक प्रयत्न किया है । कलाम का का हो [नडॉफ' ने राजनोति के जि के 
दावे का समर्थन किया है । उसको के 'ज्ञाम-भ्रच्डार में जो महान्‌ वृद्धि हो 
चुकी है, उसे देखते हुए यह स्वीकार करना भसम्भव है कि राज्य से सम्बद्ध समस्त 
भनुभवो, प्रवस्थाझों एव ज्ञान फो राज्य-विज्ञान के प्रन्तगंत लाया जा सकता है।! 
यही विचार बाल भोहल, च्लुम्ट्‌इली, जेलिनेक, ट्रोट्‌के, सर जी० सो» लेविस, सिज- 
विक, लाइबर, वूलजे, बर्गेंस भादि विद्वानों का भी है। भत, हम यह _तिश्चयपूर्वक-क्ह 
घने हैं कि पाप निज्ञान वाहतव ये एक दिया है पह लेक व म वास्तद में एक विज्ञान है । यह विवेकपूर्ण राजनीतिक काये 
के लिए सुनिश्चित सिद्धास्ते प्रदान करके तथा गलत राजन आन मय 32 कन या दि 
के दाप बतला कर समाज को सेक् करती है. * यह सहो है कि विज्ञान के रूप मे इसमे 
भौतिक विज्ञान के श्रमाने वृछता नहा क्र संकी है परन्तु इसका कारण है कि इसका 
जिन बातो से सम्बन्ध है, वे भोतिक विज्ञानों को वस्तुप्तो की ग्रपेक्षा ग्रधिक जटिल हैं परौर 
प्तामाजिक एद व्यावहारिक बातो पर जिन कारणों का प्रभाव पडता है, वे स॒दा बदलते 
रहते हैं भोर उन पर काबू पाना भी भधिक कठिन है) पभी तक पह सप्तस्त सामाजिक 
विद्वानों में सबसे प्रधिक भपूर्णो भौर भ्रविकसित है ।* 
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डाला है कवि ज्ञान को बतंमान पझवस्था में राजनीति विज्ञान होने प्ले त्तो हर 
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अध्याय २ 
राज्य-विज्ञान की पद्धतियाँ 


हे नल 3 फनननकनञमननन अम मनन 
मर्यादाएं और कठिनाइयाँ 
प्रथम ग्रध्याय में हमने यह सिद्ध करने का प्रयत्त किया है कि बुछ निश्चित 
अवध्याओं में राज्य का अध्ययन एक विज्ञान का रूप घारण कर लेता है । इस भ्रध्याय 
मे हम यह विचार करमे का प्रयत्त करेंगे कि इस अध्ययन की कौतसी रीतियाँ एवं 
पद्धतियाँ हैं। सबसे पूर्व हम यहाँ उन मर्यादाप्ों एवं कठिनाइयों की चर्चा करेंगे 
जिनका हमें राजनीतिक य्रातो का वैज्ञानिक भनुसधान करते समय सामना करना 
पढ़ेगा । जिस विचार-सामग्री को लेकर एक राज्य-देज्ञानिक को ग्रनुसधान का कार्य 
करना पडता है, वह उप सामयो से सर्वथा भिन्न है जिसका सम्बन्ध भौतिक विज्ञानों 
से है राज्य-वैज्ञानिक न तो भ्रपने प्रनुसधान मे कृत्रिम यन्त्र द्वारा प्रपती पयवेक्षण 
शक्ति मे वृद्धि कर सकता है प्लौर न अ्रनुसघान के परिणामों तक पहुँचने में ही उनसे 
कोई सहायता ले सकता है। परत: उसे बिना किसी यात्रिक सहायता के भपना कार्य 
करना पडता है। यही नही, उसके मार्ग मे एक बडी कठिनाई यह भी है कि जिन 
परिस्थितियों या झवस्थाओ का राज्य-विज्ञान से सम्बन्ध है, वह घटना-क्रम के प्रटल 
एवं प्रपरिवर्ततोय नियमों के प्रनुसार एक के बाद दूसरी उत्पन्न नहीं होती । राज- 
मीतिक क्षेत्र मे धटनाए” अनिश्चित समय पर घोर सदैव विभिन्न अवस्थाप्रो मे घटित 
होती हैं। वास्तव में भौतिक एवं सामाजिक प्रवस्थाप्रो मे बड़ा प्रन्तर है । राजतीतिक 
परिस्थितिमाँ सदेव बदलती रहती हैं और परिवर्तन केवल वाह्य परिस्थितियों के 
प्रभाव के कारण ही नहीं होते। दतिहास तथा शरामाजिक जीवन के तथ्य अपनी 
दच्छानुसार प्रयोग या परोक्षण के लिए उत्पन्न नहीं किये जा सकते। प्तामाजिक तथ्य 
सामान्य नियमों के भनुसार नियमित समय पर घटित नहें' होते, वे तो व्यक्तियों ग्रोर 
व्यक्तिसमूह के कार्यों के परिष्यामस्वरूप ही घटित होते हैं। प्राकृतिक विज्ञानो के तथ्यो 
का मूल्याकन हो सकता है; यह समान एवं अटल नियमों द्वारा नियल्त्ित होते हैं । 
पदार्थ का प्रस्थेक कण प्रथवा भरा उसो प्रकार के दूसरे प्रण के समान होता है, 
परन्तु सामाजिक दरोर की इकाइयाँ एक-दूसरी से बहुत भिन्न हो सकतो हैं । 
इसी कारण सामाजिक एवं राजनीतिक प्रवस्थाझ्ो के भ्रध्ययत में मोतिक 
विज्ञानों की गपेक्षा स्वस्थ, झविकल वैज्ञानिक पद्धतियों की अधिक ग्रावश्यकता है 
चयोकि भौतिक वैज्ञानिक की सहायता के लिए तो यन्त्र श्रादि होते हैं जो समाज- 
वैज्ञानिक के लिए उपलब्ध नहेो हैं। इस सम्बन्ध मे यह उक्ति ठीक ही है कि जिस 
भ्रवार ज्योतिष-विज्ञान के लिए दुरवीक्षर्य यम्त्र ओर जीव-विज्ञान के लिए अणुवोक्षण 
यन्त्र श्रावक्ष्यक है, उसी प्रकार सामाजिक विज्ञानों के लिए वैज्ञानिक पद्धति झ्ावश्यक 
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है। इसीलिए प्रनुमधानकर्ता को गलत रीतियों के श्रयोग की और से सतके रहना 
चाहिए | उसे सदेव इस वात का पूरा ध्यान रखना चाहिए कि समस्त सच्चे विज्ञानो 
ई उदय एवं उनको प्रणाली ताकिक और प्रनुमवमूलक होती है, उनमें प्रनुमान 
अथवा दुराग्रह के जिए स्थान_ नहीं है ॥ विज्ञान विशुद्ध श्रम्ृरत भावों 023 भ्रवाधित 
प्राद्शों का परित्याग कर वर्तेमानकालीन बदलतों हुई अवस्थान्रों एवं परिस्थितियों 
द्वारा परिवर्तित प्रतीत के सचित मानवीय अनुभवों के अभ्राघार पर परिणाम 
निकलता है ।" 

पद्ठतियों के सम्बन्ध में लेखकों के विचार 

उम्नोसर्वी शताब्दो में श्राकर राज्य विज्ञात ग्नुसघान के योग्य समसा जाने 
लगा है भ्रौर उसी समय से विद्वानों ने खोज करके इस विषय पर बष्टा माहित्य तैयार 
कर लिया है । जिन विद्वानों ते राज्य-विज्ञान के प्रध्ययन की पद्धतियों के विकास एवं 
परिवद्ध न मे सबसे झ्शितर योग दिया है, उनमे निम्नलिखित विशेष उल्लेखनीय हैं-- 
ग्रांगस्ट कौत (॥0४०४८ 00:/०), जॉन स्ट्प्नट मिल ([०॥४ 9ए&६ »॥॥), 

एलेक्जेफ्डर बेत (8८छघतं८7 ठिठाप), सर जॉर्ज कॉनंवाल लेबिंम (57 060786 

८0०७ थे .0७४३9) प्ौर लॉ ब्राइम ॥.07व 879८८) । कोत के ग्रनुमार सामाजिक 

प्रवस्थाप्रों एव परिस्थितियों के अ्रध्ययन की तीन प्रमुख रातियाँ हैं--पयवशणा, 

प्रयोग तथा तुलना ।* मिल ने इसकी चार रीतियाँ वदाई हैं--रासायतिक या 

भ्रयागाह्मक (८॥टक्ा८ड 0+ वफुलाशग्र०ा॥, झमूर्त (66ण्राटफादभं 0 80508* 

20), भौतिक या मूर्त निगमनात्मक (9:2८864] 07. टणाटाटाल 4८१७८४९९८) और 

ऐविहामसिक ([9:$07८2) । इनमे से पहली दा रीतिया को वह गलत सममता है 

आर विछलो दामों क। मही ।* ब्लुण्ट्टली राजनैतिक प्रनुमघान के लिय केबल दार्श- 
निक तथा ऐतिहासिक प्दतियों को ही सद्दी समझता है ॥ एक नेबीत फ्रेंच लेखक 
देमलेस्द्रें (0९5!99५:६७) न भ्रपनी दुस्तक मे राज्य-विज्ञान ञ प्रष्ययन को छट् रोतियाँ 

१. बाहाँ [पछछा०/| गे  एगापवब। शिए०फा0, ४०. ॥, 9. 200) तथा 
जलिनेक (२०८ तू >[०ठलगाटाण 50283०5, 80. ], (9. 2) बे मत से 
तुलना कीजिय | जैलिनेक का कथन है क्ि राज्य-विज्ञान की पद्धतियों वे प्रच्छे 
मे प्रच्च लेखको ने भो सत्य के समान प्रतीत हाने वाली बस्तुप्रो को सय मान- 
कर धोखा खाया है प्रौर गलतियाँ की हैं । 

२... देखिये कोत (00जा6 : ए०अफ्एट ऐकां०कञाए प. 99 फिक्षाधंपद2७, ४०), 
॥], 797 79-9)/ उसने एक चोयी पद्धति--ऐतिड्रासिक--की भी कल्पना को 
थो जिसका प्रयाग उसके विचार से जटिततम सामाजिक प्रवस्थाप्रों के भ्रनुसघात 
मे हवाना चाहिए। बाहाँ ने प्रपनी एक पुस्तक (स8807) ण॑ ?एणाघव्थ एश+ 
050०७॥५, ४०) ॥, फ़७ 220 ॥) मे कोत वे वर्गीकरण का विशलेदाग किया 
है शौर उसकी श्रालोचना भी को है । 

हे, दखिय, मिल (9) अध् रण 70876, ए9- 550-587)- 
देखिए ब्लु ट्डबो (एक्रट०9 ण॑ हट 5धबाद, 00. 2)! दाभं।नक पदति का 
समथन करन वालो पर बान्‍्ट, हेगेल, बोसान्ववे और टो० एच० ब्रीन के नाम 
कक हैं । उनके सिद्धान्त का श्रतिषादन प्राय पाँचवें प्रस्याथ में क्या 
गया हू । 
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चतलाई है, समाज-वेज्ञानिक (5050०87८2]), पुलनात्मक [ए०कएथ्ाथाए दो, स्वमता- 
स्रिमामी (0877०), स्थाय-मम्बन्धी (]0४0/८2)), सदभाववा की रीति (१० 
904 0 8०0 5९१६८) तथा ऐतिहासिक [पाडाणाव्त) । 


अ्रयोगात्मक (#>फ०्ताए्ा७म८श) रीति 

राज्य-विज्ञान के पद्धति-क्षास्त्र में प्रयोगात्मक रीति को समुचित स्थान नहीं 
दिया गया है, वयोकि सम्ताज की प्रकृति ऐसी है कि उसमे कृत्रिम गैति से प्रयोग या 
परीक्षर्प करना सम्भव नहों है। सर जॉज सी० लेदिस का कथन है कि किसो भ्मू्त 
सत्य का निइचय करने के लिए समाज-मसगठन को परिस्थितियों एवं भवस्थाग्रों में हम 
स्वेच्छापूर्वक परिवतंत नही ला सकते + एक वैज्ञानिक रसायन के प्रयोगो में जो कुछ करता 
है, उसमे हम राजनीति भे नहो कर सकते। हम यह परीक्षा र ही कर सकते कि किसी वस्तु 
चर तापमान के परिवतन का वया प्रभाव पढ़ता है, तरल द्रवो मे विघटन का भौर रसा- 
गनिक द्रध्यों के संयोग ग्रादि का उस पर क्या प्रभाव पडता है । हम समाज के एक भाग 
को ग्रपने हाथ मे लेकर, विविध सामाजिक समस्याओ्रो का समाधान करने तथा भ्रपनो 
जिज्ञासा को सस्तुप्ट करने के लिए, उसे विविध पहलुग्रो एव स्थानों मे नहीं देख सकते ।”९ 
दि *सायन-जैजश्ञानिक कुछ द्रवों के संयोग के प्रभाव जा प्रध्ययन करना चाहे, तो वह 
कृत्रिम ढंग छे विध्ञप डालने वाले कारणों को हटाढर प्रपने प्रध्यः कूल स्थिति 
बताकर कार्य कर सकता है। परन्तु यदि एक राज्य-वैज्ञानिक प्रजातन्त्र पर कुछ प्रा कुछ प्रयोग 
करना चाहे तो वह प्रेयना स्वृतस्त्र इच्छा से किसी एक राज्य को चुनकर उसमे प्रजा- 
तन्व को प्रतिष्ठा करके उसके परिणामों के निश्चय के लिए प्रतीक्षा नहीं कर सकता ।* 
हम प्रकार एक राज्य-वैज्ञानिक अपने परीक्षण से बाहरी प्रभावों को दूर तही कर 
सकता; उदाहरण र्य, दुप्काल, व्याप्रारिक सकट, विप्लव भर दूसरी घटनाएँ जैसी बातें 
जिनमे परोक्षण करे परिणामों के नध्ट होते की सम्मावना हो ! 

जँसा लॉर्ड ब्राइम ने कहा है, जिन वस्तुप्रो पर एक रप्तायन-वैज्ञानिक कार्य 
करता है, वे मदेव सम्रान होती हैं ; उनका माप भर वजन हो सकता है परम्धु मानव 
प्रवस्थाग्रों एवं स्थितियों का तो केवल वर्शंन हो हो सकता है। हम ताप, शौत प्रोर 
बायु-प्रवाह का माप कर मकते है, परन्तु हम यह निश्चय नहीं कर सकते कि एक 
जनममूह के मनोभाव कितने उप्र होते हैं। हम यह तो कह सकते हैं कि राजनीतिक 









१... 50४ 0608५ (५, 7,€छ७ + ऊलि0०93 ण॑0986एब४०णा 400 रिटच३णा- 
आह ॥ ?गेंषं०5, 3गे, !, ए- 49+ 65. 

अ, नॉड प्राइस ने प्रपनी पुस्तक 'मॉर्डत डिमॉंक्रे सीज' मे लिखा है कि 'मौतिक विज्ञान 
में एक के बाद दूसरा प्रयोग उरा समय तक प्रविरामरूप से किया ज। यकता है 
जब तक ग्रन्तिम परिणाम ने मिल जाय; पिला मे हम में हम जिसे 
प्रयोग कहने हैं, उत्ते बार-दार मही_दोहरा सकते ; क्योंकि हम भ्रवस्थाओं 
और स्थितियों को पुनः पहले जैसे रूप में पैदा नहीं कर सकते | भौतिक विज्ञान 
में ऐसा किया जा सकता है। भौतिक विज्ञान में मविध्यवाणी सत्य हो सकती 
है परनन्‍्नु राज्य विज्ञान मे उसकी केवल सम्भावना हो हो सकती है।' (ल्‍त 
छाए: 3ण्विलाय ऐचण्य्रवपंटड, ४०, . छ- 4). यहो मत वाहाँ (एश8- 
छब्छ) ने भो भ्रकट किया है । देखिये, सा ४:७ए ० 0५४७८० ?|४॥०5०एक१9, 
छ० ॥, 9. 20।. 


( ४) 


सक्‍ट के सम्रय मन्त्रि मण्डल की राय का वजन होता है परन्तु बह कितना होगा, यह 
नहीं कहा जा सकता। लोकमत, मनोमाव प्रौर दूमरी चीजें जिनका राजनीति पर 
प्रभाव पडता है, उनकी नाप-तोल नही को जा सकती ।* 
यद्यावि भौतिक विज्ञान के प्रयोगो की भाँति राज्य के भ्रध्ययन में परीक्षश छ्वं 
प्रयोग नहीं किये जा सकते, तथापि व्यावहारिक परीक्षण तो जाने या प्रमजाने होते ड्ठी 
रहते हैं । कोत ने बताया है कि जब जब राज्य में कोर्ट ज्ञात या भ्रज्ञात परिवत्'न होते 
हैं, तभी वास्तव में राजनीतिक प्रयोग होता रहता है। शासक समाज में भ्रनेक प्रकार 
के परीक्षण करते रहते हैं। वास्तव में राज्य के जीवन में जो-जो कृत्य होते हैं, दे 
सभी प्रयोग ही हैं। प्रत्येक नये नियम का निर्माण, प्रत्येक नृतन सस्था की प्रत्तिप्ठा 
प्रत्येक्ष नवीन नीति की घोषणा, ये सव इस प्र्थ में परीक्षण हीं हैं कि वे उस समय 
तक प्रस्यायी ही रहते हैं, जब तक उतके परिणामों से यह न मालूम हो कि वे 
स्थायी बनाने के योग्य हैं। लॉड्ड ब्राइस ने प्रपनी “ग्रमेरिकन कॉमनवेल्थ” पुस्तक 
श्र लिखा है कि प्रमेरिक्न सध-प्रणाली की एक विशेषता यह है वि वह नियम-निर्माण 
में जनता को एक ऐसा प्रयोग करने वे लिए घुयोग देती है जो एक विशाल एक्तन्त्रीय 
राश्य मे सम्भव नही । कसी नवीन कानून या नवीन नोति के प्रयोग-काल मे प्रतुभव 
द्वारा जो चऋू टियाँ प्रतीत होती हैं, उसका निवारण ब्यवम्थाविका-्ममा में उस नियम 
कानून या नीति में समोधन करके उसे समाज को ध्ावश्यक्तता एवं ग्राकाक्षा के प्रनुदुल 
द्रमाया जा सत्ता है । यह एक प्रकार से परोक्षणा ही है 
समाज-वेज्ञानिक ($०८००४८८०॥। , जोव-वेज्ञानिक (8;०0०४:८श) एवं मनो 
वैज्ञानिक (९४) ०४००४:८०)) रीतियाँ 
समाज-वैज्ञानिक रीति राज्य का एक सामाजिक दरीर मानती है जिसके श्रग 
ध्यक्ति हैं भौर राज्य के लक्षणों एवं गुणों का प्रनुमान उन व्यक्तिया + लक्षणों तथा 
गुणों से लगाती है । इमम राज्य क जोवन एवं ध्रदृ/त्तयों का व्याख्या विक्रासबाद के 
प्रनुमार उसी प्रकार की जाती है, जिस प्रक्नार विकामवाद के प्रनुमार व्यक्ति को प्रगति 
का निल्पण क्या जाता है।इस ममाज-वैज्ञानिक प्रणाली से मिलती-जुलती जोव- 
वैज्ञानिक पद्धति है । इसक प्रनुसार राज्य में वही गुण झौर लक्षण माने जाने हैं जो 
एक जीवित शरीर में पाये जाते है। इस जोव-बैज्ञानिक पद्धति क ग्रनुमार राज्य 
के विविध पअ्रंगो, कार्यों तथा प्रवृत्तियों की व्याख्या ऐसे की जाती है, माना धह कोई 
जीवघारी हो । जिन विद्वानों ने सगठित समाज का भप्रध्ययन समान विज्ञान तथा जीव- 
विज्ञान की प्रणालियों से किया है, उनम प्रॉगह्ट कोत, दृर्इंट स्पेम्सर, ग्रमप्लॉविक्ज, 
दुरखीम ग्रादि उल्लेखनीय हैं। कोत ने समाज बे प्रध्ययन में सामाजिक भौतिक 
विज्ञान” (50203] ?॥३)8८8) भौर “सामाजिक इरीर विज्ञान! /80०3) ए॥:अ००६५) 
पर विचार किया है । स्पेन्पर में जोव भ्रौर समाज में एक्टपता का दर्शन किया। 
उसके प्रनुसार समाज में जीव को भाँति हो 'पोषण प्रणालो' (805॥&998 590८७), 
“बितररा प्रणाली” (0।879ण४78 59शव८०) भौर नियमन तथा व्यय करने वाली 
प्रणाली (7८४०)३ध०४ 404 57००० 598८४) होती है । 
समाज-विज्ञान तथा जोव-विज्ञान को प्रणालियों के विरद सबसे मुख्य प्रापत्ति 
यह है कि ये अनुसन्धान की रीतियाँ नहीं हैं, प्रत्युत राज्य के सम्बन्ध में विचार करने 
के लिए दृष्टिकोण हैं। जोव-विज्ञान को प्रणाल्री मुख्यकर साहश्य के झ्राधार पर टिकी 


हूं&. खैव०ए2टाग ऐल्यण्टाबलांट, ७०) , 9. 4- 


( है ) 


हुई है न कि जीव तथा समाज के प्रावश्यक तत्वों की वास्तविक समानता पर। वह 
जोव-विज्ञान के नियमों को राज्य था ममाज के जोवन के विक्कास के सम्बन्ध ये इस 
प्रकार लाए करती है, मानों सारख्य से इन दोनों में कोई भेद हो न हो | तनिक 
विचार करने पर यह स्प्र्ट हो जायगा कि मावव झरीर और समाज-सगठन में केवल 
ऊपरी समानता है; एक के विकास के सम्बन्ध में जो नियम लाग्रू हो सकते हैं, वे दूसरे 
के सम्बन्ध में लागू नहीं होते और साह॒श्य पर जोर देने से कुछ लाभ नही हैं ।९ 
गिडिंग्ज का कथन है झि इसो कारण इस विषय के प्रायः राभो श्रनुसघानवर्तताओं ने 
जीव-विज्ञान के साइ॒श्यों के आधार पर समाज-विज्ञान का भवन खड़ा करने का प्रयत्न 
छोड दिया है ।* 

मनोवैज्ञानिक प्रणाली के सम्बन्ध मे भी, जिसे गनेक लेखकों ने पिछले कुछ 
वर्षों मे ग्रपनाकर सामाजिक स्थिति एवं सामाजिक सस्थाप्रों की व्याख्या मनो- 
वैज्ञानिक नियमों के प्रकाश में वो है, बुछ भ्रश तक यही वात कहो जा सकती है । 
कानूनी []०७३०) प्रणाली 

राज्य के प्रध्ययग बी एक पद्धति कानूनी (]ए7७ा३० ०7 ]७४70८७)) है जिसे 
जरमंनी के लेखकों न ओर उनसे कुछ ही रम दर्ज तक फ़ास के लेखका ने भ्रपनाया है । यह 
कापूत के विद्येपज्ञों का ढग ग्रधवा दृष्टिविन्दु है।* जेलिनेक क ग्रनुसार इस प्रणाली 
का मुख्य प्रयोजन सार्वजनिक कानूनों एवं नियमों के तत्व को निश्चित करना ग्रौर 
इससे उनके परिणामों को निकालना है। इस प्रणाली के प्रनुस्तार राज्य एक कानुनी 
व्यक्ति या सस्‍्था है और राज्य-विज्ञान कानूनों झ्ादर्श का विज्ञान है। राज्य को 
एक सागाजिक शरीर माननेवाले विज्ञान से इसका कोई सम्बन्ध नहों है। इसके 
अनुसार राज्य मुख्यतः एक ऐसा सगठन है जिसका उदंध्य कानून को रचना भौर 
उसका पालन करना है। संक्षेप में, इस कानुनौ-प्रणाली के अनु सार, संगठित समाज 
कोई राजनीतिक या सामाजिक सगठन नही है; वह तो एक विशुद्ध कानूनी ब्यवस्था है; 
विशुद्ध तर्क झोर बुद्धि वे आधार पर निर्मित सावेजनिक कानूनों भ्धिकारों एवं क्व्यो 
का समुच्चय है। राज्य के विकास झौर उसकी बृद्धि का ज्ञान उस सामाजिक तथा 
कानून के क्षेत्र से बाहर का शक्तियों पर विचार किये बिना नहीं हो सकता जो विधान 
के आधार मे होती है श्रौर जो राज्य के झनेक कामो के लिए उत्तरदायों होतो हैं । 
इसलिए वह पिद्धान्त, जो राज्य को केदल कानूनी व्यक्ति (कॉरपोरेशन) मानना हैः 
उसो प्रकार संकुचित और व्यर्थ है, जैसे हेमत्र का यह विचार कि राज्य केवल एक 
मैतिक सत्ता है। 
तुलनात्मक (0059००४४८) प्रणाली 

इस प्रणाली का प्रयोग प्राचोव काल में अरस्तू ने क्या या; बाद मे मॉल्टे- 
स्वयू, टॉकविल तथा ब्राइस झादि विद्वानों ने किया । इस प्रणाली का उददं बय वर्तमान 


१. वाहाँ ने यह तो माना है कि जीव-विज्ञान राजनैतिक एवं नैतिक अनुसंघान पर 
कुछ प्रकाश डाल सकता है, परन्तु उसका कथन है कि उप्तका व्यावहारिक मूल्य 
बहुत बढाकर माना गया है (लां#ण ण॑ एए॥०४एाए, एण, ], ए. 200) ॥ 

२... गिडिग्ज (0८फ०८८३०) ब्यते वशाएटापंढोडफ, छत 29) । 

३. कादूनों पद्धति का सर्वप्रथम १८६५ में जमेंन विद्वाद्‌ गवेर [6&9८;) ने प्रद्ि- 
पादन किया था । 


शथा प्राचोन राज्यो एवं राजनेतिक सस्थाप्रों का प्रध्ययन कर एक सुनिश्चित विघार- 
सझामग्रो का संचय करना है जिसमे से प्रनुसधानकर्ता तुलना करके प्रावश्यक सामंग्रो 
को लेकर तथा प्रनावश्यक सामग्री को छोड़कर राजमतिक इतिहास की प्रगतिशील 
शक्तियों हथा भादशों को मातूम कर सके ॥ उन राज्यों एवं राज्य“मस्थाप्रो का हो 
समुचित रीति से तुलनात्मक प्रध्ययन क्या जा सकता है, जो एक हो युग को हो, 
जिसका सामान्य ऐतिहासिक ग्राघार हो प्लौर जिनको सामाम्य ऐतिहासिक, राजनी- 
तिक परौर सामाजिक संस्थाएं हो। फेच लेखक सेलिले (5८१०) के घनुतार 
तुलवात्मक प्रसाली उस 'सामान्य तरग! (इट्यटाओं व्ण्याट्वा() को खोजतो है जो 
समस्त धासन-विधानों से होवर गुजरती है झौर जिम्न पर श्रनुमव + प्रपनी स्वोकृति 
को मुहर लगा दी है।" इस श्रणाली में खतरा यह है कि इसर प्रनुसार काम करने मे 
यह गलती हो सकतो है कि सामास्य सिद्धास्तों को स्थिर करते समय परिस्थितियों एव 
प्रवस्थाप्रों को विविधताशों को उपेक्षा कर दो जाय जैसे, विविध देशो को जनता 
की प्रतिभा भौर उसका स्वभाव, प्राधिक एवं सामाजिक प्रवस्थाए', नैतिक धौर 
कातूनो मापदण्ड, राजनीतिक शिक्षा एवं भ्रनुभव | दाशंनिक मिल ने यह दिखलाने 
का प्रयत्न क्या था कि तुलवात्मक प्रणालो क प्रनेव रूप हो सकते हैं। इनमे सबसे 
यूएा रूप वह है. जिसके प्रतुसार एक बाते को छोड़ कर शेप सब बातों में समानदों 
राजनीतिक संस्थाओरो का स्‍्रध्ययत इसलिये क्या जाता है कि उससे उस भि्नतत्व 
का प्रमाव ज्ञात हो सके । इस रूप का भेद की रीति (०८८४४ ०१ 7067००८०) 
कहते हैं । इस प्रकार दो ऐमे राज्यों का भ्रध्ययन इस नीति के प्रनुमार किया जाता 
है जो घपनी प्राकृतिक सम्पत्ति, बानूनी प्रणाली, प्रजावीय दशाभो प्रादि में समान हैं 
प्रस्तु जिनमे से एक व्यापार के सम्बन्ध में प्रतिवन्धों की व्यवस्था करता है। प्रत: यदि 
इन राज्यों मे से एक सधिक ऐश्वयशालो झोर समृद्ध है तो इससे व्यापारिक नीतियों 
का राष्ट्र वी सपृद्धि पर प्रभाव मालूम हो सक्ठा है भौर इस सम्बन्ध में एक सामान्य 





है. लॉड बराइस ने इस पदति बा उतयोग किया था । उसने लिख है कि इस पद्धत्ति 
वो वैज्ञानिक कहलाने वा प्रधिकार टस कारण है कि यह विभिन्न देशों की सम्याप्रों 
की तुलना करने मे उन विश्षेप डालने दाले प्रभावों षो छोड़ देती है जो कसी देश 
में हैं प्रौर विसी म नही है भोर जिनके कारण परिणाम बुद्ध बातों प्रें समान 
प्रौर बुछ में भिन्न होते हैं प्रौर इस प्रव!९ यह समान घटनाप्रा वे समान कारण 
बतलात हुए सामान्य तिष्दर्प निकालतों है। जब इस विधि से प्रजातन्त्ोय शासनों 
के कार्यों के प्रन्तर देखे जाते हैं तो स्थानीय या विशिष्ट, शारीरिक, जातीय 
प्रधवा स्‍ग्राधिक घवस्थाभो को परीक्षा को जाती है जिससे यह मालूम हो सके वि 
प्स्तर इस्ही विभिश्नताप्रों के कारण है या प्रन्य किन्‍्ही कारणों से। यदि प्रन्तर 
उनके कारण नहों हो तो हमे सस्धाप्रा को परीक्षा करनों चाहिए भौर देखना 
चाहिए कि कौत सी सम्धाप्रो ने सत्रसे प्रधिक सफलता प्राप्त वी है। रस 
प्रकार हम यह कह सकते हैं कि घासन के कौन से रूप से हमें ध्रधिव से प्रधिक 
सफलता मिलने की झाशा हो सकती है । विभिन्‍न लोकप्रिय सरवारों वे प्रस्तरो 
के कारगा मानूम हो जाने के वाद जो ममानताएं रह जाँयगी, उनको सम्रप्टि हुप 
से लोवतस्त्रीय मानव-प्रकृति का नाम दे सकते हैं प्र्यात्‌ यह कह सकते है हि 
प्रजातस्त्र के नागरिकों झौर प्रजातन्त्रीय समाज की यहो सामान्य भधवा हघायी 
भादतें एव प्रवृत्तियाँ हैं + (१००८४ ऐ८छ०८०७००७, ४०१. १, ७, 8.) 
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नियम स्थिर किया जा सकता है ) भप्रत्यक्ष मेद की पद्धति के भनुसतार ऐसे दो राज्यो 
का प्रध्ययन किया जाता है. जिनमें केवल इस एक वात को छोड कर किसी बात 
औे भी समता नही होतो कि एक राज्य में एक तत्व विद्यमान है झोर दूसरे से उप्तका 
अभाव है । उदाहरण के लिए, एक व्यापारिक मरक्षण के समरथंक्र राग्य बी तुलना 
दोनसीम पुक्त व्यापार की नीति व्ले राज्यों से की जा सकतो है ! दूसरी प्रणाली 
समानता की प्रखालो (॥०४४०५ ०६ व्हप्व्थ्याला) है। इसके अनुसार ऐसे दो 
विभिन्न राज्यों को तुलना परस्पर की जा सकती है जो केवल दो दातों में समान हो 
भौर दैष बातों मे विलकुल भिन्न | यदि दो राष्ट्रो प्रयवा राज्यों में व्यापार-सम्बन्धी 
मंरक्षण की नोति का पालन होता है और वे दोनो ही सम्पन्न हैं तो इस प्रणाली के 
अनुसार देश को समृद्धि शौर व्यापारिक सरक्ष णों मे एक सम्बन्ध स्थापित किया जा 
सकता हैं। विभिन्नता को प्रणालो के समान यह समानता को प्रणालों भी पुर है 
क्योक्ति देशों को राज्य-प्रणालियों की तुलना से हम निश्चयपूवक यह निष्कर्ष नहीं 
निकाल सकते कि प्रपुक देश में सुख-समृद्धि इसलिए है कि वह एक नीति-विशेप का 
पालन करता है। देश या राष्ट्र को ऐश्वयशीलता एवं समृद्धि किसो एक कारण से 
नही, प्रत्युत भनेक कारणों से होती है । प्रतः तुलना द्वारा इम परिणाम पर पहुँचना 
सम्भव नही कि वह किसो एक कारण द्वारा हुई है ।*१ 
ऐतिहासिक (50०८०) प्रणाली 

तुलबात्मक प्रणाली के एक रूप विशेष का नाम ऐतिहाप्तिक प्रणाली है क्योकि 
राज्य-विज्ञान के लिए प्रायोन राज्य-यस्यायों एवं राग्य-प्रशालियों का तनिक भों 
मृल्य नहीं होता जब तक उनका तुलनात्मक भ्रध्ययन न हो | ग्राजकल राजनीतिक 
सस्थाग्रों के, जितक्ो ऐतिहासिक प्रष्ठमृमियाँ हैं, वैज्ञानिक प्रनुसंधात के लिए 
उनके ऐतिद्वासिक प्रध्ययन की आ्रावश्यकता पर जोर देना साधारणान्मी बात हो गई 
है। उनका सम्पक्‌ ज्ञान उनके झतोत के इतिहास द्वारा हो सम्मव है ॥ उतका विकास 
बैस्े हुआ है, उन्होंने अपना ऐसा विकार कैसे किया धोर दे भ्रपने उद्दंडयों को प्राष्ति 
में कहां तक सफल हुई हैं*े आदि बातो का प्रध्ययत झावश्यक है| शासन-विघान बिक- 
मित होते हैं, बनाये नहीं जाते, इस उक्ति का उपयुक्त सत्य से पृथक्‌ कोई मूल्य नही है । 
मर फ्र ढरिक पॉलक के मतावुप्तार ऐतिहासिक प्रणालो यह विचार करतो है कि संस्थाग्रो 
का क्‍या रुप है प्रोर उनका क्‍या रुप बनता जा रहा है । इस वात का विचार करने 
में बहू यह जानने का प्रथत्त करती है कि भूत काल मे वे सस्थाएँ कैसो थो भ्ौर उसका 
वर्तमान स्वरूप कैसे बना, उनकी वर्तमान झवश्था का विश्लेषण करने का महीर । उसके 


३... फंड, गील्चुंपल्पंएलड आप ॥वपन्‍चंए० 4.०5०, 9- 565. 

२. पविहासिक प्रणाली के स्वरूप एव मूल्य पर जेलिनेक ने विचार किया है 
(इदाकढ६, ६९०४६ १९६ 7१00९०8९८७ 508(९४, ८0. 2). फ्रांस में मॉस्टेस्क्यू 
जमंनी मे सेविग्नों तथा इ गलेड में सर हेनरीमेन उन विख्यात विद्वानों मे से 

(ए हैं बिन्होने इस प्रणाली का प्रयोग किया है। उनके काम के विषय में 
खिये, 82706 - एग।ध॑ंन्‍्गे पृप्रणण्डाएप एच 5एव्गापचा 0 पार ए7८इटपा 
७999 09. 6. 


हे, सागर ० पड उद्यथाव्ढ ज॑ 0०8०५ ७9 . 
र्‌ 


(१६ -)) 


मतानुसार यह ऐतिट्टासिक प्रणाली मानव संस्थाग्रो के सम्बन्ध हे विकासवाद के 
प्रषोण के प्रतिरिक्त भोर कुछ नही है ५ यह प्रतोत के महान्‌ राजनोतिक प्रान्दोलनों 
एवं सथर्षों वी भालोचना कन्ती है और राष्ट्रीय जोवन के सावयव विकास की ग्रोर 
संकेत करती है, राजनीतिक विचारो का उनके जन्म से वर्तमान युग में उनके वास्त- 
विक संस्थाप्रो के रुप मे व्यक्त होते तंक उनरे विकास पर विचार करती है। इति- 
हास मे व्यक्त नेतिग भावों एवं बिचारों को प्रकट करतो है भोर इस प्रकार यह 
मानव प्रगति के मार्ग को शोर हमे ले जाती है ६ 

परन्तु ऐतिहासिक प्रणाली में भी प्रन्य प्रणालियों की तरह टिया हैं। 
लॉ द्राइस ने हमे ऊपरी थोथी समानताझों के विर्ठ चेतावनी दी हैँ । उनके विचार 
में तथाकथित ऐतिहासिक तुलनाएँ बहुत ही मनोरजक और प्रकाश डालते बाली 
होती हैं परन्तु वे प्रायः भ्रातिमूलक भी होतो हैं। ऐसी तुलनाओो में सदैव यह खतरा 
रहता है कि सामान्य कारणों के साथ वैयक्तिक भयवा झाकस्मिक बारणों को मिला 
दिया जाय | उदाहरणाएं, किसी भी देश के मिर्मारा में किसी प्रमुख का ि्य को प्राव- 
इयकता से भी भधिक महत्व दे देना । उसने यह स्पष्टरूप से अतलाया है कि ऐतिहा- 
सिक भनुसस्धानकर्ता को स्देव भावुकता से प्रभावित होने का डर रहता है, इस 
प्रकार को प्रभाव एक रासायनिक प्रयोगकर्त्ता पर नहीं पढ्चा | उसे हाइड्रो-क/रवन मे 
म प्रेम ही होता है भौर न ग्लानि ही परन्तु ऐतिहासिक भनुसंघानकर्त्ता पर उसके 
घामिक विचारो, राजनीतिक पक्षपात, जातीय भेद-भावो प्रधवा उसके दाशनिक 
सिद्धान्तों का जाने या भगजाने प्रभाव पड सकता है । 

सोले (5८८।८)) ने बतलाया है कि भनुमन्धानक्र्त्ताप्रो का प्ादर्श झोर 
यथार्थ को शामिल कर लेने का बड़ा जबरदस्त प्रलोभन रहता है। यह अलोगन 
सिजविक धोर पॉलक क विचारों में मिलता है (जो प्लेटो तथा भरस्तू क भी विचार 
थे) जितके भनुसार राज्य-विज्ञान वा मुख्य ध्यय झादशें या पूर्ण राज्य को ख्रोज है। 
इस ध्येय की प्राप्ति के लिए राज्य विज्ञान को सबसे प्रयम यह विचार करना है कि 
राज्य का सदय कया है प्रोर इस भप्रश्त का सम्तोपप्रद उत्तर प्राप्त हाने के उपरान्त उसमे 
यह खोज करता है कि इस छ्थय की प्राप्ति के लिए कोनसों सस्याएं एवं कानुत 
सर्वश्रष्ठ हैं) सोले ने इस प्रणाली को घस्वाभाविक ओर व्यय कहा है। सोल राज्य 
के लक्ष्य तथा सर्वोत्तम राज्य के लक्षणा पर विचार करने को प्रपेज्ञा सर्वप्रथम उन 
राज्यों का वर्गीकरण करता चाहता है, जिनका उसमे अध्ययन करना है। इसके बाद 
वहू एक विशेष राज्य क सगठन का विश्लपश कर उश्तऊ विविध अगो क कार्यों मे 
भेद बरना चाहता है, इसक ब(द दह उसके जोदन क इतिहास को भ्रस्ताघारण भव- 


१. देषिय ब्राइस (१00०४ 0८४०८४०८९5, ७०। ॥, 9 5) घिजविक को दृष्टि 
में इस पद्धति का विशेष सूल्य मही है। उसका क्यन था कि राज्य विज्ञात का 
मुख्य लक्ष्य घासन के सगठन एवं कार्यों क॒ सम्बन्ध में झ्लादर् का निश्पण करना 
हैं भोर इस लक्ष्य की धूर्ति शासन क संगठनों एवं कार्यों के ऐतिहासिक प्रध्ययन 
से नहीं हो सकती । इस पर भी वह इतना मानता था कि राज्य-विज्ञान में ऐति- 
हासिक प्रणालो का कुछ मूल्य घवशय है क्रयोकि इसके द्वारा हम राजनेतिक 
विकास के नियमों का निश्चय कर सकते हैं झर उनके झाघार पर भविष्यवाणी 
कर सकते हैं। (०.००फुणव्पा ते फण्प्णकव्या ?गातु, छू 5 ; गड० 
स्च्याव्यछ ० एऐगापट, छ9- 7-4). 


( (६ ) 


स्थाओं पर ध्यान देते हुए उसके विकास एवं वृद्धि का विवेचन करना और भन्त में 
सामान्यछूप से राज्य के स्वरुप एवं प्रकृति पर प्रपने दार्शनिक बिचार प्रमिव्यक्त 
करना घाहता है। विभिन्‍न पर्यवेक्षकों ने विश्द्‌ तथ्यों का जो संग्रह किया है, उसकी 
वज्ञानिक रीति मे जाँच करनी चाहिए | सीले का यह अ्रभिमत है कि हमे विचार 
करना चाहिए, तके करना चाहिए झौर सामान्यीकरण करना चाहिए, परिभाषा करनी 
चाहिए तथा भेद करना चाहिए । हमे तथ्यों का संग्रह करना चाहिए, उनको प्रामा- 
शिक्षता के सम्बन्ध मे जाँच एवं परीक्षा करनो चाहिए। यदि हम पहली विधि को 
अवहेलता करें तो हमारा तथ्यों का सम्रह व्यर्थ होगा, क्योकि हमारे पास काई ऐसी 
कसौदी नही होगो जिसके द्वारा हम महत्वपूर्ण तथ्यों को प्महत्वपूर्णों तथ्यों से प्रलम 
कर सा्कें भोर यदि हम दूसरी विधि की भ्रपेक्षा करें तो हमारे तर्क निराधार होगे, 
हम केवल पाडित्यपूर्ण जाल हो बुत सकेंगे ।* 
पर्मवेक्षण (098००४०७००) की प्रणाली 

लॉइ ब्राइस ने पयवेक्षण की प्रणाली श्रर्थात्‌ भ्रति तिकट सम्पक में रह कर 
सरकारो तथा राजनीतिक सस्थाप्नों के वास्तविक कार्यों के प्रध्ययन पर सबसे 
प्रधिक जोर दिया है । इस प्रगाली वे भ्रनुसार उसने स्वय मो अध्ययन क्या था । 

वह जिन देझ्ो की झासनश्प्रणालियों का प्रध्ययत करना चाहता था, उन 
देशों में वह स्वयं गया, वहाँ क तेताग्रो, राज्य-मत्रियों एव प्रभ्य सरकारी कर्मचारियों 
से मिला, वार्ता बी, बहस की, राज-संस्थाओ को कार्य-पढ़ति को स्वयं देखा श्रौर 
उसने इस प्रकार बडा ज्ञान-सग्रह किया | उसका यह विचार है कि राजनीतिक पर्य- 
वेक्षक को झपना प्रध्ययन त्रेवल एक देश तक ही सोमित नहीं रखना चाहिये | उसे 
प्रपना क्षेत्र व्यापक बना कर समस्त देश्लो को अपने भ्रध्ययत्त का विपय बताना 
चाहिए। मातव प्रकृति के मूल तत्व सत्र स्थानों पर समान है परन्तु राजनीतिक पर- 
म्पयएँ, स्वभाव एवं विचार सब स्थातो मे भिन्‍न-भिन्‍द है । राजनीतिक पर्मवेक्षक को 
उसने एक बडी भ्रच्छी सलाह भ्रौर चेताबनी दी है जो यह है कि उसे ऊपरी समान- 
ताभो तथा घातक एक्छपताप्रो से मादधान रहना चाहिए ; उस्ते ऐप्त सागाम्य सिद्धान्त 
प्थिर न करते चाहिए जिनवा प्राधार तथ्यों पर न हो | उसे जिन साधनों से ज्ञान 
मिले, उनके सम्बन्ध में काफ़ो जाँच करनी चाहिए और उसे सामाग्य कारणों से 
व्यक्तिगत एवं भ्राकस्मिक कारसो को अलग करना चाहिए ॥ सर्वेप्रथम श्रावश्यकता 
ता हच्य को प्राप्त करते की है। यह निश्चय करलो कि बह सत्य है-- प्रामाणिक है, 
उद्ते स्पष्ट कर लो, फिर उसे सुन्दर रूप देने का प्रधास करो जिससे वह रत्नों की 
भाँति जगमगावे। उसका भ्रम्य तथ्यों से सम्बन्ध स्थापित करो | उनके सम्बन्ध मे उस 
तथ्य की भली-भाँति परीक्षा क रो, क्योंकि इसी में उसका मुल्य है। झकेले उसका 
कोई मुल्य नही है । इस प्रकार उसे हार का एक हीरा, अपने भवन की एक घिला या 
यो कहो, भ्राधारशिला बना दो ॥* 
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२. सभापति-पद स दिए हुए भाषण से उद्ध,त (3काल्यव्या एगपत्व] इल्शा८ढ 
प८एा९४, ४०]. ॥], 9. 0) | तुलना कीजिये (॥॥०१6८७ एद्याएटछ८ा९5, 
(५० 7, 9. 7) | प्रेसिडेन्ट लॉवेल का मत है कि राज्य-विज्ञान पयंवेक्षणात्मक 
विज्ञान है, प्रयोगात्मक नही । राज्य-विज्ञान की प्रयोगशाला वास्तव में एक 
पुस्तकालय नही, वरन्‌ राजनैतिक जोवन का बाहरी संसार है और श्रनुसंघाव- 
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ता को स्वयं घटनाप्रों को ट्रंढना और उनका पर्यवेज्षण करना चाहिए । 
(प्रक८ 7अंगग्डएज ण॑एगक्त्की, 4ैफल्चटब्न शिापव्श इठासाएल 
कट्श००, ए०० 9, 9. 8). 


अ्रध्याय ३ हि 
राज्य-विज्ञान का अन्य विज्ञानों से सम्बन्ध 


55 0 2:32 4. सर सन मम ++-न 3५ पर नमन 
राज्य-विज्ञान के सहायक विज्ञान 

राज्य-विज्ञान ही. प्रकेला विज्ञान नही है जो संग्रठित समाज में मनुष्य का 
प्रध्यग्नन करता हा क्योकि हम देख चुझे हैं कि राज्य जिस प्रकार एक राजनीतिक 
दागीर के रूप में व्यक्त होता है, उसी प्रसार वह एक सामाजिक दारीर के रूप मे भी 
प्यक्त होता है शोर उम्तमे शारोरिक एवं मानमिक तत्व भी होते हैं। यद्यपि राज्य- 
विज्ञान एक स्वृतन्त्र विज्ञान है प्रौर कसी दूसरे विज्ञान का केवल प्रंगम्रात्र हो नहीं 
है तथापि दूसरे विज्ञानों से वह उसी प्रकार असम्बद्ध नही है जिस प्रकार राज्य इस 
दृश्य घटनामय जगत्‌ में एकाकी श्र प्रसवद्ध नहीं है। हम दूसरे सह्दायक विज्ञातों का 
यथावत ज्ञान प्राप्त किये बिना राज्य-विज्ञान एव राज्य का पूर्ण ज्ञान ठीक उसी प्रकार 
प्राप्त नहीं फर सकते जिस भ्रष॥र गए के दितल। यत्र-विज्ञाल प्रोर रफ़ापनशास्त्र के 
बिना जीवनविज्ञात का यपावत्‌ ज्ञान प्राप्त नहीं हो सकता । सुप्रसिद्ध फ्रेस्च लेखक 
बॉल जैनेट (0#0] [०0 ने पह ठोक़ हो वहा है--/राज्य-विज्ञान का प्रनेक 
विज्ञानों से तिकट सम्बन्ध है; यधा, राजतीतिर-अ्रष॑शास्त्र प्रपवा सम्पत्ति-विशान से, 
फानूत मे, जो चाटे प्राइंतिक हो था मनुष्पकृत (१०४४४८), जिसका सम्बन्ध नागरिवों 
के पारम्परिक सम्बन्ध से, है, इतिहास से जो उसके लिए ग्रावश्यक शामप्रों जुटाता है, 
दर्शनशास्थ् से ग्रीर विशेषकर प्रानार-इास्व्र ये जिसमें राज्य-विज्ञान को कुछ सिद्धान्त 
पिलते हैं” दूसरे लखको ने भूगोल, मानव-विश/न, जाति-विज्ञान, मनोविज्ञान तथा 
नोति-शास्त्र को भो राज्य-विज्ञान के सहायबः माने हैं। प्राचीन काल के लेखकों से 
प्रत्येक विज्ञान बी. ह्व॒तन्थता स्थापित बरने वी श्रवृत्ति प्रधात थी, गद्यपि इसमें उन 
विज्ञानों को हाति पहुँची थी, परन्तु प्राधुनिक लेखकों में विविध विज्ञानों के पार्पंवय 
यी प्रपेशा पारस्परिक सम्बत्ध पर विष्षेष जोर देने को प्रवृत्ति है। इस सम्बन्ध में 
सिजत्रिक ने उचित ही कहा है कि प्रत्येक विज्ञान एवं ज्ञान के लिए यह बात उपयुक्त 
है कि वह दूसरे विज्ञानों के साथ सम्बन्ध स्थापित करे प्रौर इसका तिणंय करे कि 
उन विज्ञानों के तर्क के कौन-कोन से तत्व उनसे श्रपने लिए पग्रहरा करना उपयोगी 
कण जप यह सवय उन्हें झुक थे रतेस्फ, ५ इण फरापए राध्यिशान को अपर साभारप 
संद्य प्राप्त करते वे लिए दूसरे राहययक सामाजिक विज्ञानों के साथ एक साग्रीदार 
की तरह कार्य करना चाहिए। 
समाज-पिज्ञान से सम्बन्ध 

सर्वेश्रधम राज्य-विज्ञान का सम्राज-विज्ञान (3००००४५) से, जिसे हम 
झाधारमृत रामानिक विज्ञान कह सकते हैं, बई प्रकार क राम्बन्ध हैं। राज्य एक 
सामाजिक एवं राजनीतिक वस्तु भधवा संगठन है भ्रोर जैसा रेट्जन-हॉफूर (४४००- 


( २२ ) 


फर्णदा) ने क्रहा है, वह प्रपनी प्रारम्मिक स्थिति में एक राजनीतिक सस्‍्या की प्रपेक्षा 
सामाजिक सस्था हो भ्रधिक होतो है। यह वास्तव में सत्य ही है कि राजनीतिक तथ्यों 
वा झाधार सामाजिक तथ्यों मे है भौर यदि राज्य-विज्ञान ममाज-विज्ञान में भिप्न है 
तो वह इसी कारण है कि उसके विस्तृत क्षेत्र के समुचित विवेचत के लिए 
विशेषज्ञों बी प्रावश्यक्तता होती है, इसलिए नही कि राज्य-विज्ञान तथा सामाजिक 
विज्ञान के बीन कोई सुनिश्चित विमाजन-रेखा है ।* यद्यवि इन दोनों विज्ञानों में” 
अनेक दातो मे साम्य है भौर वह यहाँ तक है कि दोनो के बीच कोई प्राकृतितर सीमाए" 
नही हैं तवापि वैज्ञानिक प्रनुमधात के लिए दोनों के क्षेत्र निविचितरुप से पृथक्‌ कर 
लिए गये हैं। यह स्वीकार कर लेना स्यायसगत है क्रि दोनो के” क्षेत्र भ्रौर उनकी 
समस्याएं किसी प्रकार भी समान नहीं हैं । 

सामान्यतयां हम यह कह सकते हैं कि समाज-विज्ञान का सम्बन्ध व्यक्तिया के 
समूह के रुप में समाज के वैज्ञानिक प्रध्ययन से है; राउ्य-विज्ञान समाज के एक विशेष 
भाग मे, जो. एक संगठित इकाई समझा जाता है, ग्रपता सम्बन्ध रखता है। राज्य- 
विज्ञान का सम्बन्ध मानव समाज से उसी समय है जबकि वह एक राज्य क रूप 
में सगठित ही चुका हो ; जिस सम्राज पर राजनीतिक संगठन की छाप नहीं पड़ी है, 
'उम्रके लिए राज्य-विज्ञान केवल एक स्वीकृत सिद्धान्त है + प्रत राज्य-विज्ञान का क्षेत्र 
प्रति सीमित श्रौर सकुचित है भौर उसका भारम्म मानव समाज के जीवन में समाज 
विज्ञान की प्रपेश्षा देर से होता है। राज्य की स्थापना से पूर्व मानव समाज बी 
सस्थाप्रों एवं उसके जीवन का ग्रध्ययन इतिहास एवं समाज-विज्ञान था विधय हूँ । 
शज्य-विज्ञान कः उससे कोई सम्बन्ध नहीं है । राज्य-विज्ञान का समाज-संगठन के 
केवल एक रूप से सम्बन्ध है प्रौर वह है-- राज्य (5७८) । समाज-विज्ञान मानव 


कक 40274 30:242:40: 0252 के ममस्त समुदायों से सम्पक रखता है। राज्य-विज्ञान मानत्रे को एव राजे- 
पतिक प्रोणों मानक करता है, वह समाज-विज्ञान को तरह 
तू बात की व्याख्या नहीं करता कि वह क्यों श्रौर कैसे राजनीतिक प्राणी वन गया ) 

ममाज-विज्ञान मे प्रध्ययन वी इकाई व्यक्ति है जिसे हम केवल एक प्राणी 
तथवा चेतन सत्ता नहीं, बरत्‌ एक पढौसो, एक मागरिक, एक महकर्मी, सक्षेप मे 
के सामाजिक जीव के रूप में मानते हैं।* राज्य-विज्ञान मे प्रध्ययत को इकाई गाष्ट्र, 
गति, परिवार प्रांदि से मिश्न राज्य है। यधपि बह उनसे प्रमस्वद्ध नहीं है, प्र्धात्‌ 
सका मुख्य विषय समाज का वहू निश्चित साग है जिसमे राजनोतिक चेतना ब्ापी 
नें तक व्यक्त हो चुकी हो श्रौर जो राजनीतिक रूप से मगठित हो गया हो। इस प्रकार 
द्यवि राज्य-विज्ञान तथा समाज-विज्ञान के क्षंत्र विमिन्न हैं परन्तु दोनों एक-दूसरे 
+ महायक हैं। समाज-विज्ञान राज्य-विज्ञान से राज्य के संगठन एवं कार्यों है सम्बन्ध में 
ध्यों का ज्ञान प्राप्त करता है श्रौर राज्य-विज्ञान समाज-विज्ञान से राजमंत्ता के प्रादु 
ग्रव एवं सामाजिक तियन्त्रणा के नियमों की उत्पत्ति के सम्बन्ध में ज्ञान प्राप्त करता 





).. देखिये, [९०9 ००४०० ० 5०००ण०४५, ए- 22. 07800६3 वा क्यन 
हैं कि प्राघुनिक काल मे राज्य-विज्ञान न जो सबसे प्रधिक महत्वपूण कदम 
उठाया है, वह यह हूँ कि उसने यह मालूम कर लिया है कि उसके भ्रध्ययन के 
क्षेत्र की सीमा वहो नहीं हैं जो सपाज के अध्ययन क क्षेत्र की हूँ प्रौर दानो के 
क्षेत्र पृषक्‌ 8 जा सबते हैं । (0-्रटयज़व5 ० 5००००३५ 9- 55) । 

२... तुतना कीजिये, ददक्णह5 : #-व्याटया३ ० 50ट0०28५, ७० - 


| बुक ) 


है।* इस प्रक्तत राज्य-वैज्ञानिक को समाज-पाम्वरों घोर समाज-पास्त्रो को राज्य- 
विज्ञान-विद्यारद होना चाहिए ।* 
इतिहास में सम्बन्ध 

राज्य-विज्ञान का इतिहास से भो घनिष्ठ सम्दन्ध है । विस ना 
अनुसार यह ग्लाजकल सर्वेमान्य सत्य है कि राजनीतिक, सामाजिक एवं कानूनों संस्याप्रो 
का समुचित ज्ञान भाष्त करने के लिए उनके ऐतिहासिक अध्ययन की प्रावश्यक्तता होती 
है । राज्य-विज्ञान-विशारद को केवल राजनोविक सस्यामों वेगान न ियारद के पल पति साय प्रकृति का ही भ्रष्ययन 
नहीं करना चाहिए, प्रत्युत उसे इस ओत्र को करनी चाहिए कि उनका विकास 
कंमे हुमा भौर उन्होंने ग्रषत उददंदयों की पूर्ति थे कहाँ तक्त सफनता प्राप्त वी है । 
इतिहास द्वारा हमे तुलना तथा ग्रनुमात के लिए विश्व सामग्रो प्राप्त होतो है। राजवोतिक 
इतिहास के सम्बन्ध में तो यह बात पूर्णतः सत्य है. क्योकि राजनोतिक इतिहास में 
राम्यों के निर्माण, उनज्े विक्तास प्रगति प्रौर पतन पर प्रकाम डाला जाता है। इतिहास 
राज्य-विज्ञान के लिए एक बडी माधा में सामग्री प्रदान परता है, परन्तु जैसे एक 


घार ना या न वात मर्यादा 
राजनोति वतप्रान को इनिहास है । समस्त हाम घतोत को राजनीति नहीं है, 
इतिहास के प्रोषकात प जम कला, विज्ञान, ग्राविष्कार, अस्वेषण, युद्ध, माषा, रीति- 
एिवाज, वस्वालक्ार, उद्योग-ब्यवसाय तथा घामिक विवादों के इतिहास से राजनोति 
का कोई विश्येप सम्बन्ध नहीं है भोर न इनसे राज्य-विज्ञान के भप्रध्यपत की सामप्रों 
हो प्राप्त होती है और न समस्त राज्य-विज्ञान ही इतिहास है । उसका प्रधिकाश 
दिशुद्ध दाशेनिक्त एवं विचारात्मक होता है जो इनिहास की कोडि मे नहीं था सकता । 
राज्य-विज्ञान को मरी मत सामने के किए ह भने के लिए हमे उनका ऐसलिहासिक हृष्टि से ग्रध्ययन 
करना चाहिएयएसों दरकार इतिहाम को पतोमाति हृदयड्ञम रूरने के लिए हमे 
उसका राजनीतिक इष्टिसे भ्रध्ययन करना चाहिए। इूस प्रकार प्रध्ययत की टप्टि से 
मै कप के सहायक और पुर के सहायक झोर पूरक हैं। प्रोफेसर सोले का कपते है कि इतिहास 
द्वारा उदार हुए बिना राज्य विज्ञान घमिच्द है मोर इतिहास उस समय केवल साहित्य 
ही रह जाता है जबकि उप्तका राज्य-विज्ञान से कोई सम्बन्ध हो नहीं रहता ॥' प्रो०सोले 
ने भागे यह भी लिखा है--'राज्य-विज्ञान के बिना इतिहास विफ्स है भौर इतिहास 
के बिता राज्य-विज्ञान निराघार है 7 बर्गेत के भनुनार यदि राज्य-विज्ञान और 
इतिहास को एक-दूसरे से पृथक्‌ कर दिया जाय तो उनमे से एक मृत्र नहों तो पंगु हो 














१. तुलना कोजिये, छ-घछ०, 500००९) ब्याए॑ एगापंट्ण पृशन०्णा5, छ- 28 
प्रौर 0०७१, 5०ल००5५ का 5 ?०लोगेण्ड्राट्डा 3प्फुल्ट७, छए- 36- 
37. वाम्स का क्‍यन है कि समाज-विज्ञान झौर राज्य-विज्ञान के सम्दन्ध मे 
एक वडो भाके की वात यह है कि राज्य-सिद्वान्त मे पिछते तौन वर्षों मे जो 
परिवर्तन हुए हैं, वे समाज-विज्ञान द्वारा बताये हुए विकास के ढग पर हो 
हुए है ॥ 

२, प्रोफेसर विडिग्ज का कथन है कि समाज-विज्ञान के प्रायमिक पिद्धान्तों से प्न- 

सचित्न लोगो को राज्य के सिद्धालों को पढाना वसा हो निरयंक है, जेसे न्यूटन 

द्वारा बताये हुए गति के नियमों को न जानने काले ब्यक्ति को ज्योतिष पड़ाना 

[एनंक्रेएरीत ग अवगगडज, 9- 37). 

56९6५ : [धए०ठए८0०च ६० एगा0८३] 5ललालर, 9- 4- 
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2, 


जायगा झौर दूसरा वेवल शाक्राश-पुप्प । सोले के घनुमार इतिहास उस भप्वशेष का 
माम है जो विभिन्न विज्ञानों द्वारा प्रपने-ग्रपने तथ्यों के ग्रहण कर लेने के बाद बच 
रहता है। भ्रम्त मे विज्ञान इस बचे खुचे तथ्य-मण्ढार पर झपना प्रधिकार जमा लेगा 
और यह विज्ञान ही राज्य-विज्ञान होगा * इतिहास को पनेक घटनाएं ऐतिहासिक 
ग्रग्थो में उल्लिखित नहीं होती, उन्हें भनेक विज्ञानों ने भपना लिया है। इस प्रवार 
ऋतु-विज्ञान, जोव-विज्ञान, स्वास्थ्य-विज्ञान, शिल्प विज्ञान तथा दूसरे विज्ञानों एवं 
कलाप्रो से सम्बन्धित भ्रतोत के तथ्यों तथा घटनाप्नो का उल्लेख इतिहास-वग्रस्थों में 
नहीं, प्रत्युत थे ज्ञानिक पुस्तकों मे मिलता है | घरीर-विज्ञान ने भी ऐतिहासिक तथ्यो के 
निश्चित समृह पर झ्पना भ्रधिकार जमा लिया है। रोगनिदान-विज्ञान ने भी कुछ 
तथ्यों को अपना लिया है। राजनीतिक्-अयंश्ञास्त्र उद्योगों बे तथ्यो को तथा कानून 
के तथ्यों को प्रहणा करता जा रहा है। यदि यही सिलप्तिला चलता रहा, तो पक्‍नन्‍्त 
में इतिहास के समस्त तथ्यों का विलोन हो जाना सम्भव है । भझगभो भी इतिहासवेत्ता 
विज्ञान तथा कला प्रादि के सम्बन्ध मे बहुत कम विचार करते हैं भोर पाठकों को विशेष 
विवरण के लिए तत्सम्बन्धी साहित्य का भ्रध्ययत करने का सकेत करके हो संतोष 
कर लेते हैं। 
अ्रथ॑शास्त्र से सम्बन्ध 
राज्य-विज्ञान वा भर्यशास्त्र से घनिप्ठ सम्दन्धपहै। वस्तुतः पूवकालोन 
अ्रथ॑शास्त्र वे लेखको ने प्रयंशास्त्र को राज्य विज्ञान वो एक शाखा माना था। यूनानी 
विद्वान्‌ इसे राजनोतिक भ्रधंशास्त्र कहते थे ग्रौर इसको परिभाषा 'राज्य की प्राय को 
व्यवस्था करते वाली क्ला' कह छर बरते ये । सोनियर ($८067) का क्यन है कि 
प्रदारहवीं शताब्दो तक राजनोतिक भर्यशास्त्र (90८०) £१८०००॥॥ ) राजनों ति- 
ज्ञता वी एक झाखा माना जाता था। यहे मत फिजियोक्न दूर्स- (7॥ए शैठ०7०७) 
बहलातने वाले प्रथश्ास्त्रियों का था। जो व्यक्ति राजनीतिक-अरथंशास्त्रवेत्ता कहे 
जाते थे, वे सम्पत्ति का नहीं, प्रत्युत शासन-प्रबन्ध का विवेचन करते थे । राजनीतिक 
अर्थशास्त्र के सम्बन्ध मे सोनियर की स्वथ अपनो कल्पना पर इस मत का वडा प्रभाव 
पड़ा था और उसन इस सिद्धान्त का निरूपण क्या था कि इस विज्ञान में भाचार, 
शासन झौर दोवानी ठथा फोजदारी कानूनो के समस्त सिद्धान्त समाविष्ट हैं। 
माराश मे, प्राचोन काल के प्धिकाश सेखक प्रयशास्त्र के! राज्य के सामान्य 
विज्ञान बी एक शाखा मानते थे। पाधुनिक काल के ल्खक यदि प्राचोनकालीम 
लेखकों के विचारों स सहमत नही हैं, तथापि इस सम्बन्ध में वे एक्मत हैं कि भर्थ- 
शास्त्र झ्ोर राज्य-विज्ञान का सहायक सामाजिब विज्ञानों के रूप में परस्पर घनिष्ठ 
सम्बन्ध है। राजनीतिद तथा सामाजिक जीवन परस्पर एक-दूसरे से सम्बन्धित हैं भौर 
सब कार्यों, यहाँ तक्त॒ कि शासन के रुपो पर भी भाथिक श्वस्थाप्रो का प्रत्यधिक 


नीति की गहरे परतिहिक होता है कयात हे बताइन जया बिल का यह पडता हैं। यद्दि यहीं बीत विप्रोतस्प सबही जाय तो प्रथशास्त्र पर राज- 
मत तक शासन के बतयाव रूप पर हो निर्भर होता है । प्रधिवाश आाधिश समसस्‍्याप्रो 
का समाधान राजनीतिक काय एवं मोति द्वाराहो होता है। न कु अर झोर, धासन वी 
दृद्ध सोलिक समस्याएं ध्राधिक झवस्थारं के डासण ही पैदा होती हैं। इस ब्रकार 
प्रायात नियति कर सम्बन्धा कोनूनों (पाती ॥3७5) तथों ध्यापोरनिरोध-्सम्बन्धी 


रीति का समर्थन या विराध भधिकाश में झाषिक धाधार पर हो क्या जाता है प्रौर 
शक बडी सीमा ठक शासन तथा नागरिक स्वठन्त्रता का समूचा प्रश्न मूल में झाथिक 





कण १० परिपक्व कया स्व सता है । ग्राजकल को राजनीति के 
बास्तुप्रो पर सरकारों नियन्त्रण, राज्य का हुक 


( २४ ) 











सह डालर क काल अर सिर रो माय न नवाब श्रम के प्रति उसका साथ हो कल्प हर 
समस्याएं. मे 2 सिद्धान्त हो प्रविकाज्ष में अगविक 
है।* पा वाला लि थटिरन ये गज दि लता है तो । 890९ 50८50 ५70) के आधारभूत सिद्धान्त राजनोतिक हने 


मात हम उस हे कसता पडा है वे बतिकतर ग्राविक होता है। ताप ही भावषिक भी हैं और जब उन्हे का्यहप में परिणत किया जाता है तो जिन 
संमत्याप्रों को उप्त हल करना पडता है, वे ग्रधिकवर ग्राथिक होती हैं।। 


प्रंकशास्व(पफाआव्णसे सम्बन्ध. 


राजनोतिक_ ग्रनुसधान में अंकशास्त्र का ध्रत्यधिक महत्व हो गया है । सुंप्र- 





सिद्ध जर्मन राजनीतिक लेखक वॉन मोहल (५७ छा) तथा होल्टुजनडॉर्फ 


(सण2८११७४() ने प्रपने समय में का मे ख 
था प्रोर केन्च्युरों डिक्शनरी (शापणए) 





को राज्य-विज्ञान की एक शाखा मात्रा 
3८ए०४7३ ) में इसे_राज्य-विजञान की एक 





ज्ाखा लिखा भी है। बॉन मोहल के मत में अकद्ास्त्र वह_ साधन है_जितके हारा 








वर्तमान राजनीतिक एवं सामाजिक दशा का एक चित्र खीचा जा सकता है। होल्दू- 
लतडफ ने बतलापा कि इसके अतिरिक्त श्रकृधास्त्र से हमे राजनोंतिक दातो_एवं 


घटनाग्रो के शक मि मिटा पो_ में प्रर्त॒॑प्टि प्राप्त करने का साधन मिलता है ।* प्रंकशारः 


8 अरे पल मे अगवा पटक के अवग स व्‌ सामाजिक स्थिति के ग्रच्ययन मे हमे कुछ-कुछ वैसी ही सहायता मिलती 
है, जैसी रोग-निदान में श्रणुवीक्षण-यन्त्र (870705००७०) के प्रयोग से मिलती है। 
या या समा उप [ सामानिक बातों बात पट मन अर उक्त मेक सास बह पा भय दे घटनाग्रो तथा राज्य के कार्यों के लिए हमे एक माप प्रदान 
करता ज 
काल में कितनी उन्नति कर ले 


पर प्रधिक ध्यान देने से समर्थ होते अधिक ध्यान 
सत्ता प्रकट होती है ।* 


१] 


२ 





मायन मिलता है ।? प्रंकशास्त्र से 





जससे हम सहेज हो यह प्रनुमान कर सकते हैं कि साज एवं राज्य ने ग्रमुक 


। भ्रक्शास्त्र के द्वारा हम का कारए के संम्बन्धों 
होते है और इस प्रकार भोतिक जगत में नियम की 













उगाणा0त9 + एक्राणए/० ० एग्रापर्छ) ६९००००७) , 9. 3. उसका कथन 
है कि प्राथिक इतिहास में बुरे झ्लासन बे हानिकर प्रभाव के ग्रनन्त उदाहरण 
मित्तते हैं। 

तुबना कीजिये )घछाए० धागा : प॥० 800८ ण॑ एणाप्ग विख्रदाप्ल, ऐणे 
$0. 0०७४-, ४०). ।, 9 5. झौर भी देखिये 897765 ४६ $0लल००६) शा 
ए०फध८भ पफ्रृ०००), 09- 67-70 जिसमे राजनीतिक सिद्धान्त पर भाथिक 
बातो का प्रभाव बतलाया गया है। भ्रफलातून, भ्रस्तू, हॉब्ज, हैरिगटन, लॉक, 
मॉण्टेस्क्यू आदि प्रमुख लेखको ने भी राज्य-विज्ञान ओर भर्वशास्‍्तत्र के सम्बन्धो 
का अपनी कृतियों में वर्शान किया है । 

(एमॉंस (5८८०८७ एर #०४७७८७, 9- 39) गे मत से तुलना कीज्िय | बह कहता 
है कि भंकशाघ्त्र के श्रध्यमन को राजनोतिक ग्रध्ययन का एक पत्पस्त बहुमूल्य 
सहायक झौर इस अध्ययन के वैज्ञानिक स्वरूप का असदिस्ध प्रमाण पामना 
चाहिये । 

देखिये, १9/0-8कता।॥ : कप्वएतऋ्र८६ 25घते 500००७७, ए?- 3 ब्यव ]5 
तुबना भी कीजिए, >[टापाशा ; ?०॥पर० शापे एप/टाड पा काड 'फिल्छ 
4५८०७ ०६ 7०॥४५७*, 0. 4. प्ाम्राजिक बातो के अध्ययन में प्रॉकडो का 


(२६ ) 


प्रक्दास्त्र को न्‍य तर वकतसन हो वक्त है. घोर जद उस परितामो द्वारा ग्राथिक जोवन ढो भाँति राजनीतिक एवं सामा* 

जिक जोदन का भी सच्छी तरह मवलोक्न हो सकता है अवलोकन हो सकता है गोर जब उसे 
को देज्ञानिक रीति से छोकड़ी के रूप मे प्रस्तुत करने हैं तो उनके हारा हमे बदन 
शासन-प्रबन्ध के मामलो मे ही माग-दर्शन नहों मिलता, प्रत्यृत पा किय सम को रघना में 
सकी पर के नह एड काटी पतली है। आाजरुत रथ मरसथर मिलतो है भौर कार्यक्रम ठया नीति के घोचित्य एवं भनो+ 
सिय पी परख करसोटी भी मिलतो है । भाजकल बल सरकारो का पह 
नियम है. न कर पर सो स्तर बल लाकर गत कसम वे घ्पने देश की राजनीतिक, सामाजिक एवं भा्ित् स्थिति के सम्दन्ध 
मे पाक संग्रह करतो हैं। | संग्रह करतो हैं। कोई भी सरकार प्रपने व्यापार, राजस्व, सेता, भाधिक 
न के कही आर पी कर  वप  वदतन प्रो भादि के सम्बन्ध में भौकड़ो का ज्ञान प्राप्त क्ये बिता कोनुन-रचतों की काम 
समुचितटप से नही कर सक्ती। रोग, सामाजिक दूपण, भपराघ, प्रशिक्षा, ड्ूषित 
नैतिक शिक्षण भोर सफाई के प्रभाव घादि के सम्बन्ध में कोई उपाय करने से पूर्व 
उसके मम्बन्ध मे प्रौंकड़े प्राप्त करना प्रावश्यक है। इसके मतिरिक्त जन्म, मृत्यु, 



































नम पता मे किस वह बदला गीर उपयोगी विद भादि से सम्बद्ध माँकेड़े राज्य द्वारा राजनोविक एवं सामाजिक सुधार- 
सम्बन्धी नोति-निध! डे मदत्वपूर्ण: हो सकते हैं +। 
मनोविज्ञान से सम्बन्ध 


प्रापुनिक समय में राज्य-विज्ञान घौर मनोविज्ञान मे घतिष्ठ सम्दरय स्पापित 
हो गया है । भोजकल के प्रनेक् लेखक राजनोतिक एवं सामाजिक जोवन की बुछ 
प्रवार की घटमाप्रों को मनोविज्ञान के नियमों के क्‍झाघार पर समझाने का प्रयत्न 
करने लगे हैं। एक लेखक के प्रनुसार मानवोय बार्यों को पहेलो का हल निकालने के 
लिए मनोवैशानिक कुऊ्जो का धाध्य लेना भाजकल एक फ़रंशन बन गया है | यदि 


इक विलार बह हर मे बल सिदञानत के मिलता थे अनोजाल हो 
दुग से दिवार्‌ बरते है बोत ने छकने सिद्धान्दो के निश्वण भ मनोविज्ञान को 
झत्यधिक महत्व दिया धोर स्पेन्सर ने उसे उतना ही महत्व दिया जितना जोब- 
विज्ञान को । हाल्टजनडॉफ ने जन-मनोरिज्ञान (१णा ८ 9$) (४००३८) को राज्य- 
विज्प्न का ही ध्य माना है बेजहाँट ने ग्रपनों पुस्तक भौ।तब-विज्ञान भोर राज्य- 
बिज्ञात (0) $॥ दस परिधि न नल कपास दर है शेष डे बने वा न मिरह प्रयत्न किया है कि इ गलेंड के 
दासन-विधान पर काम प्धिकाश में मनोर्वेज्ञानिक धाघषारा पर स्थिर हैं। बोटमो 
अृ860७७$ ) न कम सब हो सजा अस्पामो जो मरकता वा क फ्रेन्‍्च विदानू ने प्रपर पुस्तक के दो खण्डो में यहे पिदध 
किया है कि व पोइना मिस सी का असाव पढ़ है। बाबर का रव्न है तथा इ गलेड को राजनीतिक सस्थाभो को! प्मो एव 
बापयंप्रणानी पर मनीवैज्ञानिक तत्वों का प्रमात्र पड़ा है। वारक्र काइथन हैं कि 
बेजटरॉंट की फिजिक्स भोर पोलिटिएस के प्रशाधशन के दाद से राजनीतिक विदारक 
सामाजिक मनोविज्ञानवेत्ता बन गये हैं । यह क्यन चाहे गलत हों या सहो, परन्नु यह 
तो निशचयपूर्वक बहा जा सक्तता है दि इस प्रकार का साहित्य ग्रधिकृता से उपलब्ध 




















प्रयोग करने वाला सबसे पहला व्यक्ति वेल्जियम का मकगास्त्री (४८८८८ था। 
प्रमेरिका के प्रेसिडेन्ट लवेल ने भो भक्शास्त्र को उपयोगिता बतलायो है 
परन्तु उसने यह भो चेटादनो दो है कि भाँक्डो से अप भो उत्पन्न हो सबत्ता है 
भौर उनकी प्रयोग वडो सावधानो से करमा चाहिए॥ (75८ ९0७७४०॥०७१, 
एग्रापटई३, लैब गम, 5०. हिव्याव्ूस ए०, ॥9, 30). 

]. 8७... एजाघव्ण पऋणण्छ्का डणण पिफुल्वप्स १0 फैट ऐिकच्चध्या 
09. 9- 40. 


( २७ ) 


है जिसमे सामाजिक एवं राजनोतिक बातों को व्याख्या मनोवेज्ञातिक नियमों ६ 
प्रकाद्य भे करने का प्रयरन किया गया है । 


इन कौदि के विद्वानों मे फ़ान्म के टाई (पछात८), दुरखीम (0णफ्रशण)' 
ेवां (7.० 900), इ गलेस्‍ड के मेकडुगल [पल5०एइशा) | ड्रोटर [वतठ्ततऐ, बातों 
(१४४॥5०)7 तथा बमेरिका के वारडविव (840७0), एलबुंड (क्राए००० प्रा 
उल्लेखनीय हैं । 
गह कहा जाता है कि सामाजिक मनोविज्ञानवेत्ता सामूहिक जोवन की घर 
नाझ्मों एवं तथ्यों पर इस हृष्टि से विचार करता है कि ये तथ्य तथा घरनाए सामूहिः 
चेतना के तथ्य हैं, जिनकी व्याख्या करना उसका क्त्त'व्य है और वह व्याल्या ३ 
उन नियमों के झनुसार होनी चाहिए जिनका प्रनुकरस प्राकृतिक विज्ञान के तथ्य 
की व्याख्या करने में किया जाता है । जिस_ प्रकार एक_मनो प्रकार एक मनोवज्ञानिक समभता है * 
बह प्राकृतिक विज्ञान को पद्धतियों से चेतना को प्रवस्थाग्री' (508४05 ० 00० 
३0०७ 25 5घटा) बग प्रध्ययत करता है, उत्ती प्रकार समाज मनोवैज्ञानिक सम- 
भत्ता है कि वह उसो पति मे 'सपुह-चेतना की प्रवस्याधों (8७86 ० ठप 
एवपलेठपञ्ालब३ 28 उप०ी) का पल हा प्रध्ययन ॥ है। लार्ड ब्राइम ने तो यहाँ तक कह 
हम है कि राजनीति को जई मनोविज्ञान में मानंद जाति को मानसिक एवं ऐच्दिक हैफिर नन प्रानव जाति की मानसिक एवं ऐच्छिक 
प्रवृत्तियों के प्रध्ययन मे है.। 
पदि हम राज्य का विचार एक मूर्त सगठन तथा उसको कांतूनी रूपसे 
स्थापित एजेंसिया द्वारा व्यक्त उसके विभिन्न रूपी से पृथक्‌ करें तो हमे यह स्पष्ट 
हो जायगा कवि वह (राज्य) मूलत भौतिक को ग्रपैक्षा मनोबैज्ञानिक्त हो है। लक्षण 
में बह चेतना सम्वन्धी [$५०]८८४५८) है, पदार्थ सम्बन्धी ((00[८८७४६८) नही ॥ प्रतः 
राज्य के जीवन-फ्रम का निर्षारएण बहुत वड़ो सोमा तक मानसिक तत्वों के द्वारा हो 
१... देखिये, छेक्षाा८3 ४ 0प्फ.धलया३ ए0णा0०० पक००79, ९०५ 8० (एक- 
(920), ४०. 25४७०, ७. 236. ॥. 
२. देखिये, [॥८ छात्प्फ ध्वातगव (920) चोर $0०ंग ए/०४०ण०४) (94)- 
३. देखिये, [॥० 57९9६ 5०060 (904), प्रष्णाणा >एशण/ढ 70 ०0०७3 
(909), शव 00 सल्यागहल (92): एड [?०प८शे 7%०ए४॥५ 
पिणा) 5एश56: (0 पार 77507 049, छ- 230) ने वर (ल्य 50सटलए 
को समाज का मानसिक प्रोषधि-विज्ञान बताया है। वालास सामाजिक मनो- 
दिल्ञान के प्रकाश मे प्राजकल को प्रतितिधि सरकार के रोगो का निदान करने 
गौर उनके लिए उपयुक्त उपचार बताते वा प्रयत्न वार्ता है ॥ 


"४... देहिये, 5०००४) खगरग 75 कण०छाव्व! 357व65 (292) ग्रौर एक्ट 
95, बशण०8ए रण सपायणा $०संटए ((925),.. 7.छएएाला २ ?फाए 
0एआांणा) 7०6७ ; प्रफच ऐेल्च 5६०; >ब्टारटत : (एक्प्रपण्णाए 
प्रादि ग्रन्थों में भो प्रनोवैज्ञानिक तथ्यों पर जोर दिया गया है॥ इस विपय का 
महित्य बडा विस्तृत है। ).६ाशशा, छाल खाते ठतोटाड : एगफरव्य 
गुण, एिव्प्शा: 5टा65 में 5502] 97०४ण०४४ आ0त >ाधव्ण 
';८०:% छीर्पेक वादे अध्याय में ग्रेहलके (5व्या:८०) ने मनोविज्ञान तथा 
राज्य-विज्ञान के पारस्परिक सम्बन्ध पर विस्तृत प्रक्राद डाला है। 





















( रद ) 


होता है। स्थायी तथा सोकद्रिय शासन के लिए यह श्रावश्यक है कि वह प्रपनी जनता 
के मातसिक भावों एवं नैतिक विचारों तथा भावों को प्रतिविम्बित करे। सक्षेय में, 
जैसे लेबां ([.6 छे००) ने कहा है, सरकार का “जाति को मानमिक प्रकृति” (१८०- 
(3] ८०शरााप्राणा 0 ॥0८ 73०6) के साथ सामंजस्य होना झ्रावश्यक है । किसी देश 
नि शाप्तन तथा विधान एवं कानूनों को जनता को प्रकृति व स्वभाव के प्रनुकूल बनाने 
में मनोविज्ञान हमे बड़ा सहायक हो सकता है। लेबां के मतानुस्तार मोटो रूपरेखा मैं 
इतिहाप्त किप्ती जाति को मनोवैज्ञानिक कल्पताप्रों एवं भावनाश्रों को प्रभिव्यक्ति ही 
समझा जा सकता है भ्रौर राजनीतिक इतिहास के सम्बन्ध में तो यह बात विशेषरूप 
से सत्य है । दि करना न का मम बी यक सा सिद्ध करना सरल होगा कि वर्तमान समय में भ्रनेक राजनीतिक 
सुधारो के लिए होने वाले ग्रान्दोलन का भ्राघार सुधार के लिए वास्तविक प्रावश्यकता 
की प्रवेक्षा मानसिक हृष्टिकोश हो होता है। प्राचीन इतिहास में हमें राज्यस्क्तान्तियो 
तथा शासन में हिसात्मक परिवतनों के ऐसे कई उदाहरण पिलेगे जो मन्रोवैज्ञासिक 
रो पर ही हुए है । यदि हम पह विचार करने का प्रयास करें कि शासन को कुछ 
या सफल हुई तथा दूसरी जातियो में क्यों विफल हुई, 
क्यों बुध जातियों ने उच्च कोटि को राजनोतिक योग्यता का परिचय दियां प्लौर क्यों 
दूसरी जातियों मे राजनीतिक दिवालियेपन का तथा वयो कुछ राष्ट्रों के लिए प्रधिकतम 
नागरिक स्वतम्त्रता भ्राज्ञीवार्द के रूप में सिद्ध हुई श्रौर क्‍यों वही दूसरी जातियों के 
विनाक्ष का कारण बनो तो हमे इन बातो की व्याल्या प्रजातिन्मवोविज्ञान (४०९ 
98) ०४००४) ) में मिलेगी ।१ 
जीव-विज्ञान से सम्बन्ध 
ऐसा कहा जाता है कि राज्य का जिस प्रकार राजनीतिक॑ इतिहाम है, उस्ती 
भ्रकार प्राकृतिक इतिहास भी है । यह ड/विन के विकासवाद का परिणाम है। इस 
सिद्धान्त के झनुसार राज्य का विकास उन सम्याओो से हुआ्ा है जिनका प्राविर्भाव 
पहले एक जाति के पशुओं मे हुप्ा जो प्राकृतिक इतिहास के विषय का एक प्रग है ।* 
दूसरे लेखक इससे भी श्रागे बढ जाते हैं भोर मानते हैं कि ध्यक्ति की भाँति हो राज्य 
भी विकास का परिणाम है । रचना में वह एक जीव है भौर उसमे जीवधारी क प्रनेक 
लक्षण है भौर राज्य की उत्पत्ति, उसका विकाम तथा पतन, उन्ही प्राकृतिक नियमों 
के अनुसार हांता है जिसक्रे भनुसार जीवधारियों का होता है । भ्रत, जोव-विज्ञान के 
नियमों हे हम राज्य को रचना, उसके कार्यों तथा जोवन को घटनाओं एव प्रवस्थाओों 


४ में भी लाग्र कर सकते हैं। सक्षेप मे, राज्य-विज्ञान एक प्रकार का जीव- 
ज्ञान है| । 













































१ हाल ही औ मनोविज्ञान वा सेना, न्यायालयों तथा राज्य-प्रबन्ध में श्रधिक प्रयाग 

हीने लगा ऐ है । इस सम्बन्ध में वल्ाय्ण वी लए सैकुल्टछ ती एगापंद 

और (0आई॥ वी 500० शब्णा०३ #फए/प्ब्धणा३-. ० ए9घाणण्डुए (० 
५.०३, है 0गराश्यट्वग /ग्पायदों ० 305००३७5 ५०. ऋऋणा। में पढे । 

8 १६१४ मे ग८ परलणछ साण7६ एज 8७६८ तामक पुस्तक 

र राजनीति तथा जीव-विज्ञान के सम्बन्धों की विस्तृत व्याख्या वो है। 


फाई ने ऊ. मे दित दृष्टिबिन्द पज्य-। कक 
आधारी पर 8 रत में प्रतिपादित दृष्टिबिन्दु से राज्य-विज्ञान 


( २६ ) 


जिन दिद्वानो ने राज्य के समठन तथा जीवन का जोव-विज्ञान की दृष्टि से 
अध्ययन क्या है, उनमें सबसे भ्रमुस हर्ट स्पेन्सर है। उसका सभिमत यह है कि रचना 
एवं बनावद्र में राज्य जोवधारी से कुछ मितता-जुलता है। उसके जोवधारों जंसे हो 
अग हैं भौर राज्य जिन कार्यों को करता है, वे उन कार्यों से मिलते-जुलते हैं जिन्हें 
जोवधारी करते है (संक्षेप मे, स्पेन्सर ने राज्य-विज्ञान से जीव-विज्ञान (9008) ) का 
सम्बन्ध स्यापित करने का प्रयत्न क्या परन्तु उसम्रे उसे सफलता नहीं मिली, वयोकि 
दोनों भें जबरदपततो सम्बन्ध जोड़ दिया गया है । फिर भी यह मानना पड़ेगा कि उसके 
मौर उसके बाद के दुसरे लेखको के इन प्रयत्नों का राज्य-सिद्धान्त पर काफी प्रभाव 
पडा है।* 
भूगोल से सम्बन्ध 
झनेक विद्वान लेखको ने राष्ट्रीय जीवन एवं चरित्र के तिर्माएं मे सामाम्यतया 
भौतिक वातावरण के प्रभाव का और विशेषतया भोगोलिक भवस्थाप्रों के प्रभाव का 
प्रपने प्रयो मे विचार किया है तथा कुछ लेखकों ने तो यह भो दिखलाते का प्रयत्त 
किया है कि ऐसो दक्षाप्रो शा राष्ट्रीय नोति तथा सरकार के कार्यों पर भो बड़ा प्रभाव 
पढ़ता है। झपस्तू से लेकर वर्तमानकालीन लेखकों तक मे इस वात पर जोर दिया 
है कि राष्ट्र या राज्य को जनता पर उसके जलवायु, भोगोलिक रचता, प्रमुद्र से परि- 
वैष्टित होना, घरतो को विशिष्टता, पर्वंतो की उपस्थिति प्रथवा प्रभाव, मैदानों, नदी- 
सरोबरों भौर समुद्र को प्रोर निकास भादि का प्रभाव पड़ता है। बोदाँ (8000) 
सर्वेप्रथम आधुनिक लेसक था जिसने सन्‌ १५७६ में इस विषय पर लेखनी उठाई। रूसो 
का दाया था कि जलवायु की विशेषता तथा शासन के रूपों में बडा सम्पन्ध है। 
उनका यह प्रभिमत था कि उप्ण जलवायु निरकुश चासन, शीत अलवायु घसम्यता 
(890थाहग), तया समशौतोष्ण जलवायु सुराज (5००4 ?०॥७) को उत्पत्ति के 
पनुझल होतो है । मॉन्‍्तेस्क्यू ते भो सन्‌ १७४८ में राजनोतिक एवं साम्राजिक संह्याग्रो 
चर, विशेषकर स्वतन्त्रता पर, भौतिक परिस्पितियों के प्रभाव का सविस्तार विवेचन 
कया है। वोदों को तरह मॉन्लेस्क्यू ने भ्रक्षाश और देशान्तर के धन्तर पर उतना 
जोर नहो दिया जितना तापमान, झ्रादता प्लोर भृमि के उर्वरापन पर दिया है। 
पके प्रनुमार पयंतीय प्रदेश तथा धोत जलवायु दासता एवं निरकुश शासन की 
उत्पत्ति ह प्रनुकुल हैं । 
बकल ने तो अपनो 'सम्यता का इतिहास! ([३॥9079५ ०६ (४ए7४०४४०७, 807) 
नामक पुस्तक में जनता को सम्धाप्रो एवं चरित्र के निर्माण का प्रधान हेतु भौगोलिक 
भ्रभाव ही बतल।या है। उसने स्वतन्त्र इच्छा के झाध्यात्मिक सिद्धान्त (%[॥०फछ) आटआं 
०४7४3 ०६ ॥८९ ५४) तथा भाग्यवाद के घामिक सिद्धान्त को भस्वीकार कर यह मत 
प्रकट जिया कि भनुष्य के कार्य भौर इसो कारए समाज के कार्य, मत तथा बाह्य 
वातावरण के पारस्परिक सम्बन्ध के प्रतिफल हैं। उसने मुरुषतः यह सिद्ध करने का प्रयास 
किया कि व्यक्तियों एवं समाज के कार्यों का निर्धारण मनुष्य को स्वतस्त्र इच्छा से नहों, 
प्रत्युत भोतिक वातावरण के प्रभाव से होता है, विशेषतः जलवायु, भोजन, भूमि 
भोर प्रकृति के भन्‍य सामाम्य रूपों के कारणा। इस भश्रकार उसने रुक्तेण्डोनेविया, 
स्पेन झौर पृनंगाल को संस्थाों एवं चरित्रों में विभिन्‍नता का कारस भौतिक वाता- 





*रै. तुलना कीजिये, बार, ९०पं८७) प्‌ंअण्णडं। कण 59९०८८३ ६७ छा एक 
अध्य ल्‍099, पछ. 4, 3, 


६. है.) 


वरण तथा भौगोलिक परिस्यिति बतलाया। इसी श्रक्वर उसने यह भी कहा हि मिन्न 
की प्राचौन सभ्यता का कारए उसकी भूमि का उ्वरापन ही था। ऐसा विश्वास है 
कि बकल ने व्यक्ति तथा राष्ट्र के चरित्र पर भोजव, भूमि तथा जलवायु के प्रभाव को 
बहुत भ्रघिक बढ़ाकर बताया है, परन्तु इस विचार मे उसके समर्थक भी हैं।* 

बतंमान समय में धनेक लेखकों ने अपनी पुस्तकों में मानव चरित्र, सरकारी 
संस्थाश्रो एवं सरकारी नीतियों पर मौगोलिक प्रभाव की चर्चा की है भौर उसका 
भद्दत्व बतलाया है । इस भ्रकार के लेखको मे ब्लु ट्श्ली, ट्रोट्डके, रिटर, रेटजेल, मैक- 
किडर भौर हटिज्डन मुख्य हैं। जिन लेखकों ने “राजनीतिक मूगोल' को विज्ञानों की 
फौटि भे स्थार देने मे योर दिया है, उनमे बेल्टी, रिप्ले, गेडीज, सेम्वल, ब्रस्ज तथा 
जे० रसल स्मिथ मुख्य हैं * कई लेखको, विशेषकर वोदाँ, रूसो, मॉन्टस्क्‍्यू तधा बकल 
प्रादि ने जलवायु के प्रभाव का अतिशयोततिपूर्ँं वर्शन किया है श्रौर राजनीतिक भूगोल 
के लेखक भी इस धुटि से वंचित नही रहे हैं २ 

इस झतिशय/क्ति के बावजूद भी यह नि.सन्देह सत्य है कि एक बहुत बड़ी 
मात्रा में राष्ट्रीय नीतियों पर तथा किसी सीमा तक राजनीतिक सम्याप्रों के निर्माण 
में भौगोलिक प्रवस्थाग्रों का प्रभाव रहा है ।* यह समाग्यतया स्वीगर किया जाता है 
कि प्राचीन यूनान मे भोगोलिक विविधता के कारए राजनीतिक एकता! के विकास में 
रुकावट पड़, स्विटजरले ण्ड के चारो प्रोर से प्रवंतमाला से अ्रृत्त होन के कारण 
उम देध की भस्पाप्नो तया इतिहास पर प्रभाव पड़ा है ।* मरिताग्रो क मुहानों पर 
ग्रधिकार के प्रश्त के कारण कई देशों क पारस्परिक सम्बन्धी पर प्रभाव पड़ा है । 
यह भी सिद्ध क्या जा सकता है कि मीदरलेण्ड के इतिहाम पर उसकी 
भौगोलिक एव प्राकृतिक स्थिति तथा वही के निवासियों ने प्रकृति के विश्द्ध जो संग्राम 
क्या है, उसका बडा प्रभाव पढ़ा है। पढ़ झनेक दार कहां गया है कि इगलेड के 
एक द्वीप होने के कारण उसके लिए यह ग्रावश्यक हो गया है कि वह एक समुद्री 
शक्ति बन जाय और विदेशों के साथ गरुटब्न्दी करे /+ इसो प्रक्रार जमन लेखकौ ने 


जा 


१... एकवाएछणा, 'छि0फो८. गाव सलड एमापर४ ५ प्रशाणणाव5 व १९७४०, 
छज्त्चदड, 2यव 5फला$ : ऐगापदवा प६००घर5, विटटटक५ पर छ 47॥. 
हा,म (पष्याट) न प्रपनी पुस्तक 559)5 (४० ., ७. 2) में यह वात 
बिलकुल नहीं मानो कि जलवायु को प्रवस्थाग्रों का राष्ट्रीय चरित्र पर कोई 
विद्येप प्रभाव पडता है ॥ 

२. था, ग्वी (008७४) का क्‍्यन है कि मूयोलवत्ताओँ की प्राज्ल यह प्रवृत्ति हो 
ग्मी है कि वे सभी ऐतिद्ासिक घटनाग्रो को भोगोलिक परित्वितियों का परि- 
खाम बताते हैं। (50:५८789०६ <६ ॥965८ (922), 9, 28). 

३. तुलना बीजिये, 979८९. 3०4८३) एशग०८४७८८३५, ४०) , ७. 66. उसका 
क्यन है कि क्दी भी देश मे भौगोलिक परिस्थिति एवं परम्परागत संस्थाप्रों 
या राष्ट्र के राजनीतिक विक्रांस पर इतना प्रभाव पड़ता है कि उसकी सरकार 
का एक विशिष्ट स्वरुप बन जाता है । 

४. ट्रोदश्के (000८5, 9- 2%) का कथन है कि किसी भश्म तक स्विट्जरलैण्ड का 
संधोय घासन-विधान उस देश की मौगोलिद बतावट का वरिशाम है । 

४. तुलना कीजिये, बैलर (5॥2)67 : ]इक्षघाल ब्ा6 0 70 क्ैयाला८9, 99. 
53, 59)। इस झ्थान पर उसने बतलाया है कि इगलैन्ड स्वतस्त्रर्प से 


( ३१ ) 


यह लिखा है कि जमंती की भोगोलिक स्थिति (पोरोप के मध्य में हिथति तथा बई प्रोर 
प्राहुतिक सीसाप्रो का झ्माव) हे कारण हा उसे एक सुदृढ़ सैनिक दासि बस जाने 
मी प्रावश्यकता पडो । वलिन विश्वविद्यालय (जमंनो) के प्रोफेघर हिन्दूज ने कहा है कि 
जर्मेदो को भोगोलिक हिथिति कट उसके राजनोतिक भूगोल थे एक निरयक स्पान है, 
पभोर हमारे राजनोतिक चरित्र को घनेक विश्येषताएँ बहुत कुछ उठी कारण से हैं। 
उसते यह भी लि है कि 'हमारा ऐतिहासिक एवं राजनातिक भार हमारी भोगोलिक 
स्थिति में निहित है" 

यह लिखने को पग्ावश्यक्ता नहों है कि किसी भी देश के उद्योग-ब्यवसाय 
प्रादि पर उसकी भोगो्विक स्थिति तथा भूमय से मिलने वाले पदार्थों का प्रभाव 
पडता है भौर इनसे ही उस देश का इतिहास बहुत कुछ प्रश्ञ तक पहले से ही बन जाता 
है ।* प्रोफेसर सेलिग्रमैन ने तो यहं तक कहा है कि “तथाकथित भग्र॑ जो व्यक्तिवाद जल- 
दायु सम्बन्धी प्रवस््थाों का परिशाम_है। उसके प्रनुसार व्यक्तिवाद का सिद्धाग्त 
ही एक नूतन वातावरण को प्रायिज्ञ तया दस्तुत. जलवायु सम्बन्धो स्थिति का 
परिणाम है 
नृवृंश-विज्ञान (:000००४३), नृवंञ्न-्वण॑नशास्त्र (£फ्रच०दच्ण५) तथा मानव 
शरीर-रचना-विज्ञान (37०७॥०७००४५) का सम्बन्ध 

हाल में विद्वानों ने नुवश-विज्ञान, नुवश-वर्णनशञास्त्र तथा मानव क्षरीर-रचना- 
विज्ञान भादि के क्षेत्रों मे जो नवीन भनुसत्थान किये हैं, उनते उन सम्रस्याद्ा पर 
नया प्रकाश पड़ता है जिनका विवेचच राजनोति-विज्ञारद को करना पड़ता है, यथा 
विभिष्त संस्थाम्रो वी उत्पत्ति, भादिम सूगठतों के स्वरुप  त्या राष्ट्रीयता से सम्बद्ध 

हत्वपूर्णो भ्रन । मॉष-पसेमिय (79०७०. व्याप्राह) नामक एक लेखक का क्यन 

है कि 'नृवंश-विज्ञान उस संगठन एवं कातुन का झनुसन्धान करता है जो मनुष्य के 
प्रजातीय तथा द्ारीरिक भेदो धर निर्भर है भोर उनके भाधार पर वह सामाजिक 
तया राष्ट्रीय जीवन के महत्वेपूर्णो सम्बन्धो का सम्रुचित रीति से मियमन करने के 
लिए सिद्धाग्त वी पोज करता है ।' 

नवीन राज्यों के निर्माण तथा वर्तमाव राज्यों के टढीकरण एवं विभाजन 
के सम्दन्ध में सुवध्ष-विज्ञात का बड़ा महत्वपूर्ण कार्य रहता है। एक दूसरे विद्मन्‌ 
बा मत है शिनृवंश-विज्ञान सही इतिहास एवं स्वस्थ राजनोतिश्ञता क्‍या एक 
प्रावश्यक भाधार है | इससे इतिहास को श्राकृतिक नियमों क्षा प्राघार मिलता है। 
यह घटनाग्री की ध्यास्या उने घटनामों में भाग लेने वाले लोगो की शारीरिक रचना, 
मानसिक विविधवामो तथा भौगोलिक परिस्थिति के झाषार पर करता है। राज- 
नोतिज्ञ के लिए मह जनता की योग्यता एवं भर्यादाप्ों के सम्बन्ध में ऐसे तथ्य प्रस्तुत 


भपना राजनीतिक विक्रात्त बहुत झुछ भंश तक इस कारण कर सका है कि उसे 
इगलिश चेनल का संरक्षण प्राप्त है। ट्रीदस्के (76४८४, ॥, 9 22) से 
स्पार्टा तथा एवेन्स के भ्न्तर भी भोगोलिक कारणों छे बताये हैं । 

३. /'एशफ्राणाए धाते धार एठ्यत एलसलाडश ब्रा. /जिग्वल्ता (वाघछतए 
ग॥ दिलुआणा 7० शा ठाट्या ६४४३", 96, ए0- 0 था 3. 

२. तुलया कीजिये, सछांटए, ४८८३ ० 0००८, 9. +« 

बेन. एमंप्रनंफाक ० ६००४०फश०३, एए- 36-40. 


६ रेरे ) 


बरता है जो उसे उनके साथ प्रपना सम्बन्ध कायम बरने में उचित मागंदशंन 
करेंगे ।१ 

नुवश-बवगनश्ञास्त्र का नृर्वज्-विज्ञान से कुछ-बुद वैसा ही सम्बन्ध है, जैसा मु- 
गर्मशास्त्र का मूगाल से । उसे कुछ लेखक राज्य-विज्ञान के भ्न्तर्गंत हो एक विज्ञान 
मानते हैं। इसी प्रकार मानव-दारोर-रचना-विज्ञान से भी जो प्रजातियों (२४८७) 
थी उत्पत्ति, वर्णक रण तथा उनके पारस्परिक सम्दन्धों का श्रनुसन्धान करता है, 
उन कई समस्याप्रों पर प्रकाश पडता है जिनसे राज्य-वैज्ञानिकों वा सम्बन्ध 
रहता है ४ 
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अध्याय ४ 
राज्य की प्रकृत्ति और स्वरूप 


(१) पारिभाषिक शब्दावली तथा परिभाषाएँ 


*राज्य' की व्याख्या 

राज्य-विज्ञान, जेसा हम देख चुके हैं, राज्य का विवेचन करता है जो समस्त 
मानव सस्याप्रो में सर्वोच्च है। 'राज्य' के लिए प्रेंग्रं जी भाषा में 'स्टेट' दाब्द का 
प्रयोग क्या जाता है भौर प्राचीन काल मे यूनान में राज्य के लिए 'पॉलिम' (ए०॥७) 
दाब्द का प्रयोग क्या जाता था जिसका भर्थ नगर (09) है | यूनानियों के लिए 
बह दाब्द उपयुक्त था बयोकि प्राचीन यूनान में राज्य नगर राज्य होते थे । वे भाजकल 
की भाँति लम्बे-चोईे देश-राज्य नही थे। सीले ने ठीष ही कहा है कि यूनानियों के 
लिए राज्य विज्ञान एक प्रकार से नगर दासन का विज्ञान हो पा । रोमन लोग राज्य 
के लिए 'सिविटास! (00099) झब्द का प्रयोग करते थे जिम्रका भो वही प्रप॑ 
होता था परन्तु रोमन लोग ॥८$एघो)॥८७ 390 शक्षाए५ 724 छघ७॥४९०6 शब्दों 
का भी प्रयोग करते थे, जिनसे केवल मागरिक्ता का ही बोघ नहीं वरत सार्वजनिक 
कल्यारा का भी बोघ होता था । स्घूटन लोग राज्य के लिए बेवल स्टैंट्स (5090७) 
दाब्द का प्रयोग करते ये । इसो से स्टेट! (5098८) घब्द निकला है ।" जमंन मापा 
में राज्य के लिए [.30688, [.3ठ०5ह०इटाथ तथा [.द्व0९४890आ€०)॥। प्रादि 
दाब्दो के प्रयोग से राज्य की एक नई धारणा बनो । इस नई धारणा में नगर की 
भावना के स्थान पर भूमि भथवा लम्बे थोड प्रदेश को मादता का प्राधान्य था। स्टेट 
दाब्द का राज्य के भर्थ मे सबसे प्रथम प्रयोग इटलो के कूटनीतिज्ञ मेक्याविलों में 
अपनी द्रिस! सामक पुस्तक में किया था जिसके भारस्भ में ही उसने यह उत्लेख 
किया है--वे समस्त सत्ताएँ, जिनका मनुष्य पर झ्धिकार रहा है झोर बना हुपा है, 
स्टेट! कहलाती हैं ।वे एक्तत्रीय होती हैं या लोकतंत्रीय | सोलहवी प्रोर सत्रहवों 
शताब्दियों में “राज्य” (59८) भब्द का भंग्रं जी मे, ०७६ का फ़च में तथा 5930 
का जन साहिस्य में प्रयोग होने लगा, यद्यपि सन्‌ १५७६ में बोदां ने हस विपय पर 
झपनो जो विख्यात पुस्तक लिखी, उसके फ़ेंच सस्वरए का नाम “रिपब्लिक' ही रखा । 
राज्य शब्द के विविध प्रयोग 

व्युत्पत्ति के भ्रनुमार 'स्टेट' शब्द से किसी स्थिर वस्तु या हिपिति का दोघ होता 
है | इस प्र्य में हम मानसिक स्थिति प्रथवा झाविक या सामाजिक स्थिति प्यादि शब्दों 
वा प्रयोग करते हैं। दस प्रकार स्टेट' के शाब्दिक भ्रे तथा उसके राजनोतिर प्रर्थ मे 
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बड़ा प्रन्तर है । राज्य-विज्ञान के साधारण प्रयोग के ग्रन्य शब्दों की माँति राज्य 
(5७0०) दाद का प्रमोग भी ग्नेक प्रथों में होता है । ध्ाय_*राज्यां शब्द का प्रयोग 
राष्ट्र, समाज', दिशा, शासन झादि के पर्यायवादी शब्द की तरह किया जाता है। 
हम दग्द का प्रयोग वैयक्तिक कार्य से भिन्न सपाज के सामूहिक कार्प को प्रकट करने 
के निए जिया जाता है, जेंसे शिक्षा के लिए राज्य को सहायता, उद्योगों का राज्य 
द्वारा नियन्त्रण । जिन देशों में संघ-प्रणाली प्रचलित है, जैसे संयुक्त राज्य प्रमेरिका, 
उनमे राज्य शब्द का प्रयोग उसके प्रत्येक सदस्य-राज्य (00ग्राएआल्या खाव्णाएटए) 
वे लिए तथा समस्‍्त संघ (7८0८72007) के लिए भी किया जाता है ।" इस श्रकार 
दो प्रथों में इसके प्रयोग से भ्रम पंदा हो जांवा है।* यह वास्तव में चिस्तनीय है वि से 
श्रैय्रे जी, म जमन, न फ्रेंच भौर न झन्य भाषाप्रों में ही संघ-शासन की भ्रंगभ्ृत इकाइयी 
के लिए कोई विश्विष्ट उपपुक्त बब्द है। वे वास्तव मे न राज्य हैं परौर म प्रान्त ही | 
कप में कम ग्रमेरिक्न, कनाडा तया भरास्ट्र लिया के सघ-शासन (ए८5०७७) एाणाओ) 
के भ्रन्तगंत जो राज्य हैं, उन्हें प्रान्त नहीं कहा जा सकता । 

इसी प्रकार राज्य! (908:८) ओर शांमन' (5०एट्साशाद्ा:) शब्दों का एक 
ही प्रथ॑ में प्रयोग भी भ्रमजनक है। वास्तव में इत दोनों के प्रर्थ सवंया भिन्न है प्रौर 
इस भेद को मलीमौति समझ लेने पर ही राज्यनविज्ञान की क्‍झ्नेक महत्वपूर्ण समस्याप्रो 
को समुचितरूप से समभा जा सत्ता है। राज्य जनता के सामान्य उहंश्यो एवं 
लोक-मगल की पृति के लिए राजनीतिक रूप में संगठित एक “व्यक्ति! (0८0०7 या 
भत्ता” है। घांग़नन उप्त साधन प्रथवा रांगठन का ताम है जिसके द्वारा राज्य की इच्छा 
की प्रभिव्यक्ति एवं पूर्ति होती है । शासन राज्य का एक प्रावश्यक भंग प्रथवा स्राथन 
है परन्तु बह राज्य नही है। जिस प्रकार एक कापनों के डायरैक्टरों का बोर्ड वम्पनों 
तहीं कइला सकती, उसी प्रकार शासन या सरकार भी राज्य नही कहला सकती 7 
यदि राम्य श्रौर शासते समानार्षी होते तो कमी भी देश मे राजा, शाप्तक था एक 
मस्जि-मण्डल के खान्‍्मे के साथ राज्य का जोवन यदि समाप्त नही हो जाता तो कम से 
कम सटाई में भ्रवश्य पड जाता * परन्तु वास्तव में सत्य तो यह है कि घासन-परि- 


१. जमंनी के सन्‌ १६१६ के झाप्न-दिधान में लोकतन्ध (१८७४७!८) के विधायक 
अंगो को राज्य! (5.2०) नही, प्रत्युत प्रदेश (7,8४0) कहा गया है। 

२३ वर्ग ने इस भ्रम से दचने के लिए संघ के लिए 5९४१८ श्र अंगमूत इकाइयों के 
न्िए 00छग्राणप्रष्व्शंपा गब्द का प्रयोग क्या है । 

३... बासनों (50फ८प््ा0) शब्द का प्रयोग भी विविध प्रयों में दिया जाता है । 
उसका प्रयोग सम्पूर्ण संगठन, व्यवस्थाविरा-परियद्‌, सल्जिन्मण्डल तथा न्याय 

विभाग के लिए क्या जाता है। जिन देशो में पा्तम्रिण्टरों क्षापन-प्रणालों 

अचलित है, हा शासन या सरकार शब्द का मन्त्रिग्मण्डल (| [क्ता४७५) तथा 

(0४9॥८/) के लिए प्रयोग क्या जाता है, जैसे सरकार वी द्वार, लॉयड जॉर्ज 

वी प्रकार, लिवरल सरकार इत्यादि 4 

अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय ने एक मुकदमे (एमरपवब्धवर ४६. छाव्शा॥0७, 

][+ के $ 207) मे राज्य श्रोर शासन -में भेद वतलाते हुए इस भ्रम का 

उल्लेस क्या था श्रौर बतलाया था कि राज्य तो एक भादरं, भ्रहइय, भ्रपरिव- 
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वत्तन के माथ राज्य में परिवत्त'न महीं होता । राज्य मे स्थायित्व का गुण होता है । 
आमने स्थायी नही होते । उनमे क्रान्तियो, कानूनी कार्रवाइयों प्रादि के फलस्वरूप परि> 
वरत्त न होते रहते हैं, परन्तु राज्य प्रक्षुण्ण बने रहते हैं । सरकार वह वस्तु है जिसके 
द्वारा राज्य अपने भाषको व्यक्त करता है। सरकारों में मौलिक, भ्रसीमित एवं पूर्ण 
घासन-सत्ता (50ए८थ्डए४) नही होतो । वे तो राज्य के दयासन-विधान द्वारा दिये 
गय भ्रधिकारों एवं सत्ता का ही प्रयोग करती हैं। इसलिये प्रत्येक को प्रकृति एवं स्वरुप 
तथा उनके पारस्परिक सम्बन्ध को सममने के लिए हमे इन दोनों में भेद करना 
बड़ेंगा 

राज्य शब्द का प्रयोग 'समाज!' के प्रथ॑ में भी किया जाता है। जब हम यहू 
कहते हैं कि समाज को प्रपरांशों से प्रपतो रक्षा करते का भ्रधिकार है तव हमारा 
प्रयोजन वास्तव में राज्य से होता है । समाज जनता का बोध करानेवाला एक सामान्य 
शब्द है। इसमे जनता को हम एक ऐमे संगठित समृह के रूप में देखते हैं जिसका 
अपना कोई सामान्य लक्ष्य हों तथा जिसमे विभिन्न व्यक्ति जाति-समानता की भावना 
((एकशाड्एा०प्रद्म८5४ ०६ 00) से परस्पर बंधे हुए ही परन्तु राज्यू समाज के एक 
विशेष भाग का नाम है जो सामान्य हितो की वृद्धि एवं रक्षा के उद क्य से रॉजनी- 
तिक रूप में सगठित हो । राज्य भ्रौर समाज में मौलिक भ्रम्तर यह है कि पहले से एक 
राजनोतिफ संगठन सूचित होता है भौर दूसरे से नहीं ।" स्पेन्सर मे राज्य को “ब्यक्ति- 
भूत समाज (502८० 49 ॥8 009०7०/८ 099०८0५) कहा है । 
राज्य क्या है ? 

राज्य दाब्द का विवेघेत करने के बाद हम यह विचार करना चाहने हैं कि 
राज्य बया है । राज्य दब्द की प्रनेक परिमाषाएँ है भ्ौर जितने ही लेखक हैं, उतनी 
हो विभिन्न परिभाषाएं भी हैं। राज्य विज्ञान के जनक प्ररस्तू (8775:0०(८) ने राज्य 
की परिभाषा इस प्रकार वी हँ--“राज्य परिवारों तथा प्रामी का एक ऐसा समुदाय 
है जिसका उसदृश्य पूर्ण भोर स्वाश्रयी जीवन की प्राप्ति है जिमसे हमारा प्रभिष्राय 
सुष्री एवं सम्मानीय जोवत हैं ९ 

भ्ररस्तू का यह विचार हँ--यदि समस्त समुदायों का लक्ष्य सामान्य कल्याण 


त्तनीय, भस्पृष्य एवं भ्रविचारणीय “व्यक्ति! है। शासन एक प्रतिनिधि (8४८०४) 
है प्रौर प्रपने दायरे मे राज्य का पूर्ण प्रतिनिधित्व करता है परन्तु इस प्रति- 
निधित्व के दायरे के वाहर यदि बह काम करता है तो वह राज्य की शक्तियों का 
गर-कादूनी प्रपहरण है । 

१, बाकर (?०णाप्र०8 प्रश्रठ्ण्डग: 07 5फद्कवढा ॥0 पाल छिछवा। 039, 
9* 67) ने कहा है कि समाज दया राज्य दोनों का सैतिक प्रयोजन एक है, इस 
कारण वे एक-दूसरे को ढेंक लेते हैं, पररपर मिल जाते हैं धौर प्रापस में भ्रादान- 
प्रदान करते हैं । हम कह सकते हैं कि समाज का क्षंत्र ऐच्छिकऊ सहयोग है, 
उमको दक्ति सदभावना को है, उसका ढंग लचीला है परन्तु राज्य का क्षेत्र 
मशीन की भाँति किये जातेवाला काम हैं, उसकी शक्ति बल हैं भौर उसका ढगे 
कड़ा है। मेक्प्राइवर का क्यन है कि राज्य का भ्रस्तित्व समाज के प्रस्दर है, वहू 
समाज का कोई रूप नहीं है। (5(3८४८7 : ॥6 ० 908०, 9. 5)- 

३२... #फात्र०पंल : एजा0९5 ([ए०एला$ प+श्ञाअ500, 9- 20.) 
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है तो राज्य प्थवा राजनीतिक हमुदाय कया, जो सबसे महाद्‌ भोर विश्याप्त हे तथा 
जिममे दोष सब छुछ सम्यिलित हैं, लक्ष्य सव से भधिरू कल्याण हो प्राप्ति है 7 राज्य 
के प्राथमिक लक्ष्य के सम्बन्ध में यह जो कुछ कहा गया है, उसे इससे प्रधिक प्रच्ची 
सरह से कहना कठिन है। सिसेरो ने राज्य को_ परिभाषा इस प्रकार की है--'राज्य 
। एक ऐसा बहुसंस्यक सम्राज है जो सधिकारों को सामान्य भायना एवं छाभोपे 
पारष्परिद्त महयोग द्वारा संयुक्त है ।' ग्रोटियस ं )को ग्रह परिभाषा उपयुक्त 
प्रतीत हुई भौर इसलिए उसने भो इसो प्रफार की परिभाषा को हे । उसके मतानुसार 
राग्य ऐसे स्वतन्त्र मनुष्यों का एक पूर्णा समाज हैं जो प्रधिकार के उपभोग के लिए. 
ईशा मामाम्य _उपशेशिता के लिए प्रापस्त में बचे हुए. हैं। बादल (एडशठा) तथा 
रहीटन (एशाल्ाणा) ने भी जाररूप मे पहो परिभाषा ग्रहए को है ॥ बोदों (800॥7) 
ते राज्य की परिभाषा इस प्रफार की है--'राज्य स्‍्रपमो सामात्य सम्पत्ति सहित 
परिवारों रा समुदाय है जो सर्वोच्च सत्ता तथा विवेक-चुद्धि द्वारा तियन्त्रित है।? इस 
प्रकार प्रररतू की तरह उसने भी वरिवार को, ने कि स्यक्ति को, राज्य वी दृषाई 
माना है । 
राज्य की प्राधुनिक परिभाषाएँ 
भ्राधुतिक लिसको ते राज्य को जो परिभाषाएं की हैं, उसमे निम्नतिक्तित 
विद्वानों फी परिभाषाए' सबसे प्रथिक सस्तोषप्रद हैं। सता पर रे सेसक हॉलंण्ड ने राज्य 
ही परिभाषा हु प्रकार की है--'राज्य पनुप्यों का एक ऐसा घहुसस्यक सपुदाय है, 
जो एए प्रदेश में रहमे हैं, धौर जिनमे बहुमत था एक निश्चित को जा सबने वालों 
भरे णो के व्यक्तियों को इच्छा का उम्र बहुमत भषवा श्र णो को शक्ति के कारण उसके 
विरोधियों पर भो अ्रापान्य रहता है।' पर जल ने राज्य को प्रस्तर्राष्ट्रीय कानून को एक 
धारणा मामवर उसकी इत प्रकार परिभाषा की है-- स्वतत्र राज्य वे लए यह हैं 
कि उसदा विर्माण छारने वाला समाज स्थायोरूप से राजनीतिक ध्येय को प्र/प्लि बेर 
लिए संगठित है, उसका एक निश्चित प्रदेश होता है मोर वह बाहरी नियन्त्रण से मुक्त 
होता है ४ 
मा बढ ने लिखा है--'राज्य एक संगठित इशाई के हप में मानव जाति का 
एबं विशिष्ट भाग है। इलु दृइली ने भी इसो प्रकार राज्य बी परिभाषा की है--एक 
निश्चित प्रदेश फो राजनीतिक ढंग से संगठित जनता का नाम राज्य है।' संयुक्त राज्य 
अमेरिका को सुभोम कोर्ट ने एक मुकदमे भें राज्य की परिभाषा इस प्रफार की है-- 
*राज्य स्यतष्र वर्यक्तियों का एक समुदाय है जो सामान्य हित तथा प्रपने प्रधिकारों एवं 
निजो बसस्‍्तुभों का दान्तिपुर्वंके भोग करने तथा एक-दूसरे थे प्रति न्याय करने बे लिए 
संयुक्त हुए हैं।' 
हापत ही भे एक दूसरे भुकहमे मे उसने राज्य की परिभाषा इस प्रकार को है--- 
“राज्य स्वतत्र नागरिको का एक राजनीतिक समाज है जिसके पास एक निश्चित 
प्रीमायुक्त प्रदेश हो झोर जिसका सगठन एक ऐसी रारकार के प्रधोन हुप्ा हो जो एक 
लितित विधान द्वारा स्वीकृत पा मर्यादित हो भौर जिसको श्रतिष्ठा चासितो की 
सम्मति है हुई हो।' ऐसमोव के भनुसार 'राष्ट्र कानूनी व्यक्ति दन जाने पर राज्य 
का रुप लेता है ४ दा प्दी के प्रनुतार 'राउ्य एक मानव समाज है जिएपे राजनीतिक 
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भेद भ्र्धात्‌ शासक त्तदा शासित का भेद होता है।” मान्तदर्ण ने राज्य बी परिभाषा 
इस प्रकार की है---'राज्य मनुष्यों का एक ऐथा समुदाय है जिसका एक निजी प्रदेश 
झौर जिसका एक ऐसा सगठन हो जिमके द्वारा उस समुदाय में पारस्परिक सम्बन्ध 
में बंधे हुए लोगो के लिए कार्य, प्रादेश एवं दमन के लिए एक उन्व सत्ता मिल सके । 

फिलीमोर के भ्रनुपतार भन्तर्राष्ट्रीय कानून के प्रयोजन के लिए “राज्य एक ऐसो 
जनता का नाम है जो स्थायोरूप से एक निश्चित प्रदेश में निवास करती हो, जो 
सामाग्य कानून, रीति रिवाज तथा परम्परा से एक राजनोतिक संगठन मे धेंधी हो 
श्रौर जो एक संगठित झासन द्वारा उस प्रदेश के समस्त व्यक्तियों एव वस्तुश्रों पर 
स्वतत्र राजसत्ता प्रधवा प्रभुत्व द्वारा नियंत्रण करती हो, जो युद्ध करने एवं शान्ति की 
स्थापना करने तथा संसार के राष्ट्रो के साथ सव प्रकार के भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध स्थापित 
करने की क्षमता रखती हो ।' 
निष्कर्ष 

यदि राज्य की इन परिभाषा्रों मे एक भोर परिभापा जोड दी जाय तो हम 
यह कहेंगे कि राज्य-विज्ञान प्रौर साधंजनिक कातुत को एक धारणा की हृष्टि से 
राज्य स्पूनाधिक बहुमख्यक व्यक्तियो का एक ऐसा समुदाय है जो किसी प्रदेश के एक 
मिश्चित भाग में स्थायोसप से रहता हो, जो बाहरी नियत्रणं से पक प्रधवा प्रायः 
मुक्त हे! प़ौर (जिसका एक संगठित शासन हो, जिसके झादेशों का नागरिकों का विशाल 
स दा स्वभावत: पालन करता हो | ग्राघुतिक राज्य के सभी तत्व, राजनोतिक, 
भौतिक तथा ग्राध्यात्मिक, इस परिभाषा मेप्रा गये हैं। वे इस प्रकार हैं--प्रथम, 
सामान्य प्रयोजनो वी सिद्धि के लिए व्यक्तियों का एक समूह, द्वितोय, पृथ्वी के एक 
निश्चित प्रदेश पर इस समुदाय का प्रधिकार जिसे वह प्रपना गृह माने, तृतीय, विदेशी 
लियस्त्रणा का प्रभाव, और चतुर्ष, एक सामान्य सर्वोच्च सत्ता जिसके द्वारा जतता बी 
सामूहिक इच्छा प्रकट हो तथा उसके प्रनुसार कार्य हो | 
परिभाषाओं का निर्माण करने मे सहायक तत्व--दृष्टिविन्दु 

हमने राज्य की जो परिमाषाएं यहाँ अस्तुत को हैं, उनमे लेखकों का हृष्टि- 
कोश प्रकट हो जाता है। जिस दृष्टि मे उन्होने राभ्य का भ्रवलोई न किया है, उसका 
प्रभाव उनकी परिभाषाप्रों में परिसक्षित होता है। पमाजश्यास्त्रो लेखकों ने जो 
राज्य को एक मुख्यत एक सामाजिक सगठन मानते हैं, राज्य की जो परिभाषाएँ 
की हैं, वे राज्य को एक कानूनी सत्ता के रूप मे देखनेवालों की परिमाषाझ्रों से भिन्न 
हैं। इसी प्रकार श्रम्तर्राष्ट्रीय विधान के लेखकों ने राज्य को परिभाषाप्रो में बुद्ध ऐसे 
तत्वो पर जोर दिपा है जिन पर राजर्नतिक लेखकों में विचार ही नहों क्या मा 
बहुत कम विचार किया है। इसी प्रकार दार्शनिक लेखकों ने प्रपनी परिमाधाप्रों मे 
दार्शनिक तत्वों को भ्रधिक महत्त्व दिया है हेगेल (प्र८्८) ने राग्य बी परिभाषा 
इसी प्रकार को है। उसके प्रनुमार राज्य 'वस्तुगत भावना (0७००॥ए९ 5) 
का मूर्त स्वरूप है', वह 'एक सैतिक भावना है, मनुष्य की व्यक्त, सचेत, वास्तविक 
इच्छा है जो चिन्तन करती है, स्ववोध करती है भौर प्रपनी क्रिय्राप्नों को प्रपने ज्ञान 
अथवा प्रपने ज्ञान के परिणाम के प्रनुहुल बनातो है, वह 'वाह्तविक स्वतन्त्रता का 
7 जा है 'पूर्णों विवेकशक्ति' है, नैतिक घारणां को 
प्राप्ति! है। 


इस परिक्षापाप्रों के विरुद्ध भ्रापत्ति यह हैकिये पब्रत्यन्त प्रमू्त भावों को 
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प्रकट करती हैं, राज्य पर सर्वाद्भ दृष्टि से विचार नहीं करती छुपा इनसे राज्य के 
अराप्ती स्वरुप एवं उह्ं इय पर कोई प्रवाह्म नहीं पडता । 

राज्य की परिभाषा करते समय हमे सदैव यह स्मरए रखना चाहिए कि वह 
एक प्रमृर्त धारणा भौर एक मूर्त संगठन है। भावात्मक दृष्ठि से विचार फने पर 
राज्य केवल एक कानूनों ब्यक्ति, एक व्यक्तिमुत संस्था है, जो उस जनता से भिन्न एवं 
प्रसग है, जो उरा प्रदेश के साथ जिसमे वह रहती है, राज्य के भोतिक स्वरूप का 
निर्माण करती है। इसके विपरोत ध्यावहारिक हृष्टि से विचार करने पर राज्य एक 
समुदाय है, बह प्रदेश है जिसमे वह समुदाय रहता है प्रौर वह संगठन है जिसके द्वारा 
बह प्रपती इच्छा प्रकट करता है प्रौर का्य करता हैं । इस हृष्टि से राज्य का उप्तके 
निर्माण करने वाले भौतिक तत्वों से समीकरण हो जाता हैं, प्र्पाव्‌ राज्य तथा उसके 
भौतिक तत्वों मे कोई प्रन्‍तर हो नहो रह जाता ।' कुछ लेखक उस पर पहले हृष्टि- 
बिन्दु से ही विचार करते हैं | दूसरे लेघक व्यक्तित्व के स्रिद्धान्त को छोड़कर केवल 
दूसरे दृध्टिबिन्दु से हो विचार करते है । 
राज्य की भावना एवं धारणा 

राजनीतिक पिघारको मे प्रायः राज्य की भावना (0८9) पर विचार किया 
है प्रोर कुछ विद्वानों ने उसे राज्य की घारणा (000८८७ से भिन्न माना है ॥ 

भावना शब्द का भी प्रनेक भ्रर्थों मे प्रयोग किया गया है। जब राज्य का 
उमकी मूर्त भौतिक स्थिति से प्रल्नग विचार करते है तो वह झयूतत 'भावना' कहलाता 
है। यह भी कहा जाता है कि राज्य मूर्त संगठन एवं मस्याग्नो का रूप ग्रहण 
करने में पूर्व एक भावना के रुप में विद्यमान या । इस प्रकार हैगेल ने कहा कि राज्य 
को भावना को एक भूत राज्य में तात्कालिक वास्तविकता प्राप्त होती है। यह कहने 
से उसका प्र्थ पा कि राज्य उत्त समय तक एक दाशंनिक विचार मात्र ही है जब शक 
बह शरोर धारण कर समाज की प्रावश्यक्तापो को पूति करने बालो एक कार्यवाहक 
सस्या का रूप प्रहणा नही कर लेता । कुछ दूसरे लेखकों ने, जिनपे जन लेखकों का 
प्राधान्य है, राज्य की भावना प्रौर घारणा में इस प्रकार भेद माना है कि राज्य छी 
भावता से प्रयोजत सर्वेया पूर्ण भौर प्रादर्श राज्य से है भौर राज्य की घारणा ते 
अभिप्राय भरपूर वास्तविक राज्य से है। कुछ लेखक पूर्णो प्रादर्श राज्य को सार्वेलौकिक 
राज्य (छगारक्षघ» 50०) पानते हैं। ब्युप्द्श्ली ने लिखा है--राज्य की 
धारणा (009०००९ ० 50००) का सम्बन्ध वास्तविक राज्यों को स्वाभाविक एवं 
सारभूत विश्विप्टताप्रो से है, घोर राज्य की भावना ([8८8 ० 509/०) हमारे समक्ष 
राग्य की काल्पनिक पूर्णाता का एक सुखद एवं मनोरम चित्र प्रस्तुत करता है 
जिसको प्रभो तक मू रूप नही दिया जा सका है परन्तु जिसके लिए प्रभी प्रयत्व 
बरना है । बर्गेंस ने भी इस भेद को माना है । वह लिखता है--राज्य को भावना है-- 
प्रादद्श घोर पूर्ण राज्य। राज्य को घारणा से प्रयोजन है--विकास तथा पूर्शाता की प्रोर 
अग्रसर राज्य । भावना की दृष्टि से राज्य एक संगठित इकाई के रूप में समस्त मानव 
जाति है। घारणा की दृष्टि से एक संगठित इकाई के रूप में समस्त मानव जाति 
बा एक विशेष भाग है। भावना के दृष्टिकोश से राज्य का भौमिक प्राघार विश्व है 
१. मालवगग से इस समीकरण की प्रालोचना को है। उसका कपन है कि राज्य 

इन विभिन्न तथ्यो का परिणाम है, स्वर्य इन तथ्यों का सगृह नही । 
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झौर उसकी एकता का सिद्धान्त है--मानवतां १ धारणा के दृष्टिकोण से राज्य का 
भोमिक प्राधार पृथ्वी का एक भाग-विश्वेध है और उसकी एकता का सिद्धान्त मानव 
प्रकृति एवं मानवीय भावश्यक्ता का वह विशिष्ट रूप है जो उस प्रकृति के विकास को 
एक विशिष्ट भवस्था में प्रधान होता है | इनमे से पहला पूर्ण भविष्य का प्रसती 
राज्य है भौर दूसरा भ्रतीत, वत्तमान भौर झपूर्णो मविप्य का भसली राज्य ।* यह भेद 
अधिकाश में दाशंतिक ही है भ्रौर इसका कोई व्यावहारिक मृल्य नही है। इस विचार 
को सभी विद्वान्‌ स्वीकार नहीं करते कि पूरा भविष्य का राज्य प्र्थात भादर्ञे राज्य 
सार्वेभौम राज्य है । 
अन्तर्राष्ट्रीय विधान की धारणा के रूप में राज्य 

राज्यविज्ञान-विज्ञारदो तथा वंघानिक विश्वेपज्ञों द्वारा परिभाषित राज्य उस 
भ्रये मे राज्य नही है जिसमे झन्तर्राष्ट्रीय कानून के साहित्य में उसका प्रयोग होता 
है । इसके विपरीत भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून के प्र के भ्रमुसार पारिमापित राज्य में राज्य 
के वे कई लक्षण नही पाये जाते, जो राज्यविज्ञान तथा शासन-विधान वी घारणा के 
रूप में राज्य मे होते है। जो लेखक राज्य-्सत्ता या राज्य-प्रमुत्त को राज्य 
व एक प्रावश्यक तत्त्व नही सानते, वे सघीय शासन के संदस्यो, सरक्षित प्रदेशों, 
राष्ट्रसंघ के धासनादेश प्रणाली के श्रस्तगंत श्रदेशों, ब्रिटिश साम्राज्य के स्वायत्त+ 
शासन-प्राप्त डोमिनियनों भादि को भी राज्य मानते हैं, यद्यपि भन्तर्राप्ट्रीप विधाव 
की दृष्टि में वे राज्य मही हैं। इसी प्रकार सान मारिनों के समान कुछ ऐसे छेटे 
राज्य हैं जा राज्य के सब लक्षणों से पक तथा प्रमुत्व-सत्ताधारी (50४व/लहप) 
होते हुए भी पूर्ण भस्तर्राष्ट्रीय व्यक्ति भ्रयावि अन्तर्राष्ट्रीय विधान वी दृष्टि से राज्य 
नही माने जाते हैं। अन्तर्राष्ट्रीय विधान की दृष्टि से राज्य पूर्णात्रमुत्व-सत्ताघारी तथा 
स्वतन्त्र होने चाहिए जिनमे भग्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध स्थापित करने की क्षमता हो श्रौर उन 
बर्तेंभ्यों तथा दायित्वों को पूरा करने की सामर्थ्य हो जिनकी पूर्ति प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून 
प्रस्तर्राष्ट्रीय परिवार के सदस्यों से चाहता है । इसके भ्रतिरिक्त यह भी प्रावश्यक है 
कि सब राज्य उसे इस कोटि का समर्के झौर वह अन्तर्राष्ट्रीय समाज का दूसरे राज्यों 
के साथ ममानता के ग्राधार पर सदस्य वन सके । एक सप्ताज भे राज्य के ये समस्त 
गुण भले ही हो, जिसका राज्यविज्ञान-विशारदो ने उल्लेख किया है, परन्तु यदि प्रस्त 
रॉप्ट्रीय विधान के भनुसार उसे भन्तर्राप्ट्रीय परिवार में स्थान मही दिया गया हो 
तो वह भन्तर्राष्ट्रीय कानून के भनुसार राज्य (5020८) नहीं है। प्रन्तर्राष्ट्रीय विधान 
किसी राज्य की स्वीकृति से पूर्व उसके भ्रस्तित्व से इन्कार नहीं बरता, परन्तु वह 
उसकी तरफ़ ध्यान नहीं देता । इस प्रकार सन्‌ १८५६ से पूर्व ध्रॉटोमन साम्राज्य 
को गोरोपोय सार्वजनिक बानुन-प्रशालोी स लाभान्वित होने वा सुयोग नहीं दिया 
गया । चीन तथा जापान भी बुछ वर्ष पहले तक श्रम्तर्गाप्ट्रीय समाज के पूरा सदस्य 
नही माने जाते थे | 

यद्यपि रूस भन्तर्राष्ट्रोय समाज का एक पुराना सदस्य रहा है तथापि इस 

].. ऐपहव८४ + एऐगाएटव 5ट्याव्ट बात (गाञयात्तण्व॥] [.8७, ए० , ए. 

40. इसी प्रकार मालूम होता हैं कि हेंगेल भी राज्य की 'मावना को सावे- 

सौक्क राज्य सममता था--पर्थाद्‌ बह राज्य जो सार्वलोकिक मानव इतिहास 

दे क्रम में प्रधिक्राधिक वास्तविकता को प्राप्त करता जाता हो । 


( डे ) 


समय उसे प्रन्तर्राप्ट्रोय समाज से बाहर समभले के एक प्रवृत्ति देख पटती है, 
क्योंकि सोवियत सरकार ने उन भधन्तर्राप्ट्रोय समम्क्षेतो के प्रौचित्य को नहों माना जो 
उससे पहले पी सरकारों ने विविध राष्ट्रों के साथ किये ये ।* 
क्या राष्ट्रसंघ एक राज्य है २ 

हाल ही मे राष्ट्रसंध (.०७8८ ० 4४०४5) नामक एक नवीन पन्‍्तर्रा- 
प्टोय संस्था की ध्यापता के कारण उसको कानूनों स्थिति के सम्बन्ध ्ें बड़ों चर्चा 
होने लगो है । कुछ लेखको ने उप्ते राज्य माना है--कम से कम प्रन्तर्राष्ट्रीय विधान 
को दृष्टि मे, प्र्धाव उसके विचार से वह एक पल्नर्राष्ट्रीय व्यक्ति है, परन्तु उसके 
कुछ प्रालोचको ने उसे राज्यों से मो ऊपर एक ग्रति-राज्य (फुट हशा८ट) माना 
है जिम्तकी प्रतिष्ठा उसके सदस्य-राज्यों के ऊपर हुई है। राष्ट्रसंप के अम्तर्गंत कार्य- 
पालक, प्रशासक तथा ब्यवस्थापक-प्रायः (00४७:-८४७।०७५८) झग हैं; उसने एक 
प्न्तर्राष्ट्रोय न्‍्यायालप को स्थापना की है जो एक पथ में राष्ट्रघघ का स्पायविभाग 
है । राष्ट्सूघ की राजधानी है, उसका भपना एक कोष है, वह पघपने झ्ाय-व्यय वा 
पत्रक तैयार करता है, उसके झपने भवत हैं, सम्पत्ति है, उस पर कम से कम उसकों 
स्वीकृति से न्‍्यायाल्नय मे दावा क्या जा सकता है प्रौर वह शापद दूसरो पर भी 
दावा कर सकता है | यह कहा जाता है कि वह दूत-कार्य भी करने मे समय है क्योंकि 
यास्‍्तव मे राष्ट्रसघ के सदस्य-राज्यों ने प्रपने-प्रपने स्थायी प्रद्ध“-कूटनोतिक प्रतिनिधि 
उसके प्रघान-कार्यालय में नियुक्त रर रसे हैं प्रोर कमो-कभी राष्ट्रसंध भो विविध 
देशो में प्रस्पायी मिशन भी भेजता है| 

राप्ट्सप के विधान की सातवी पारा के प्रनुसार राष्ट्रसेंध के प्रतिनिधि एवं 
कर्मंचारों जब राष्ट्रसप के कार्य मे संसम्त रहते हैं, तब उन्हें राजबुतों के समान ही 
विशेष अधिकार एवं रियायतें मिलती हैं । यह कहा जाता है कि उसे राजसत्ताया 
प्रमुस्य का प्रधिकार भी प्राप्त है, यथा जमंनी के मार प्रदेश तया शाप्तनादेश--मेण्डेट 
के भन्तगत प्रदेशों पर उसका प्रभुत्व है, उसे बुछ्ठ राज्या में प्रल्पमतों को रक्षा के 
प्रनन पर हस्तक्षेप का भी भ्रधिकार है । डेंजिग पर उसका सरक्षणा-पधिकार है; उसे 
युद्ध पोषित करने तया सन्धि करने का मो भ्रधिकार है।* 








१. मूल पृस्तक सन्‌ १६३५ मे नये संस्करण के छूप में प्रकाशित को ग्रयी 
थी। रूम को यह स्पिति उसके पहले थो ॥ तबसे झाज को भधन्तर्राप्ट्रीय स्थिति 
में महान्‌ परिवर्तन हो गया है ॥ द्वितोय विश्वन्युद्ध के बाद से सोवियत रुस 
संसार को दूसरों महान्‌ शक्ति माना जाता है | वह संयुक्त राष्ट्रमध(एम्रप्टत 
५००१६) के संस्थापको में से एक प्रमुख राष्ट्र हे योर भाज उसका सयुक्तन 
राष्ट्रसघ में महत्वपूर्ण स्थान है ॥ -+भनुवादक । 

२. इन कारणो से राप्ट्र-सेघ को धन्तर्राप्ट्रीय व्यक्ति समभने वाले लेखकों मे 
गोपेनहाइम (0:०एऐलंक्र) उल्लेखनोय है। ई० ए० हेरिमेन का क्यन 
है कि संघ केवल एक “राजनैतिक समाज, एक “कातूनी ब्वक्ति' ही नहीं है 
जिसका प्रपने सदस्यों पर नियन्त्रण है, दरन्‌ चू'कि ये सदस्य स्वतन्त्र सत्ताघारी 
राष्ट्र हैं, इस कारख संप “प्रति-राज्य' (5घएथा-5४०) है [8- 8. पद्यां्णा ५ 
प्रहल एक्प्रज्नाप्पयव्घ वा; पट 0705 रि०७05), :घा८०, 00, 56. हिल. 
उं2४-, 3927, छ. 37 में भो उसकी राय देखिदे। 


(६ इर ) 


राष्ट्रमघ राज्य नहीं है 


दूसरी ग्रोर सेखको का यह भी विचार है हि राष्ट्रमंघ को घम्तर्राष्ट्रीय ध्यक्ति 
प्र्थात राज्य नहीं माना जा सकता, क्‍योंकि उसका प्पता कोई प्रदेश नहीं जो उसके 
अधिवार में हो; उप्ते कोई प्रादेश जारो करके उसका पालन कराते का भघिकार नहीं 
है प्रौर यदि उम्रे ऐसा प्रधिकार भो हो तो उसकी कोई प्रजा महो जिसके लिए प्रादेश 
जारी क्ये जायें | उसे दूत-कार्य का जो भ्रधिकार प्राप्त है, वह भी प्रपूर्णा है बयोति 
राष्ट्रमंप को ऐसा कोई कानूनी प्रधिकार प्राप्त नहीं है जिससे वह उन व्य्तियों को 
राजदूत के धधिकार दे सत्र जी उसके लिए प्रतिनिधि के रूप में भेजे जाते हैं भौर न 
वह उनकी रक्षा ही कर सकता है, न उसे यही प्रधिवार है कि वह क्सो राष्ट्र के 
प्रतिनिधि को जिसे वह न चाहे, स्वीकार म करे । 
युद्वपोपएा। का उसका ब्रधिक्ार भो इसके धतिरिक्त कुछ महों है कि उसनी 
कौंमिल प्रपने सदक्यों को सेनिक कार्रवाई के लिए सिफारिश कर सकती है प्ौर यदि 
प्रपनी इच्छानुसार सदस्य इस सिफारिश के प्रनुमार कार्य करते हैं धौर युद्ध परते हैं 
तो युद्ध का सघालन उसमें भाग लेने वाले राज्य करते हैं, न हि संघ । सार प्रदेश 
पर राष्ट्रसघ का जो प्रमुल्व माना गया है, वह कानूनों सिद्धान्त के प्रनुसार प्रभ्नुत्व नहीं 
माना जा मबता, वह तो प्रस्पापी शासन-प्रवन्ध तथा सरक्षण (पएुएछ॥८व्आणश| ही 
है क्यांकि उसका वालूनी प्रभुस्व तो जर्मन राज्य में निहित है। मेण्डेट-प्रदेशों के 
सम्बन्ध में मो ऐसो ही स्थिति है। इन प्रदेशों का प्रमुत्व या तो स्वय उन प्रदेशों में 
निहित है जिनका नियस्त्रणा शासनाटेश के भ्रघीन है प्रभवा उनका दासने प्रवर्ध गरने 
वाले देशों के हाथ में है।" दोनों हो भ्रवस्थाप्रों मे राप्ट्सघ का बाये तो निरंक्षण 
करने भा हो है । राष्ट्रसंध का काम तो इतना ही देखना है कि उन प्रदेशों का शासन 
ब्रवन्प धासनादेश वी शर्तों के प्रनुमार जनता के कल्याण के लिए हो रहा है था नही। 
हस्तक्षेप के प्रधिकार के सम्बन्ध में यही कहना है कि राष्ट्रमप भाषा, घर्मं 
एवं जाति-मस्वस्धी पल्यप्रतों की रहा के लिए सिफारिश काने, प्रपने नैतिक प्रभाव 
द्वारा उनकी रक्षा के लिए प्रयत्न बरने धोर प्रपते सदस्थों को सेनिक कयेवाहों ने लिए 
सिफारिश बरने के प्तिरिक्त भौर दुछ महो कर सकता प्रत्व में शाप्ट्रमघ का इजिग 
पर जा सरक्षण है, वह वास्तव से उसका सरक्षणा नहीं है क्योकि ऐमा बसलाया जाता 
राष्ट्रप का द्वितोष विश्वयुद्ध (टनू १६३६-४५) में ही प्रस्त हो चुरा 
था । सत्‌ १६४५ मे संसार के राष्ट्रो ने न्यूयॉर्क [प्रमेरिका) में सयुन राष्ट्रसप' 
(एकएटत ९३०१5 0:8ग्गाइथ0त्क) को स्थापना की । इस संघ में राष्ट्रसघ 
बी भाँति ही व्यवस्थापक, कार्यदालक प्ोर न्‍्यायविभाग हैं। चरतेम्बली ध्यवर्था- 
पर-परिषद्‌ है| प्रति बर्ष सितम्बर में उसका प्रधिवेशन होता है | युरक्षा-नमिति 
[5८८७४॥५ (०प्ण०४) उसका मन्त्रिन्मण्डल है भौर विश्वनयायालय उसका 
स्थायविमाग है; धासनादेश प्रणाली दे स्थान पर टृस्टोशिए कौघित काम कर 
रही है । सार पर उसका भ्रमुत्व नहों रहा । डैंजिग पोलेण्ड के भ्रधित्रार में है। 
१. इस विषय पर मतभेद है | देखिये, धयाएा ; 50४थकटोशा(ए ण॑ फट ऊैडातेन 
964, हैफाढाटखा _०फ्राओन ण जाद्ाशग्राणार्ज 7.3७, 2४४।), 7८23, फ, 
698. इसो पत्र मे (924, छ. 506 ह) उनका सम्पादक्गीय लेख तथा प्रन्य 
मत देखिये। 


(६ हे ) 


है कि वैदेशिक सम्बन्धो का नियन्त्रण पोलैण्ड को सौंध दिया गया भ्ौर पोलेण्ड इस 
प्रथिकार था प्रयोग यंपध अथवा उस नगर की तरफ से नहीं, बरद्‌ प्रपने हो हिल में 
करता है । 

इन बारणों से राष्ट्रसध को प्रन्तर्राष्ट्रीय ध्यक्ति भ्रयवा भन्तर्राप्ट्रीय विधान वी 
दृष्दि से राज्य (56) नहीं माना जा संक्षता ४ यह विचार हा प्रधिक ठोक है कि 
राज्यविज्ञान तथा ग्रस्तर्राष्ट्रीय कानून वो दृष्टि से राष्ट्रसंघ न राज्य है और ने राज्यों 
में बढ़कर कोई प्रति राज्य (8५9०-७०) हो है, वह तो समरार के राष्ट्रों तथा 
स्वाधोन डोमीनियनों वी एवं परियद्‌ है जिमबी स्थापना कुछ विद्विप्ट उहं ध्यों की 
पृति के लिए को गयी है ॥ इस हैसियत में राप्ट्रमघ, प्रत्य किसी भझन्तर्राष्ट्रीय समुदाय 
की झवेक्षा प्रन्तराषट्रीय कानून की दृष्टि से राज्य के प्रधिक लिकट है। कालात्तर में 
राष्ट्रमंघ शायद एक ऐसी सस्‍्या वा रूप धारण पर सब्र जिपमे पूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यक्ति के सभी गुण पाये जाँय परन्तु यह समझ में नहीं श्राता कि बह प्पते धन्तर्गत 
मदस्य-राष्ट्री का पूर्णुतया नहीं तो कप से कम एक प्रश्न तक विनाज्ञ किये बिना राज्य- 
विज्ञान तथा वेधानित्न कातून को दृष्टि से राउ्य घा रूप बसे धारण कर सकेगा, 
बया पोपजाही (९०७००) राज्य है ? 

सन्‌ १८७० से पूर्व॑ होली मी! (]90।/ $८८) एक राज्य था। प्रोप उसका 
शामक था प्रौर साथ ही रोमन क्थोलिक चर्च का पम्म- भी । उस बच पोष द्वारा 
इामित प्रदेश इटली +. नवीन राज्य में सम्मिलित कर लिया गया प्रौर इस प्रवार 
पोष को ऐट्िक राजमत्ता का भ्रन्‍्त हो गया। इस पर भी बुद्च केधोलिक मतानुयायों 
लेखक यह मानते रहे कि पोपश्ञाही फिर भी एक राज्य थी । इसके साथ ही दे यह भी 
स्वोकार करते थे कि पोपशाही मे राग्य दे बुछ गुणों एवं विश्विप्टताप्रो का प्रभाव 
था। उनत्रा यह दावा या कि वद्यवि पोधष द्वारा शासित प्रदेश इटली के नये राज्य में 
मिला लिये गये थे फिर भी बेटिकन पर पोष का प्रधिकार था। उसके प्रधिकारोबर्ग, 
कमचारीवर्ग तथा रसक प्रादि उसको प्रजा थे । उन पर बेवल पोप का ग्रधिकार 
था। पोप को प्रपनों सरकार पश्रोर प्रपता हो स्यायालय था ग्रोर उस पर इटली के 








३, इस प्रश्न पर फलाशा शल्य 9002 ० ]शशटाजब्रप्रणाओं 78, 924, 
9० 9 6. में शाह: 9. का८ [८88४९ ०0६ पश्याणाई' ताक 
प्रष्याय में पौ०, ई०, कॉर्बेट (0. [; 000८) ने विद प्रकाश डाला है। 
लेखक मह तो महीं मानता कि राध वो उपयुक्त अधिकार प्राप्त हैं, तिम पर 
भो उसका निष्कर्ष यह है कि सघ प्रम्तर्राष्ट्रीय कानून को हृष्टि से एक व्यक्ति है 
प्रौर इस हैप्तिपत से प्रपने सदस्यों के प्रधिकारों एवं कर्तव्यों से भिन्न उप्तके 
प्रधिकार एवं वत्तच्य हैं ( 9. 47) | तुलना भी कीजिये, बटलर (छाल: 
$०४टार्यहणए 40 06 [,८ब६०८ ए प्रठागाड, 799,, 920-2, ए* 35 8.) 
जह लेसक ने संघ को भ्रति-राज्य नही माना है प्रौर न सही माना है कि उसे 
प्रमुख-यक्ति प्राप्त है। दक्षिण प्रफ़ोका की सुप्रीम कोर्ट ने भी उसे न तो प्रति- 
राज्य प्रौर न अन्तर्राष्ट्रीय व्यक्ति हो माना (एंग्राज्मंशा ४. 7९४, 02७८ 
पुण्णाद, 0८८ ), 923)- 

३२. इस पुस्तक की रचना द्वितीय महायुद्ध से पूर्व हुई थी, प्रत: पाठक 'राष्ट्रसघ' के 
स्थान पर युक्त राष्ट्रसंघ” को ही ग्रहरणा ररें । “-प्रनुवादक । 


(_. ४४ ) 


दासक का प्ददा घोर किसो था भधिकार नहों था। रोम के पोषु ने दूसरे देशों के 
दूत स्वीकार डिये थे.प्रौर उत्तम चने प्रतनिधि नियुक्त डिये थे जिररो दूसरे देशों 
कब लत लत राजदूतो के एर लरिर सककक क कहात से रकम रू रेसलर पतवण हो धधिरार प्राप्त थे। उसने राज्यों के साप सममोते 
किये तथा उसे एक लोकिक राजसता के कम से कम केदो लिक यो 
दिकों द्वारा सदेव सम्मानित किया गया था परत्तु यह विचार हो प्रधिक उपयुक्त 
है हि पोपशाही (7999०) ) ाविक्ता की टप्ट के साय नहीं यो मोड राजी की दृष्टि से राज्य नहीं थो घोर राजनीतिक 


प्र में तो घोर भी महो, यदयपि यह सत्य है जब साय दि कक 
व्यवहार शिया जैसा एक. घन्दर्रष्ट्रीय दा. है.( हैग के 


दान्ति-सम्मेलन तथा उसके बाद के भम्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों में पोष से घपने प्रतिनिधि 
भेजने को प्रार्थना नही की गई ॥ दूसरे देशो _ने वेटिक्न मे धपने जो_राजदूत भेजे, वे 
कल कक मसल तय यो के कि धामिक मामलों तथा हितो के सम्बन्ध में दाम, ले भेजे गग्ने.थे । 
पे यम मय ये दारा किए गये समभोते भी घामिक मामलों के सम्बन्ध में ही होते. थे । 
सन्‌ १६२६ मे एक सन्धि द्वारा होली सो (०09 5८८) का प्रशृत्व, स्वास्प 
22 वर उसका पूर्ण भणिकार मी पीकर कर यह सम्देह दूर रा प दिया 
कि पोपशाद्दी राज्य था या नहीं । इटली ने ग्नन्तर्राष्ट्रीय फाठून रे भनुसार पोप का 
टेट लक प्रतिनिधि मेक 8 प्रतिनिधि भेजने तथा स्वोकार करने का भधिकार भी स्वोपार कर जिया। 
इसके साथ ही प्रोप ने बह भी घोषणा कर दो कि यह राष्ट्रीय भगड़ो से दूर रहेगा 
भौर उत भगड़ों को निपटाने के लिए जो भन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन होगे, उनमे वह उस 
समय तक शामिल नहीं होगा जद तक भगड़ने घाले राष्ट्र उससे विशेषरूष से 
प्रार्थना नहीं ढरेंगे। 
(२) राज्य तथा अन्य ममुदायों में भेद 

समुदायों के भेंद तथा प्रकृति 

राज्य मानवी का एक समुदाय है। राज्य हो एकमात्र ऐसा समुदाय नहीं है । 
प्रत्येक राज्य के घम्तर्गत विविध प्रकार के बहुत से समुदाय होते है, जैसे गिजे, 
मजदूर संघ, राजनीतिर दल, नाना प्रकार के व्यावस/यिक सप, दैज्ञानिद परिषरदें, 
क्‍ला-परियदे इत्यादि । प्रांधुनिक जोवन में एक बड़े मार्क को बाते यह है कि कि घा पो 
में प्रपनों धामिक, सास्कृतिक, वैज्ञातिक्, सामाजिक, राजनीतिक, तथा धन्य हितों 
थो रक्षा के लिए समुदाय बनाने को प्रवृत्ति दढ रहो है जिसके परिणामस्वहुप 
झ्राज सम्राज विविध प्रकार के समुदायों का एक जाल सा बन गया है। प्रव राज्य 
ऐसे व्यततियों ब] समूह नही रहा जो सद दरादर हों पौर जिनबा राज्य को छोडबर 
धरापस में प्रौर गिशो से कोई सम्बन्ध न हों! इन समुदायों मे से धनेक ऐसे भी हैं 
जिनमे राज्य के वयस्क स्त्रो-पुर्ष बड़ों संख्या मे सदह्य हैं। इनमें से घनेक समुदाय 
प्रपने कार्य-क्षेत्र के विचार से राष्ट्रीय न होकर भन्तर्राप्ट्रीय भी हैं जो विभिन्न देशों 
थी सोमा पार कर जाते हैं मोर जिनमे दूसरे देशों एवं राज्यों के नागरिक भो सदस्य 
हैं। भनेर स्त्रो-ुष्प एक से भधिक घमुदायों के सदम्य होते हैं।ये सब समुदाय 
संगठित होते हैं घोर इनके झपने कोष है, वे प्रपने प्राय-ब्यय का ब्यौरा भौ:बनाते 
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१. विज किले न का कु आग है निया सिटो_रोम का एड भाग है जिसका क्षेत्रफल १६० एकड़ है। इसमे 
४०० स्पोक्त रहते है। रोम का पोप इसो नगर में रहता है। इस नगर का 
अवन्ध प्रादि सद पोप के घघीनहै। +-प्रनुवाइक 


( डए ) 


हैं, वे इल-ग्रचल सम्पत्ति के स्वायी भो हैं। उनके कार्य-क्रम के ग्पने नियम, उप- 
निगम एवं वियान होते हैं, अनुशासत के नियम होते हैं और वे भ्पने सदस्यों पर 
कुद्द वियंत्रसा भी रखते हैं। वहुतों का निर्माण राज्य के कानुन द्वारा होता है ग्रोर 
इस प्रकार उतका कातूी व्यक्तित्व होता है, चाहे राज्य ने उनको इस हृष्टि से 
स्वोकार किया द्वो या नही । कुछ लेखका का तो कहना है कि ऐसे समुदायों का एक 
काल्पनिक व्यक्तित्व से मिन्न वास्त्डिक व्यक्तित्त होता है (* इसे समुदायों में से कुछ, 
जमे घामिक, परोपकारिक तथा शिक्षा-सम्बत्घी समुदायों के काम तो उसे हैं जिरसे 
राज्य का भी सम्बन्ध है । वास्तव मे, कुछ समुदायों के सम्बन्ध में तो राज्य स्वोकार 
करते है कि वे एक प्रकार से सामान्य उहूँ इपो की पृत्ति में सहयोग करने वाले साभंदार 
हैं ग्रोर सावंजनिक कोप से उन्हें ग्राधिक सहायहा भी देते है । 

राज्य तथा सस्याग्रों मे भेद 


यद्यपि राज्य तथा अन्य मानव समुदायों में बहुत-सी बातों में समानता है 
तथापि यह स्वीकार करना पड़ेगे। कि उनकी रचना, उनके कार्य, प्रधिकार एवं उहंब्यो 
में भौकिक प्रन्तर है थे भेद :स प्रकार हैं--+ 

सर्वेप्रथ्म, समस्त समुदायों में सदस्यता विशुद्म्प में ऐब्चिक होती है भौर 
एक सदस्य जब घाहे तब उसका त्याय कर सकता है परन्तु राज्य की सदस्यता 
अनिवार्थ है, बागरिक उम्रका परित्यग उसी समय कर सकता है जब वह देश से 
निर्वासित हो । 

द्वितीय, एक ध्यक्ति एक में अधिक समुदायों का सदस्य हो सकता है यदि बह 
अवैश पा पक्के श्रोर तिर्बाचन मे सफलता पा सक्के परन्तु एक नागरिक एक से प्रधिक 
"राज्यों का भदत्य नही हो सकता ) 





३. ऐसे छमुदायों के कावुनी स्त्ररूण के दियय मे बहुत कुछ लिखा गया है। अमन 
विद्ादू गियके (0:०3८) सर्वप्रथम कानुन-विश्ञारद था जिसने बतलाया कि 
समुदायों का वाहतविक व्यक्तित्व होता है. जिम्त पर राज्य को स्वीकृति प्रयवा 
अस्वोकृति का कोई प्रभाव नही पटता । इंगलेड के प्रोफेसर मेटलैण्ड ने गह मत 
स्वीकार किया है। देखिये, (9०६० ; 70)8८७॥ प्+००यंढ ०0१0९ ६६२०॥० 
2868, पथ्मा8०१ 9५ १४ रातहणते, 9. $४. डॉक्टर जि० एन० फिगिस का भी 
गहो मत है। उसने इस म्रत का प्रतिपादन चर्च के सम्वन्ध मे किया है । देलिए, 
व, . पाह5 : (फ्ण्म८ा6 ३७ प्राष् ऐै0क्‍6ता हट, 08. ३. इप मत 
को मानते वाले भ्रन्य सेथक भो हैं--8८८० (ए०००३ प$०ाइक हित 
9०0८ 40 70९ ए:रल्चः 729, 9 75), 7.४0 (0/क्याणाक ० 
70005 एज. 7), 8वलारक (5० हा०पैताए डेट, 9. 65 ॥), 
अजथ ०6 (एफ सतत इतर 06 3008) गौर [७058५ (गरपह 
शिक्षव ००००८ फगाघंटआ वकव०79). 

हे यह मत सामान्यता स्वीकृत तथा परम्परागत मत के विपरोत है जिसके 
ध्यनुसार किसी समुदाय का व्यक्तित्व राज्य को प्रकट प्रधवा अभ्रकट स्व्रीकृति से 
ही प्राप्त होता है। यह मत 'स्वीकृति-विद्धास्त' (ए०णडकशंणा प्र॥०००४) 
कहलाता है | इस मत के लिये देखिये, अड्यतंदाप : सशरंड एगादसब] 
व'च्ण३ ० छा >पवत० 485, एन अ)टा, 


(६. ४६ ) 


हुतोय, राज्य को सोया निर्धारित होती है। उसका भ्धिक्ार उप्त सोमा के 
भम्तगंत ही होता है परन्तु दूसरे समुदायों को प्रादेशिक सोमाएं नहीं होती। प्रनेक 
सस्पाएं तो ऐसी भो हैं जो टूसरे राज्यो मे भो झपना काम बरतो हैं। वस्तुत उनका 
कार्य -क्षेत्र सारा संसार हो सकता है ।९ 

चतुर्थ, ऐच्छिक समुदाय का उद्देश्य सोमित भ्ौर एकया भधिक से प्धिक 
बुछ विशिष्ट विषयो से सम्बन्धित होता है परन्तु राज्य का सम्बन्ध समस्त जनता के 
प्रनेक सामान्य हितो एव लोकमगल से होता है । साराश मे, राज्य का सम्बन्ध विधिष्ट 
हिंतों की प्रपेक्षा सामान्य हितो को रक्षा से रहता है ॥र 

पंचम, बहुत से ऐच्छिक प्मुदाय भरव्थायी होते हैं, भपता कार्य पूरा करने के 
बाद उनका भ्रस्तित्व नहों रहता, बहुतों का प्रापसी फूट या प्रन्य कारणों मे प्रन्त हो 
जाता है परन्तु राज्य एक सतत्‌ झोर स्थामी समुदाय है, यह सनातन है--सतव्‌ है, 
इसका धन्त नहों होता । शासन एक के बाद दूसरा कायम होता रहता है धौर मिट्ता 
रहता है, प्रभुत्व-शक्ति भी एक केस्द्र से हट कर दूसरे के-द्र मे पहुँच मकती है परन्तु 
राज्य बराबर कायम रहता है। यहाँ यह उल्लेख कर देगा उचित है कि राज्य एक 
झावश्यक समुदाय है, दूसरे समुदाय ऐसे नही हैं। मनुष्य बिना कसी सस्था के सहस्य 
बना रह सक्ता है भौर वास्तव में बहुत से मनुष्य ऐसे ही मिलेंगे, परन्तु कोई भी मनुष्य 
राज्य से बाहर नहीं रह सकता । 

प्रन्त में, सबसे मुख्य भेद यह है कि भनन्‍य सस्थाप्रों में प्रभुव शक्ति (50६८- 
ग्टा8700)) नहीं होती । उनके पाए भपने झादेशों का पालन क्राने के लिए को 
काठुनी सत्ता नहीं होती परन्तु राज्य के पा प्रमुव शक्ति होती है। वह भपने 
परादेशों का पालन नागरिकों से करा सता है भोर जो उसका पालन न करें, 
उन्हे वह दण्ड भी दे सकता है। दूसरे समुदाय अपने सदस्यों को नियम उलघन 
फरने पर सभा से ध्थक्‌ कर सकते हैं या उन पर सामाजिक श्रप्रसन्‍तता का दव्राव 
डाल सरते हैं परन्तु राज्य उसे गिरफ़ार बर न्यायालय द्वारा उचित दण्ड 
दिला सहता है, उसको सम्पत्ति जब्त कर सइता है तथा भनेक प्रकार दे दवाब हाव 
सता है । 

इस सम्बन्ध मे यह भो स्मरण रखना च'हिए कि समुदाय पादि का निर्माए 
मरने में नागरिकों का कानूनी भधिकार भ्र्र्यादित नहीं है ५ कोई भी राज्य धपनों 
सीमा के भ्न्तगत ऐसे समुदाय बनाने को भाज्ञा नहीं दे सत्ता या बने नहीं रहने ] 





३. बहुत समय से प्रन्तर्राष्ट्रीय समुदाय बनते चले भाये हैं । यह पग्रन्तर्राष्ट्रीयता बा 
युग है। सपुक्त राष्ट्रष (07०0 7५७४०7५) के भतिरिक्त शिक्षा, सस्कृति, 
विज्ञान, स्वास्थ्य, व्यापार, धाथिक एवं सामाजिक विकास, यातायात, मजदूर" 
मंगल, वाल-कल्याए, पशु-रक्षा, भन्त, माथिक महायता प्रादि के सम्बन्ध में 
कार्य करने के लिए भन्तरप्ट्रोय सस्थाप्नों की स्थापना हो चुकी है। उनके 
विधान भी तैयार एवं स्वीकृत हो जुके हैं । $ +-भनुवादक | 

२. मेक भाइवर (%9८एलए + 06 2४04ंटाफ 530८, 9- 79) का कथन है कि 
राज्य व वह विश्विप्ट काम, जिससे भ्नन्य समुदायों से उसका भेद हो जाता है, 
दा को स्थापना भौर उसको बनाये रखना है। धन्य समुदाय न तो इस बाय 
को करने का दावा ही करते हैं, न वे कर ही सकते हैं । 
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सस्ता जिनका उदय ग्रनेतिक हो तथा जो ग्रपराधों को प्रोत्साहन देते हो भयवा 
| प्रपराधियों की सहायता एवं रक्षा करते हो या जिनके उहं ध्य राज्य की नोति के 

विपदीत हों । ऐसी रकावटो के प्रनेैक उदाहरण मिलते हैं और प्रत्येक राज्य में इस 
प्रकार के समुदायों को सरकारी श्ाज्ञा द्वारा मग कर दिया जाता है। 
ऐच्छिक समुदायों पर राज्य का नियन्त्रण ता | 

समस्त ऐच्छिक समुदायों पर, यँ तक कि धार्मिक संस्थाझो, ग्रिजों मन्दिरी 
झादि पर भी राज्य कया वियस्धश होता है ! कुछ सम्धाग्रो पर प्रधिक्ष कडा नियस्त्ररा 
होता है जिससे उनके सदस्यों की उनकी ब्रवन्धकारिशों-समितिपों के प्रनुचित श्रथवा 
गैर-कानूनी दबाव से रक्षा हो सके। ग्रमेश्किा के सयुक्त राज्य में राजनीतिक दल 
(९०6८० ए०7५८७) भी, जो ऐच्छिक समुदायों परे प्रमुख स्थान रखते हैं, राज्य के कड़े 
नियन्त्रण में शा गये हैं, प्थपि गत एक ध्तासदी या उससे भी भ्रधिक समय से यह 
माना जाता था कि उनके सम्बन्ध में राज्य काई नियन्त्रण नहीं लगा सकता ! भाज तो 
श्रमेरिका में राजनीतिक दलों के संगठन का रुप, उनेके प्राथमिक निर्वाचतों की 
तिथियाँ, उनके व्यप, उनत्रे निर्वाचन की पद्धतियाँ, गर यहाँ तक कि दल वे सदस्यों 
को योग्पता का नियमन भी राज्य के कानून द्वारा हो होता है। सारांश यह है कि 
ऐच्चिक ममुदायों के प्रति राज्य वी नीति निरपेशनिपषेष, सहिपयुता, स्वीकृति, (कानून 
दारा व्यक्तित्व प्रदान कर के) वियमन प्रथवा प्राधिक सहायता के रूप में हो सकती 
है । इन समुदायों हे प्रति राज्य की नोनि क्‍या होनो चाहिये, :म पर यहाँ विचार 
नहीं क्या जा सकता । इतना बह देना ही परयक््त होगा कि राज्य वा इत पर बैसा ही 
नियल्रण है, जैसा व्यक्तियों पर; उनका अध्तित्व राज्य की प्रनुमति से ही सम्भव 
है पोर उनके कामो पर सपाज वे बल्याए, उसके प्रधिकारों एवं हिठो को रक्षा फी 
हृष्टि से नियन्त्रस लगाया जा सकता है । 
तथाकथित बहुबादी सिद्धान्त 

राज्य की भ्रप्तीमित प्रमुृत्व शक्ति के परम्परागत तिद्धास्त तथा उसके परि- 
शामरवरूप समस्त जनता तथा समुदायों एवं सस्थाप्रों पर उराके प्रपरिमित नियल््रण 
के सम्बन्ध में हाल हो में कुछ लेखकों ने ग्रापत्ति उठाई है | लेखक बहुवादी (0[७०४० 
पक्नण, संघ-समाजवादी (5णाठ 552287) तथा सिडोकेलिस्ट (5$.तल्‍्थ क्रो 
भ्रादि नामो से विल्यात हैं | सक्षपर में प्रौर सामान्यरुप से उनका विचार इस प्रकार 
है। भ्रौद्योगिक, राजनैतिक ढ॒या प्रन्य हिठो की रक्षा के तिमित ऐच्छिक समुदाय 
एवं सस्पाम्रों में श्रधिक्षाधिक वृद्धि हो जाने के कारण समाज प्रव ध्यक्तियो के 
मगूड़ की प्रपेक्षा समुदागों का एक समुदाय सा बन गया है | भव व्यक्ति बनाम राज्य 
का पुराना ध्यत्तिवादी सिद्धफ़्त टिक नहीं सकता, प्रत्युत समुदाय इनाम राज्य का 
रिद्धान्त ही सत्य है। जो व्यक्ति किमी समुदाय का सदस्य होता है, उसकी दोहरी 
भक्ति एवं निप्ठा होती है--एक अपने समुदाय के प्रति श्ौर दूसरी राज्य के प्रति। 
यदि इन दोनो मे संचर्ष हो तो इनमे से दानो नागरिक को भक्ति पर भ्रपना-अपना 
दादा थश्रंष्ठ बता पक्तते हैं ' इन समुदायों का व्यक्तित्व स्वतन्त्र माना जाना चाहिये 
जिसके निर्माण में राजमत्ता का कोई हाथ नहीं है। अनेक समुदायों का ऐसे 
प्रनेफ कार्यों से सम्बन्ध है जिसका राज्य से मी सम्बन्ध है | वास्तव में उनके सब 
संगठित कार्य मिलकर राज्य के कार्यों में भ्रघिक होते हैं ओर यह बात नहीं मानी जा 
सकती कि राज्य उसके प्रन्तगगंत ऐच्छिक समुदायों की अपेक्षा कही भधिक महत्वपूर्ण 


€ “55.2 


है। इसलिए राज्य को एक ऐसो संस्था नही मानना चाहिये जो एकमात्र स्वाश्रयी, 
एव प्रनिवार्य सस्या हो झौर दूसरी संस्थाएं जिसके सर्वया भ्राधीन हो ।१ यह विभिन्न 
समुदायों में से एक है भोर ध्यक्ति की भक्ति पर दूसरी सस्थाप्रों से उम्रका प्रधिक 
दावा नहीं है । मेटरूण्ड के मतानुमार वे एक ही जाति की मस्थाएँ हैं। यह ता स्वी- 
कार क्या गया है कि राज्य प्रपने ही ढंग को एक सस्था है, परन्तु उसका काम एक 
निर्शायक्त की माँति दूसरी सम्याप्रों के पारस्परिक विवादा को निपटाने का होना 
चाहिए, उनके कार्यों का नियमन नहीं ॥ इन मंस्थाप्रो का एक विश सीमा तक 
आम्तरिक स्वतन्त्रता के उपभोग कया ज/मसिद्ध प्रधिकार स्दोकृत हाना चाहिये। 
बाबर तथा लास्कों ने इस सम्वन्ध से कहा है कि समाज का सघ के ढंग पर संगठन 
होना चाद्दिये। इसका स्पष्ट प्र्थ यह है कि नियमव के जिस श्रधिकार का उपमोग 
भ्रमी तक राज्य करता रहा है, राज्य को उसे बहुत ग्रण तक छोडकर विभिन्‍न 
समुदायों में बाँट देना चाहिये । वे अपतो प्रधिकार-सीमा के अ्रन्तगंत भ्रपने लिये 
ऋानुन भी बना सकें।* राज्य को यह भ्रधिकार नहीं होता चाहिये कि उत्पादन 
के प्रश्नों का निर्ाय करे प्रषवा उत्पादन पर सोघा नियन्त्रसा करे ।? उद्योगों के 
सम्बन्ध में राज्य (उपभोक्ताप्नों का प्रतिनिधि) भौर सजदूर-मघों (उत्पादन्क्ताश्नों 
के प्रतिनिधि) के वोच काम का विभाजन होना चाहिये। जहाँ तक उद्योगों के 
सम्बन्ध से कानून बनाने का प्रश्न है, यह कार्य राज्य तथा उत्पादकों की दो समान 
अधिक रवालों पालमिष्टो को करना चाह्टिय भोर प्रत्येक को प्रपने क्षेत्र में पूरा प्रधि- 
कार होना चाहिएं। प्न्त में दिया हुआ मत सघ-प्रमाजवादियों (90॥3 806४3) 
का है। 
बहुवादी भिंद्धान्त की झालोचना 

उपयुक्त मिद्धान्त राज्य के प्रमुव को स्त्रोकार नहीं करता । इस सिद्धान्त के 
माननेवालो का यह विचार है कि प्रमुस्व-शक्ति के सिद्धान्त का परित्याग कर देना 
चाहिये क्योकि व्यवहार में यह सिद्धान्त प्रसक़ल हो चुक्रा है। यह केदल एक अ्रप- 








१... देखिये, ८०6 * 5००० वरफ्रन्‍्०> (920), ए-8] तथा एगव्त पट 
3९८७४ 59८ (98), 9 0. फत्रिट का कहता है कि समुद्दायों की उपेक्षा 
बरने से हमारे राजनीतिक विक्रास शो काफी धक्का पहुँचा है (9. 52) । परन्तु 
पफरलिट का मत अम्य लेखकों वे समात यह नहीं है कि प्रमुत्व शक्ति को विभिन्न 
समुदायों ठथया राज्य के बीच वितराग कर देना चाहिये। 

२, .०0४0५ : ढशश्शशाबः ० एग्राध८ (925), 08. 7, 9 269. 

३. इस दलोल के लिये देखिये, ,3307: 67ाग्रागवा ० 00॥065, 9 27, ए०८: 
5९६७० लाण्ग्रढा। 9 7्40570,, ए- 27 ; 7६7०७४७८ : +04८7७ 0८३ 
री फट 9986, 9 35 , फैटिशाबआ, पिवगालड गाते तागलाड ; एगापट्व 
गुफल्णा०$, १८८९८७४ पएणाल्ड को कोर (०६८०) लिखित प्रच्याय "कल 
02८४ एए70० 5306 50एटाटा2ग्रा३- छिगाघटा, 7409599, ८5, 2006 
आदि लेखकों ने भो इसो प्रकार के मत प्रकट किये हैं। 

४. देखिये, 5 ए. प्र. ए०८ : 5९०॥-0०एवआमव्या 799 व095७५ (67), 
छ9 30-32. 
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दावा भयवा व्यर्थ का दकोसला है। आधुनिक जीवन के तथ्यों से इसका कोई सामस्जहय 
नहीं है।" 

यह तो स्वीकार करना पड़ेगा कि प्राधुनिक समय में ऐच्छिक समुदायों का 
सम्प समाज के स्थानोय एव राष्ट्रीय जीवन मे वडा महत्व हो गया है जैसा पहले 
कमी नहीं था। इसमे से बहुत से समुदाप समाज को भारी सेवा कर रहे हैं । उन्हे 
जोत्साहत मिलना चाहिए भर पानिक सहायता भी दो जानी चाहिए। यह भी 
उचित है कि राज्य की प्रतिनिधित्व-प्रणाली मे भी उनका ध्यान रखा जाना चाहिए 
परस्तु जो प्रिद्धात्त समुदायों को राज्य के समान मानता है. उनमें कोई सारभूत भेद 
महीं गानता, यह बतलाता है कि व्यक्ति को दो या मधिक भक्तियाँ हो सकती हैं, 
एक राज्य के प्रति प्रौर दूसरों समुदायों के प्रति, जो राज्य को समुदायों से ग्रावश्यक- 
रूप से श्रोष्ठ नही मानता, जो प्रमुत्व-शक्ति के श्विद्धान्त का परित्यागव कर राज्य के 
कार्पों एवं शक्तियों को राज्य तथा समुदायों के बोच बाँट देना चाहता है, वह जाँच के 
सामने टिक नहीं सकता । दप्तका वरिशाम तो यह होगा कि रामाज सध्ययुगीन प्रद्धं- 
अराजकता स्थिति भे पहैच जायगा, जब प्रमुत्व-शक्ति चचं, राज्य, जागोरदारों, जातियों 
एवं मंस्थाप्रो घ्रादि के धोच विभाजित थो ।* एक प्रेंग्रेज लेखक का मत है--“यह 
विचार क्रि श्रमजीवो-बर्ग भपने लिए राजनौतिक राज्य के भ्रम्तर्गंत एक ऐसे प्राधिक 
राज्य की स्पापना करेगा, जिसमे मजदूरों क लिए मजदूरों का शासन होगा, परन्तु 
जो प्राधिक जीवन के तिपप्तन के लिए उस राज्य मे बस्तुत: स्पतन्त्र होगा', बडा 
आतरवाक है।? यदि इस सिद्धान्त के झनुसार कार्य किया गया तो इससे प्रनेक 
प्रधिकार-स्षेत्र सम्बन्ध! विवाद खड़े हो जायेंगे। राज्य की सत्ता को हस्तगत करने 
में विविध प्रतियोगी दलों में संग्राम चलेगा, वह निर्वल हो जायगी भौर इस प्रकार 
राम्य में सुब्यवस्था एवं शान्ति को भी बहुत घत्रका पहुँचैगा। बहुवादी पिद्धान्त के 
पक्षतातियों ने समुदायों के लिये जो “स्वराज्य' (8प(०४०४79) की माँग की है, उसकी 
स्वोकृति के कारण ही राज्य के समान एक सर्वोच्च सत्ता को प्रावश्यकृता का झौर भी 
अधिक प्रतुमव होने लगेगा; क्योकि उरा समय इन स्वराज्य-मोगी समुदायों के भ्रनिवार्य 
पारस्परिक संघर्ष के परिणामों से समाज की तथा उन समुदायों की प्रवन्धक सस्याप्रों के 
प्रम्याचार से उनके सदस्यों को रक्षा करते के लिए एक सर्वोच्च सता को आवश्यकता 
होगी। पह मानना पड़ेगा कि एक प्रमुख सेवा जो राज्य जनता के प्रति करता है, 
बह है--समाज के विविध वर्गों तथा श्र णियो के बौच होने वाले सधर्ष को रोकना 

3 ०/ 
हि ( 


१. देखिये, 00)8 : उपयुक्त दा, 





'काज्दापाणा णि ध० $06ंग्- 
पड एग्रापण्प्र्वच्यंता। ण छारव( | 
२. इस हिद्धान्त के समर्थकों का कपन है कि मध्यपुगोन श्रेशि-व्यवस्था (उ्ात 
9) अदा) की फिर से स्थापित करना अच्छा होगा परन्तु इस पर बाकर का 
मत है कि मध्ययुगीन राज्य श्राघुनिक राज्य से बहुत भिन्न था भ्रौर इस कारण 
मध्ययुगोव राज्य के समुदायों को स्थिति के आधार पर प्रापुनिक राज्य में 
समुदायों की स्थिति का समर्थन नहीं किया जा सकता॥ (उ565घाट (उल्त्वा 
ऊेव्वाबरथ प्रक्मापद्यड, 66 9५9 सध्यात३७छ, 923, छ- 28) 
के, छझठणा ; “06कछ०टाब८ए शद १४७० (98), 9. 8. 
डे 





( २० ) 


झोर पथ घन कर उनके विरोधों हिठों के दौच सामजस्य स्थापित करना ॥* 
निष्कर्ष 

यह सत्य है कि कुछ बातो में राज्य के सगठन को इससे धच्छा बनाया जा 
सकता है ४* परन्तु यह कहने में भतिशयोक्ति होगी कि राज्य क्लक््ति हो चुका है 
प्रौर प्नुभव ने यह सिद्ध कर दिया है कि वह झाधुनिक जीवन के लिए भ्रपयाप्त एव 
प्नुपयुक्त है ्लौर इस कारण उसके स्थान ५र ऐसे राज्य की प्रतिष्ठा होनी चाहिए 
जिसमे प्रभुत्व-शक्ति वितरित हो । इस मत को सही सिद्ध करने का भार उन लोगों 
पर पी ऐसा परिवतन चाहते हैं परन्तु भभो तक उन्हे इसमे सफ्लता नहीं मिल 
सकी है । 

(३) राज्य के साध्य (६००७) 

राज्य साध्य है अथवा साधन 

राज्य कौ प्रकृति एवं स्वरूप पर विचार करने के बाद हम भव उसके उद्दु्यों 
एवं लक्ष्यों पर विचार करना चाहते हैं। इस सम्बन्ध में विभिन्न युगों के विचारों 
सपा एक हो युग के विचारकों मे भी काफों मतभेद है, यद्यवि यह मतभेद धाघारभूत 
नहीं है। जो लोग राज्य का मूल्य भौर उसकी भ्रावश्यकता समभते हैं, उनमें प्रन्तर 
इसे बात मे है कि कुछ लेखको ने, जिन उद्दंष्यों को प्रूि के लिए राज्य वी स्थापना 
हुईं घी, उन पर तथा उनके महत्व पर झधिक ध्यान दिया है धोर दूपरो ने कम । 

प्राचीन लेखको भौर विशेषत. ग्रूनानी लंखकों के सम्बन्ध मे यह कहां जाता 
है कि वे राज्य को एक साध्य मानते थे, कुछ विशिष्ट लक्ष्यों को पूर्ति का साधन नहीं। 
का वियाप के पद कम हिच वाती राजी पति तक विः मा प-क्षत्र का शायद ही कोई भंग राज्य बे प्‌ के 


लि से ज्तफत था । यह विचार-कि सम्मू! तो व!र्थों से भिन्न कोई 
यक्तिक हिंत एवं स्वोर्ध हो सकते हैं, उस समय प्रचलित नहीं था। व्यक्तियों के 
जीवंत का-नियमन भोर-उनझे-दायों क्- निर्देश इस -अकार -होता था माठो व्यक्ति 


राज्य के लिए हो पैदा हुए हो । भाघुनिक जमंनी को राजनोतिव विचारधारा की यह 
कहकर झालोचना फो जातो है कि वह इसो सिद्धास्त पर भाधारित है। सामरान्यतया 
प्राघुनिक राज्य विज्ञान राज्य को एक सस्या या साधन मानता है, जिमके द्वारा कुछ 
उहू धयो को प्राप्ति हो सकती है, स्वय एक साध्य नहीं ।* 





३. फ़िम्िस भी इस झावश्यक्ता को €वोकार बरता है (5885 : (शणटॉ65 ॥ 
भा ०उच्क्य अध्णाव, ए- 90). 

२. कोकर (000०]), फॉलंट (706४०), एलिस (55) प्ादि लेखको का कपन 
है कि इस सिद्धाग्त के समर्थकों ने समुदायों के बढ़ते हुए महत्व की भोर ध्यान 
प्राकपित करके भूल्यवात्‌ सेवा को है । 

३. कुछ प्राघुनिक लेखक राज्य को साध्य मानते हैं। देखिये, (८0८ ; शान 
० ण 586 वात टिटा०८, 9- 02 ) उसका कथन है कि चूकि सर्वोत्तम 
जीवन राज्य में हो विदाया जा सकता है, इस कारण राज्य केवल साधत नहीं 
है, वरद्‌ स्वयं एक साध्य है । हेगेल का भी यही मत है। विलोदी (ए४एा८ 
एा फट 5087८ 9५ 3].) का मत है. कि यह भेद हृष्टिकोश के ऊपर निर्भर 
है । यदि विशुद्ध वैयक्तिक दृष्टिकोश से देखा जाय तो राज्य सर्वोत्तम जीवन 
को सम्मव बनाने के लिए साधन मात्र है परन्तु यदि उसे हम श्यक्तियों से 


( ४१ ) 


राज्य के साध्यों पर भेद 

राज्य के साध्यों पर विचार करते समय हम उसके मौलिक द उद्दे श्या तथा 
विशेष उद्देश्यों में भेद कर सकते हैं । हम उसके भ्रन्तिम लक्ष्य तपा निकटतेम लक्ष्य 
में भी भेद कर सकते हैं। एक जमंन लेखक ' दम ने राज्य के वास्तविक 
सदय तथा प्ादर्श लक्ष्य मे भी भेद किये हैं । उस प्रतुतार वाह्तविक सक्ष्य से प्रयो- 
जन यह है--प्रषम, राष्ट्रीय सत्ता का विकास; द्वितीय, श न्याय तथा कातून को रक्षा; 
हृतीय, सामाजिक उप्नत्ति तथा जनता की सम्यता को प्रगति । संक्ष ८ में, राष्ट्रीय सत्ता, 
न्याय ग्रौर मानव सम्यता ही राज्य फरे वास्तविक लष्ष्य हैं। राष्ट्रीय सत्ता प्रापमिक 
लक्ष्य है घौर मानव सम्यता का विकास भ्रन्तिम लक्ष्य ॥ 

ब्लुण्दडली ने उपयुक्त न्‍्याय-प्रिद्धान्त (]8७०८८ फ्८०ण५) को, जिसके भनुसार 
राज्य का सह्ष्य मनुष्यों में केवल न्याय को प्रतिष्ठा करना है, सकुचित एवं व्यर्थ माना 
है भर इसी प्रकार दाशंनिक हैंगेल के नैतिकता के सिद्धान्त (]॥९079 ०९ 76799) 
कौ भी व्यर्थ बतलाया है जिसके भनुप्तार राज्य का लक्ष्य “नैतिक कानून' की प्राप्ति 
प्रथवा सिद्धि है। होह्दूजनडॉफ के समान ब्लुण्द्श्ली ने 'सामान्य लोक-कल्याण' 
(0व्यध्यण १४८)६:०) के प्िद्धान्त फो भषिक महत्त्व दिया है, गद्यपि उसने बहा है 
कि वास्तव में जन-यल्याण की ठोक-ठीक कसोटी क्‍या है, यह जानता कठिन है। उसने 
स्वयं भी यह स्वीकार किया है कि यह राज्य के स्वेछाचारिता एव निरंकुशता के प्रनेक 
काभो को ठीक बताने तथा राजनीतिक पापों फो छिपाने का एक भ्रच्छा साधन है । 
यह बहना कि राज्य का प्राधारभूत एवं प्राथमिक सक्ष्य सामान्य लोक-कल्यारा है, 
हमारे प्रश्त का हल नही है क्योकि इप्तसे यह नहीं माक्षुम होता कि सामान्य लोक- 
बह्याणा क्या है ) यह तो ऐसी ही बात है कि नागरिक से कहा जाय कि सदाचार का 
पालन करना उसका कत्ेब्य है परन्तु उस सदाचार का स्वरूप झोर उगकी व्याश्या 
नहीं वतलायी जाय, ग्रोर म उसे सदाचार का मार्ग ही दिख़लाया जाय । 

- एक दूसरे प्रसिद जरमंत लेखक फॉन मोहल ने लिखा है कि राज्य दा सद््य 
जनता के जीवन-उद्दे श्यो का उन्नयन है। बर्गेस मामक भ्रमेरिषन लेखक के प्रनुसार 
राज्य के लक्ष्य तीन प्रकार के हैं--प्राथमिक, माध्यमिक तथा भ्रन्तिम ॥ भ्रन्तिम लक्ष्य 
है--मानवता की पूर्ंता, विश्व-सम्यता भर विश्व में सदाचार को ब्रतिप्ठा। माध्यमिक 
लक्ष्य है--राष्ट्रीयता को पूर्णंता, राष्ट्रीय बुद्धि एवं जीवन का विकास भौर प्राथमिक 
स्क्ष्य है--शासन प्रणाली तथा नागरिक स्वतन्त्रता की प्रतिप्टा ! ऐतिहाप्तिक क्रम से ये 
उद्देश्य इस प्रकार ई--[व्रिपम) शासन तथा स्वतन्त्रतों का ऐ: हैं-- (प्रपम) सासन तथा स्वतन्त्रतों का ऐसा सगठन जिससे व्यक्ति 
को अधिकाधिक स्वतन्त्रता प्राप्त होते हुए भी झासन को भ्रधिक सै प्रधिक शक्ति मिल 
सक्े। यहू सब इस उद्देश्य से कि (द्वितोय) विभिन्न राज्यों को राष्ट्रीय बुद्धि 
(४०४४७) विकप्तित एव चूर्ण हो सके तथा उनके रोति-रिवाजो, कानूनों तथा सस्या्रो 
में ध्यक्त हो सके, जिससे (तृतीय) विश्व की सम्यता का सब्र घोर से भवलोकन हो 
सके, वह मान्तूम हो सके और उसको सिद्धि हो सके परन्तु यहाँ हमे फिर बिचार- 
भ्रान्ति मिलती है। इसमे साध्य तथा साधन दोनो शामिल कर दिये गये हैं। शासन- 


वन नत--.+-+-० 


पृथक्‌ झौर भिन्नह्प में देखें तो वह स्वयं एक साध्य है। ब्लुण्टडली का कथन 
है कि ये दोनो मत सही है श्रौर गलत भी । राज्य के दोनो रूप हैं। (0०००५ 
० कद 5580०, 99 305-307). 








६ शेर ) 


प्रणालो को स्थापना को लक्ष्यों को पूर्ति का साधन न मानकर लय मानना कठिन है) 

दूसरे लेखकों ने भो राज्य के लक्ष्यों के सम्बन्ध में विवेचत किया है। पक के 
अनुसार राज्य का लक्ष्य मानव जाति का हित है? इस पर हश्सले का कथन है ढि 
राज्य के लक्ष्यों का इतना सुन्दर भौर इतना सक्षिप्त वर्गंन उसक समय तक ब्िसो ने 
भी नहीं किया । प्रस्तु, मानव-जाति की भलाई ऐसो वस्तु है जिसके विपय में सब 
लोगी में मतैक्य नही है । वह देश, काल एवं परिस्थिति पर निर्भर है। प्रोफेसर 
रिची ने अपनी पुस्तक 'एप८ाए/65 ० 5७6 76/८८व्ाट्त८८ में व्यक्ति द्वारा अपने 
लिए सर्वश्वेप्ठ जीवन की सिद्धि को राज्य का लक्ष्य माना है। जॉन स्टुमर्ट मिल ने 
राज्य के साध्य की व्यास्या इस प्रकार को है--शासन का समुक्तित लक्ष्य तो इस 
समय मानव जाति द्वारा जो द्क्तियाँ एक-दूसरे के विनाश तथा एक-दूसरे द्वारा शियि 
जाने वाले विनाश से प्रपनी रक्षा करने के प्रयत्न में व्यय हो रही हैं, उनका सदुपयोग 
करके पोर प्रकृति की शक्तियों को भोतिक एवं नैतिक मलाई के लिए सहायक बना 
बर मानवो के सर्वोत्कृष्ट प्रयत्तों तथा प्रतिमा के निष्फल होते से जो हानि हो रही है, 
उम्र कम से कम बर देना है।"* 
निष्कर्ष 

राज्य का मौलिक, प्रारम्मिक एवं तात्कालिक लक्ष्य जनता में शान्ति, व्यवस्था, 
सुरक्षा एवं स्याय को स्थापना भ्ौर रक्षा है। जो राज्य इस प्राथमिक लक्ष्य की एक 
उचित सीमा तक पूर्ति नहीं करता, वह जोबित रहने का प्रधिकारो महीं है । द्ितोपष, 
व्यक्तियों की भावश्यकताप्रो को पूरा करने के साथ ही राज्य को समाज को सामूहिक 
आावद्यकताप्रों भ्र्थात्‌ समुदायों के कल्याण पर भो ध्यान देना चाहिए ! सामान्य हिंचो 
की उन्नति एवं शप्ट्रीय प्रगति के लिए ऐसे कार्य करने चाहिये जिनकी सामांस्य हितों 
के लिए प्रावश्यकता हो प्रौर जिन्हें नायरिक ध्यक्तिगतरूप से भ्रपवा ऐच्दिक समुदायों 
द्वारा या तो बिलकुल नहीं कर सकते भ्रथवा कुशलतापूवक नहीं कर सकते । जब होह्टू- 
जनडफ तथा ब्लुष्ट्इलो ने कहा था कि राज्य के लक्ष्यों में से एक राष्ट्रीय शक्तियों का 
विकास तथा राष्ट्रीय जोवन को पूर्राता है तो शायद उनका यहो भाशय था। इसे हम 
राज्य का द्वितोय ध्येय कह सकते हैं ॥ मानव सम्यता वा उत्कप॑ सम्पादन करना राज्य 
वा प्रन्तिम भौर सर्वोच्च लक््प समा जा सकता है। पही जर्मनो का 'तम्पता के 
मिश्चन का सिद्धान्त! (४8807 ० (एजशाो230०5 77८0०7५४) है जिसका होल्ट्जनडॉफ, 
ह्टाइन, वेगनर, ब्लुण्ट्श्लो भादि ने बडे जोरो से समन प्रोर प्रतिपादन किया था। 
इरम प्रशार राज्य के तोन लक्ष्य हैं--सर्वप्रधम, व्यक्ति के हित को वृद्धि; द्वितोष, 
प्ामाजिंक ध्यवस्था में व्यक्तियों के सामूहिक हिलनों की रक्षा एवं प्रगति; तृतोम भौर 
अन्तिम, विश्व वी प्रगति एवं सम्यता को उन्नति ।* 

मुख्य पाखझ्य ग्रन्थ 
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स्वाश्रयी जीवन दिता सके ॥ 

३, राज्य कै कार्यों का विल्तृत विवरण सत्रहवें भ्रष्याय में दिया जायगा । 
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अध्याय ५ 
राज्य के तत्व एवं गुण 





(१) जनता 

जनता की श्रावश्यकता से रे 

पिछले धध्याय में हमते राज्य के सम्दन्ध में दो दृष्टिकोण से विचार जिया 
है--एक प्रमूर्त भाव को दृष्टि से श्रौर दुसरा एक दृश्यमात मूर्ते वस्‍्नु की हध्टि से ॥ 
भू वस्नु की दृष्टि ते राज्य एव मानव समुदाय है श्रोर प्रयूत भाव वो दुष्टि से वहू 
एक कातूनी व्यक्ति है । जिस प्रकार एक वस्तु अपने गुर मे प्रमिन्‍त सद्दी होती, उसो 
प्रकार मूम्रि एवं जनता से बता हुमा मूर्त॑ राज्य प्रमूर्त भाव के रूप में राज्य में मिन्‍ने 
होता है । एक रेलवे प्रोर उसता संचालन बरने बाते प्रवन्धत-मदल का उदाहरण 
सेकर देखिये । ये दोनों भिन्‍न हैं। इस प्रक्वार राज्य भौतिक तथा प्राध्यास्मिक--दो 
प्रकार के तत्वों के मेल से बता है। ये तत्व निम्न प्रकार हैं-- 

(१) मानवों का एक समुदाय; 

/२) एक प्रदेश जिस पर वे स्थायीरप से निवास करते हों, 

(३) भान्तरिक प्रश्नत्व तया बाहरी नियन्त्रण से मुक्ति; 

(४) राजनीतिक संगदन जिसके द्वारा जनता की सामूहिक इच्छा की प्रमि- 

व्यक्ति होती है श्रौर उसके ध्नुसार कार्य सम्पस्त होता है ।९ 

इन तत्वों के प्रतिरिक्त राज्य में बुछ भौर मो गुण भयवा लशण हैं किल्‍्हें 
शा्य के तत्व नहों मान सकते । राज्य-विज्ञान के विद्याथिया को यह भत्ती-मौति समझ 
लैना चाहिए दि राज्य भोर उसके तत्व, ये दोनों भिन्न-भिन्न हैं । तत्वों या उनमे मे 
हु को ही राज्य सम लेना मूत्त है। राज्य न ठो जनठा है, न मृमि है धौर त 
शासन ही | राज्य को ही झासत प्रयवा शासव को राज्य सममते जी यूल प्रायः की 
जाती है ।/राग्प के प्रस्तित्व के लिए जनतारुपी भौतिक तत्व की निरपेश्ष प्रावश्यक्ता 
है । जनता के घरमाव में राज्य की कल्यना सम्भव नहों । उसके विना से तो शासक हो 
सकते हैं पौर न श्ञामित ॥ 
राज्य के नागरिक श्रौर प्रजा 

राश्य में निवास करने वाली जनता पर दो दृष्टियों से विचार किया जा 
सकता है--नागरिक तथा प्रजा । नागरिक के हैप्र में सांग राज्य के सदस्य होते हैं 


१. एरख्वो (०४०७) ने राज्य के छट्दू ठत्व बताये हैं । घ्यान से देखते पर मायूझ 
होगा कि ये तत्व नहीं, वरन्‌ राज्य को विधिष्टताएँ हैं । 


( श्र ) 


झौर उन्हे सदस्यता के प्रधिकार होते हैं। भ्रजा के रूप मे राज्य उन्हे प्रादेश देता है 
भौर वे उसका पालन करते हैं। रूसो ने जनता का इन्ही दो रुपो मे भवलोकन किया 
था।” राज्य की सदस्यता के लिए नागरिकता का प्राप्त होना भावश्यक मही क्योकि 
राज्य में मागरिकों के प्रतिरिक्त भोर भी लोग रहते हैं जो नागरिक नही होते परन्तु 
जितकी राज्य रक्षा करता है भोर जो राज्य को सुविधाम्ो से लाभ भी उठाते हैं । 
यह प्रवश्य सत्य है कि पूर्णा सदस्यता के लिए नापरिकता फौ प्राप्ति भावश्यक है । 
बहुत से राज्य राजनीतिक भ्रधिकारों के लिए हो नही, पूर्ण सामाजिक प्रधिकारों के 
उपभोग के लिए भो यह शर्तें रछते हैं । 


राज्य में जनता की संख्या कितनी हो ? 

एक राज्य मे कितनी जनता होनी चाहिए ? पूर्वकालीत कुछ लेखकों से राज्य 
के पस्तित्व के लिए जनता को संझ्या निर्षारित करने का प्रयास्त किया था भोर कुछ ने 
हो न्यूततम भोर भधिकतम संख्या भी निश्चित की थी। प्ररस्तू का विचार यावि 
संख्या को एक सीमा होनी चाहिए । उसने स्पष्टरूप से कहा है कि जनता न बहुत 
प्रधिक हो प्रौएन बहुत कमर ही । उप्तने बतलाया है कि जनता की सख्या इतनी बडी 
हो कि यह स्थाश्रयी हो सके पौर यह इतनों छोटी भी हो कि उसकी शासन 
स्यशथा ठीक प्रकार से हो सके। इसी प्रकार रुसों की दृष्टि में भी सझया 
का महत्व पा । उसने लिखा है कि एक राज्य को दो प्रकार से माप सकते हैं, 
जनसस्या तथा प्रदेश के विस्तार की दृष्टि से जिन दोनों मे एक उचित सम्बन्ध 
होना चाहिए । 

उसका मत था कि प्रदेश इतना बड़ा हो जिप्तमे जनता का निर्वाह हो सके! 
भोर प्रदेश मे इतने व्यक्ति हो जिनरा भरण-पोषण हो सके । उसका स्पष्टतः स्‍्रभि- 
प्राय यह था कि किसी राज्य मे इतने लोग न हो जिनका भरझान्पोषण न हो सके । 
उसने यह स्थोकार किया कि जलवायु तथा मूमि की उरय॑रता के भेदो के फारणए संख्या 
एव प्रदेश के विस्तार का प्रनुपात निश्चित करना सम्भव नहो है । प्रत्यक्षतः इस 
सम्बन्ध में कोई नियम बनाना भी व्यर्थ है। घाजकल ससार में विभिन्‍न राज्यों की 
जनसंस्या कुछ सहल्ल (जैसे मोनेकों तथा सेन मेरिनों) से लेकर करोड़ो तक है । इस 
सम्बग्ध मे यही कहना उचित होगा कि राज्य में जनप्ंर्या इतनी पर्याप्त होती चाहिये 
कि उसवा संगठन ठोक प्रकार से कायम रह सके प्रोर वह इतनों प्रधिक नहों होनी 
चाहिए कि उस भूमि के समस्त साधनों से भी उसके पालन-पोषण को ब्ययस्पा ठोझ 
प्रकार न हो सके । यु ग्वो (0०8७४ का कथव है कि जनसंख्या इतनी होनो चाहिए 
कि शासक भौर शासित में भेद हो सक्ते। इसी प्रकार हॉरियों (प्र॥एतं००) वा 
मत है मु जतसख्या इतनी होनी चाहिए कि निडो तथा सावंजनिक कामों मे भेद 
हो सके । 





१... देखिये, 5०८०] एकापहल, की... , 08. 6 
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उचित संख्या घो । 
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(. ४६ ) 
(२) प्रदेश 


प्रदेश की आवश्यकता 

राज्य का दूसरा प्रावश्यक तत्व है--प्रदेश या भूमि जिस पर जनता स्थायी- 
रूप से निवास करती है भोर जिसकी सोमा के झन्‍्तगंत ही राज्य का प्रमुत्व होता 
है ग्रोर उसके काम होते हैं । कर का मत है दि “जेंसे राज्य वा वैयक्तिक प्क्‍ाधार 
जनता है, उसी प्रकार उसका मौतिक प्राघार भूमि है, जनता उस समय तक राज्य 
का रुप धारणा नहीं कर सकती जब तक उसका कोई निश्चित प्रदेश नहो।" 
इस बात में राज्य तथा झोर दूसरे समुदायों मे भन्तर है। दूसरो मंस्थाभो को प्रदेश 
की झ्रावश्यकता नहीं है। उनके सदस्य प्रौर काम सारे संसार में फैले रह सकते हैं। 
राज्य एक प्रादेशिक सस्था है, जिसमे एक निश्चित श्रदेश में रहने वाली जनमंल्या ही 
सम्मिलित हाती है। एक प्रदेश में कितिमी सस्थाएँ भ्धवा ऐच्छिव समुदाय हो सकते 
हैं, इसकी कोई सोमा महीं है,* परन्तु एक प्रदेश भे एक ही राज्य हो सकता है। यदि 
एक ही प्रदेश पर दो या भ्रधिक राज्यों की भत्ता हो तो दानो में हितों एवं सीमाप्रो 
के संघर्ष के कारण युद्ध हुए बिना नहीं रह सकता। 

इस सिद्धान्त के बई स्पष्ट भ्रपवाद भी हैं। ऐसे प्रदेश भी हैं जिन पर दो 
राज्यो का प्रमुत्व है। इसके उदाहरश निम्नलिखित हैं। हलेसविग-होल्स्टोन (50॥23- 
अशह-०$८॥४) प्रदेश पर प्रॉस्ट्रिया तथा प्रशा का स्धिकार (सत्‌ ह६६४-१८६५८) ; 
बोसनिया तथा हर्जीगोविना पर प्रॉस्ट्रिया-हगरी का प्रमुत्व (सन्‌ १८७८ १६०५) ; 
इंगलेड तथा मिस्र का सूढान पर श्रमुत्व, ग्रेट-ब्रिटेन तथा फ्रास्स का न्यू हैब्नेडोज 
द्वीप पर श्रमुत्व । इस प्रकार दो राज्यों के प्रभुत्त साधारणतया उन्हीं प्रदेशों में 
स्थापित हुए हैं, जिनमे उन प्रदेशों पर भ्रधिकार वे सम्बन्ध में परस्पर ऐसे विवाद 
खड़े हो गये थे जिनका समाधान नहीं हो सकता था। यह एक प्रकार से भ्रस्थायी 
समाधान है । इसमें स्थायित्व नहों है। 

दूछरा प्रपयाद यह है कि जिन देशो परे संघ प्रएाली है, उनमे दो राउपों का 
एक सघ-राज्य और दूसरे उसके भ्रन्तर्गंत सदस्य-राज्य का एक ही प्रदेश पर प्रमुत्व 
होता है । सध के भ्रन्तगंत जो “राज्य! होते हैं, वे वास्तव में राज्य नहीं माते जाते, 
बम से कम पूरों प्र मं ठो नहीं माने जाते । वे प्रमुत्व-सत्तापूर्ण राज्य नहीं हैं भौर 
इस कारएा इन्हें प्पती क्षमता को निश्चित करने की शक्ति नहीं है। इस कारण ऐसे 
राज्यों मे संघर्ष का डर बहुत कम हो जाता है । 

इस सम्बन्ध में तोसरा भपवाद वाह्य शक्ति वी प्रवि+ र-सी मा (६६0०७०८४४- 
६0772 [प्रध्पाटा5ग) वे छिद्धान्त का परिणाम है जिसके भनुमार राजदूत विदेश में 
भी प्रपने देश के कानून वी भ्राधीनता में रहते हैं भोर जिसके प्रनुमार कई देशों में 
(जैसे चीन में) विदेशियों को भपने ही देश के मत्रियो, राजदूतों प्रथवा न्यायालयों के 








१... देणिये, प॥6०7) ० फट 508/०, 9- 23. 
राष्ट्रसघ द्वारा स्‌ १६२१ में प्रकाशित [80900०६ ० 0(ट7एघ०गण 
0फहवए5०ए०॥६ फे सेदडो ऋन्‍्तर्शाप्ड्रेय सध्यप्पो, सम्ेदियों भादि के नाम दिफे 
गये हैं। 


( ४७ ) 


समझ भएने मामलों को सुनवाई का प्रधिकार है । इस अकार एक ही देश मे दो राज्यों 
का प्तिकार होता है।* 
प्रत्त मे चौथा मपवाद यह है कि मुद्ध के समय किसी देश पर शत्र्‌ का सैनिक 
झाधिपत्य स्थापित हो जाने पर कानूनों हृष्टि से तो उस देश पर उसी के राज्य का 
प्रभुत्व॒ रहेगा परस्तु भ्रस्थायीरूप से उस पर दूसरे राज्य का प्धिकार हो जाएगा। 
गह वास्तव थे दो राज्यों के प्रभुत्त का उचित उदाहरण नही कहा जा पघकता, वयोकि 
जब तक संनिक सत्ता का भ्राधिपत्य रहता है, तद तक सेनानायक के प्रादेशों का ही 
पालन जनता को करना पड़ता है भ्रौर उस समय के लिए कानूनों अमुत्व स्थगित 
रहता है। इसके ताजे उदाहरण प्रथम विश्व-युद्ध के समय हमे जमंनो द्वारा वेलि- 
जियम पर, तथा सविया भौर मॉस्टेनोप्रो पर जमंनो के भित्रो के प्राधिपत्य में मिलते 
हैं। उम सगय फ्रेंच सरकार की प्रनुगति से बेलजियम की सरकार फास्स में हावरे 
(प०५८) नामक म्थान में स्थापित हो गई भोर वह वही से जितना बन सका, उतना 
अपना कार्य करती रही । क्या यह बिता प्रदेश के राज्य का उदाहरण था ? कानूनों 
द्वाग्त के प्रनुसार बेलजियम राज्य क्रायम रहा यद्यपि उसको सरकार देश से 
तिर्वासित हो गई थी भौर उसकी भूमि पर जमनी ने प्रधिकार जमा लिया या। क्या 
हावरे तथा इ'गज़ेड भौर फ्रान्स मे दूसरे स्थान, जहाँ बेलजियम रारफार कार्य फरतो 
थो, वेलजियम के प्रदेश, या यो कहिपे, एक प्रकार के “कल्पित' प्रदेश थे ? २१ जुलाई 
सन्‌ १६१६८ को हावरे मे स्थित एक बेलजियन सेनिक घदालत मे इस दृष्टि से निशंय 
किया था परन्तु ह फरवरी सद्‌ १६१३ को बेलजियन कोर्ट भ्रॉफ कैसेशन [00७8 
0 008$4४०॥) ने यह निरंय रद कर दिया भौर बतलाया कि वेलजिपम का प्रदेश 
साधारण प्रथम समका जाता चाहिए। उसमे ये सब स्थान शामिल नही हो सबते, 
जह वेलजियम के रा्बोन्च अधिकारों का प्रयोग हो रहा हो, जैसे दगलेड तथा फ्रास्स 
में वही की सरकारों की स्वीकृति से स्थापित बेलजियम के सेनिक केम्प ४ 
रौनिक न्यायालय का निर्णय उस निपेष-सिद्धान्त ([पमरणछ़ौ८ ण छच्णप्ज- 
११0)) के विपरीत था जिसके प्रनुसार एक निदिचत प्रदेश पर एक ही राज्य का 





है. ब्विटेन पादि के मागरिको को चीन के हांगकाम झादि प्रदेशों में यह मधिकार था 
कि उनके मामलो वा निरणांय श्रग्रे जो न्यायालयों मे हो परन्तु द्वितीय महापुद्ध 
के दाद ब्रिटिश सरकार ते इस सरिदोषाधिकार का परित्याग कर दिया है। प्रथ 
उनके मामलों पर चोनी न्यायालयों में हो विचार होता है । -+भनुवादक । 
२. द्वितीय-युद्ध फी समाप्ति पर पो्ट्सडाम के निश्ययानुप्तार जमंनी पर सोवियत रुस, 
पमेरिका [संयुक्त राज्य), व्िटेन तथा फ्रास्स का झभी तक भ्राषिषत्य रहा । 
इन घारो राष्ट्रों के सैनिक नायको की परिषद्‌ वहां श्वासनकाये करतों थो। 
प्रव जमेनी से दो भिन्‍न राज्य बन गये हैं। जब तक इस मित्र-नियन्त्रशा-परि- 
पर (0800 ए०कच एगाफ्ण (ए०णातां) का जर्मनी में राज्य था, तब 
तक जम॑नी की कातूती राजसरता अपना बाय नहीं कर सकती थी | 
न युद्धकाल मे भारत मे प्रमेरिकन सरकार ने प्रपनी सेनाएं पूर्वी एशियाई युद्ध 
के लिये भेजी थो । उन्होने यहाँ भ्पने भाफिस, भस्पताल, बेरक तथा एमरो* 
ड्रोप भी कायम किये थे परन्तु इस्से भारत में दो राज्यों का प्रभशुत्व स्थापित 
नहीं हुपा । +-मनुवादक + 


(६ €£5 ) 


अधिकार हो सकता है | यदि यह बात मान लो जाय कि जिस किसो स्थान में, चाहे 
चह क्रिमों दूसरे राज्य में हो, एक राज्य के ग्रधिकार से कुछ काम होता हो, वह उस्त 
“राज्य के प्रदेशों का भाग हो जाता है तो उससे यह भ्रसम्मव निष्कर्ष निकलेगा कि 
सारा संसार प्रत्येक राज्य का प्रदेश है, क्योकि समार में शायद ही कोई भाग ऐसा 
हो, जहाँ विदेशों नागरिक न हो जिनको रक्षा उनका हो राज्य करता है ।* 
प्रदेश की भ्रावश्यकता का निपेघ 

कहो देख नह सी हक कह बढ जा के उरज व के पूर्दकालीन लेखको ने प्रदेश को राज्य का एक ग्रावश्यक 
री जो रत को गयी ह जन वक्ता को गण कार ॥ ऐसा नहीं मालूम होता। यह कहा जाता है कि उन्नौसवो सदी से पूर्व 
शज्य की भाषाएं" के उनमें से किसो ने भो प्रदेश का उल्नेंख नहीं 
कियारे पल गा व पारस तब बात है। पर उनके जब सर के सभो लखक तथा प्रन्तराप्द्रीय विधान वे 
विषय सदेश साय रा प्रदेश को राज्य का प्रावश्यक तत्व_भानते हैं न का उनमे भा कुछ लेखक 
ऐसे हैं जिन्‍्दो पान वह हैदन है। उहम कि प्रावश्यक नही माना । हॉल न मन शान की एक 
संतरे भहान्‌ प्रधिकारी लेखक है। उसने लिखा है-- ऐसा कोई कारण नही जार 
पढ़ता कि एक भ्रमणशील जाति या मानव समुदाय अपने भ्रापको एक प्रदेश में स्थायी 
हूप में रहते वाले म्ाज की भाँति ्रन्प समुदायों के साथ व्यवहार के निश्चित निफ्रणो 
द्वारा बँबा हुप्ा क्यो न समके ।! परन्तु वह यह मी स्वीकार करता है रि 'प्राधुनिक 
सम्यता में कुछ ऐसी परिस्पितियाँ हैं जो प्रभुत्व के साथ भूमि को प्रावश्यक समझती 
है प्ौर जिनके कारण राज्य के लिए एक नियत प्रदेश पर प्रधिकार एक व्यावहा: 
रिक प्रावश्यक्ता हो जातो है ॥/ बी ना लेखक ने तो यहाँ तक कहां है कि 
“राज्य के निर्माण में प्रदेश कोई ग्रनिवाय तत्व नहों है ।” राज्य शासक तथा शासित के 
भेद से बनता है भौर यह भेद किसी प्रदेश मे स्थायीरूप से न बसे हुए समाज में भो 
हो सकता है !” उसका कथन है--'इस भेद की एक नियत प्रदेश मे मर्यादा है । प्रदेश 
से शासन के प्रभावत्रारी कार्य को भौतिक मीमा निर्धारित हो ज्ञातो है पौर इसी 
प्र में प्रशधुनिक राज्यों में प्रदेश का महत्व है! परन्तु कल मे विकास स्वीकार करता है कि 
प्राधुनिक सम्य समाज _एवं _जातियाँ नियत. प्रदेशों पर स्या: मे करती 
हैं । व्यावहारिक हष्टि से, भोर कम से कम राज्य को आधुनिक धारणा के भ्रनुमार 
एक भ्रतणणोल जाति, जिसका पभ्रपता कोई प्रदेश नहों, किस प्रकार राज्य बन सकता 
है ? फिलस्तीन में स्थायीरुप से दसने के पूर्व यहूदी, रोम साम्राज्य के पतन वे बाद 
इधर-उधर भ्रमण करती हुई जर्मन जातियाँ, उत्तर को ओर जाते हुए दक्षिण भ्फ़ीका 
के बोप्रर लोग प्रपने मेताप्रो के नेतृत्व मे एवं ग्रनुशासन में रहे होगे परन्तु ऐसा नहीं 
बहा जा सबता! कि वे राज्य थे | यह माना जा सकता है कि दे राज्प-निर्षाए के पथ 
वर थे परन्तु जब तक वे एक निश्चित प्रदेश पर स्थायोरूप से निवास न करने लगते, 
राज्य नहो कहला सकते थये। स्टेट! का झाब्दिक मर्थ हो स्थायो निवास का 
द्योतक है । 

















३, इस सम्बस्ध में धमेरिका के प्रसीडेण्ट कूलिज का कथन ध्यान देने योग्य है । उसने 
२४ प्रप्रेल सन्‌ १६२७ को कहा था कि एक नागरिक का शरीर भ्रौर उसकी 
मम्पति देश के बाहर भो राज्य के प्रधिकार-क्षेत्र का माग है. (८७ १00८ 
परच्मम, हक़ 27). 

२ जैसिनेक का कथन है कि क्‍्लूबर (&]ए०टा) पहला लेखक था जिसने छन्‌ 
१८१७ में राज्य की परिमापा मे भूमि प्रथवा प्रदेश का समावेश क्या । 


( रह ) 


इस सम्बन्ध मे यह कहा जा सकता है कि किसी राज्य का प्रदेश सटा हुम्रा एवं 
मिला हुआ हो सकता है या भौगोलिक दृष्टि से कटा हुप्रा एवं विभाजित भी हो 
सकता है, जैसे ग्रेट-ब्रिटेन का, जिसका कुछ भाग उन उपनिवेशों से बना हुम्ना है 
जो समुद्र द्वारा पृथक्‌ हो गये हैं। जर्मन राज्य का प्रदेश मी दो भागों में विभाजित 
है जिनके मध्य में पॉलिश मलियारा ((6त7007) है ।* राज्य 7 दो सकते हैं 
सकता पल रद दल चारों ओर से दूसरे राज्यो से पूर्णोखूपेण घिरे हुए हो। इंटरलों में सान मेरिनों मामक 
सके बा दा प्रकार फा है। इसी प्रकार एक राज्य के भाग मी दूसरे राज्य के प्रस्दर 
हो सकते है। दो शताब्दी पहले ऐसे उदाहरण प्रनेक थे शग्लौर श्रव भी मिल 
सकते हैं। 
अदेश--एक श्रधिकार-सीमा के रूप में 

प्रदेश का कानूनी महत्व दो रूपो में दिखाई देता है । प्रथम, राज्य की प्रनु- 
मति के बिना कोई दूसरी सत्ता उप्के प्रदेश मे शाम नहीं कर सकतो । दूसरे रूप मे, 
राज्य बे सभी पुरुषों एव वस्तुझों पर राज्य का प्रधिकार होता है। इस बात का 
हम पहले ही उल्लेख कर चुके हैं कि राज्य तथा श्रत्य समुदायों एवं सस्याझो में 
मुख्य भन्तर यह है कि राज्य के पास प्रभुत्व-शक्ति होती है जो प्रन्य संस्थाझो के पास 
नहीं होती । ग्राघुनिक प्रभुत्व-श्क्ति को भावना प्रादेशिक है, वेयक्तिक नही। प्रभुत्व- 
शक्ति का उपयोग प्रदेश से सम्बन्धित है प्रौर उसका प्रयोग राज्य की सीमा के प्रन्त« 
गंत ही क्या जा सकता है। किसो राज्य के जलयान प्रपते राज्य को सोमा के वाहर 
अले जाने पर भो कागूत की कल्पना से राज्य को सोमा के प्रस्तभंत माने जाते हैं । 

यह सर्वया सत्य है कि पनेक देशों मे, विशेषतः योरोप के देशो मे, जहाँ 
वैयक्तिक अधिकार--सीमा (?ट5णाड [प्मफताप्पणा) का सिद्धान्त माना जाता 
है, राज्य का प्रधिकार उन नागरिकों पर भो माना जाता है जो विदेशों मे हो शौर 
जिन्हे स्वदेश वापस झाने पर विदेशों में किये गए अपराधों के लिए दण्ड दिया जाता 
है। इस प्रर्थ में यह कहा जा सकता है कि इस वैयक्तिक ग्रधिकार सीमा के सिद्धान्त को 
भानने वाले राज्यों की भ्रधिकार-सीमा सभस्त संसार में है परन्तु वास्तव में इसका 
प्रयोग राज्य की अपनी सीमा के भोतर ही किया जा सकता है । विदेशों से उन 
मागरिको को वह ने गिरफ्तार कर राकता है श्रोर न राज्य के कानून हो उन पर 
लागू किये जा सकते हैं। 

इस्त प्रकार प्रदेश राज्य को ग्रादेश देने तथा तियस्त्रर करने को_इझक्ति के 
न वार पारा हैं के लिए एक ग्रनिवार्य प्राघार हे । जनता के समान प्रदेश राज्य के प्रमुत्व का 
विषय तही माना जा सकता | कुछ जमंत्र तथा फ्रेज्च लंखको का मत है कि राज्य 
भूमि पर भो उसी प्रकार प्रपनी भ्रगुत्व-शक्ति का प्रयोग करता है, जिस प्रकार जनता 
पर। परन्तु जेशिनेक ने इस मत का खध्डन किया हैँ ग्रोर उसकी राम ठीक हूं । 
उप्तका कहना हे कि राज्य की प्रपुत्व-शक्ति का प्रदेश पर प्रयोग उस प्रदेश में रहने 
"वाली जनता द्वारा ही हो सकता है । राज्य मनुष्यो को ही आ्रादेश दे सकता है, भूमि 








१. यह स्थिति द्वितीय विश्वयुद्ध के पूर्व थी । भारत उप-महाद्वीप के अन्तम्ंत पाकि- 
स्तान षा प्रदेश मो मारतीय संघ के पूर्वी पंजाब, संयुक्त प्रान्त, बिहार तथा 
प्रश्चिमी बंगाल के कारश सटा मिला हुआ नहीं है 4 पूर्दी बंगाल धोर पश्चिमी 
पंजाब में एक हजार मील का झन्तर है। “-भनुवादक । 
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इम्कार नहीं किया झौर न उसने इस सिद्धान्त की निन्‍दा ही को । उसने स्पष्टतया इस 
बात को नहों माना कि ग्रंट-ब्रिटेन ने भपनी सोमा में स्थित समुद्र मे मछली मारने को 
पझनुमति देने मे कोई सावंभौम भ्धिकार ($ऋरव्प्थट्ठा) सं) दे दिया था। उपने यह 
स्वीकार भी क्या कि प्रथिकार देने वाले राज्य की प्रमुत्व-शक्ति को कम करने के घर्ष 
में बन्धत झव मान्य नहीं रहा ।* 

सन्‌ १६२० में राष्ट्रघ की कौंपिल ने कानुन-विशेषज्ञों का एक कमिशन 
भरलंद द्वीपों (६970 59005) के दिवाद का निर्णय करने के लिए नियुक्त क्या 
था | इस कमीशन ने प्रन्तर्राप्ट्रीय बन्धन के सिद्धान्त को उस सौमा तक स्वीकार नहीं 
किया, जहाँ तक उनके भ्रनुसार अधिकार देने वाले राज्य की प्रभुत्व शक्ति में कमी होतो 
है भौर उसने स्पष्ट धोषणा को कि इस भ्रथ॑ मे बन्धन का प्रस्तित्व मामास्यतया मान्य 
नहीं है । 

यद्यपि भन्तर्राप्ट्रीय बन्धन के सिद्धान्त के विरुद् एक हृंढ़ लोकमत है जो इस 
सिद्धान्त को प्ाघुनिक प्रभुत्व-मावना के विरुद्ध मानता है, फिर भी बन्धन तो बता ही 
हुआ है| इस सत्य को कोई भी भ्रस्वीकार नहीं कर सकता कि जो राज्य प्रपने प्रदेश 
में दूसरे राज्य को झ्धिकार देता है, उसकी राज्य अधिकार-सीमा पर प्वशय प्रतिदन्‍्ध 
लग जाता है, हम उस सोमा को चाहे प्रभृत्व-शक्ति कहे या कुछ भोर , प्रस्तर्राष्ट्रीय 
बन्धन के ताजा उदाहरण हमे उन प्रतिबन्धों में मिलते हैं जो सन्‌ १६१६ की शारित- 
सन्धि के भध्रनुसार कुछ राज्यों के पक्ष में जर्मनी तथा ऑऑस्ट्रिया पर लगाये गये थे, जंसे 
पोलेण्ड को जनों के प्रदेश में होकर ढेंजिग जाने-भाने के लिए भाग॑ दिया था। फ्रास्प 
को राइन मदी के दयें तट पर कुछ इमारतें खडी करने तथा माय का प्रधिकार दिया 
गया था। घेकोस्लोवाक्या को €€ वर्षों के लिए हेमदर्ग तथा स्टेटिन के बन्दरगाहों के 
कुछ स्वतम्त्र भागो का चुगी के उद्देश्य से प्रयोग करने का प्रधिकार दिया गया था [ 
उसे भॉस्ट्रिया के रेल पथ पर रेलें चलाने तथा प्रॉस्ट्रिया को मूमि पर केवल झपने हो 
काम के लिए टेलोफोन तथा तार खड़ करने का अ्रधिकार भो दिया गया था | उन 
सभी राज्यों को, जिनको जमंनी के साथ सन्धि थो, कोल नहर का समानता के 
भाषार पर प्रयोग बरने का भ्रधिकार था। इसके साथ हो जर्मनी को पूर्व को 
भोर प्रलग स्थित झपने प्रदेश तक पहुँचने के लिए पोलेण्ड मे होकर रेल-मार्ग मिल 
गया था। इन तथा इसी प्रकार की भम्य व्यवस्थापो से, जिन्हे चाहे प्रम्वर्राष्ट्रीय 
बधन मानें या न मानें, राज्यो के प्रादेशिक प्रभुत्व पर प्रतिबन्ध तो लगते ही ह। 
राज्य के चेतनात्मक तत्त्व के रूप भे प्रदेश का सिद्धान्त 

जब हम प्रदेश को राज्य का एक प्रमुख तत्व मानते हैं, तव हमारे मन मे 
राज्य की बल्पना एक भोतिक स्थूल वस्तु के रूप मे होती है । कुछ जमंन लेखक जा 
राज्य का एक कानूनी व्यक्तित्व मानते है, यहाँ तक मानते है कि प्रदेश उस कानूनी 





१. इस पंचायत के निएंय के लिए देखिये, 5००४, “ए॥6 प्र8०० ऐ्चा। सट्छाव 
(96), 79. !46 ह., एष्डठ १५८-१६१ विश्येपकर देखिये । झौर भी देखिये, 
(एगणग३ 7.5७ उरट्श८७ (9) मे [,गातंगए, ग्ल एकता परवान 
मं० 0035६ ह।आलद्य॑८३ 0352. 


२. कमिश्नन की रिप्रोरें के लिए देखिये, [०७म० 0कलल त« [8 5006८ तेट३ 
प्रणंगाड, 50फ9- 5ल्‍तंग! 2६४०, 3, 06%, 920, 
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ब्यक्तित्व का भी एक प्रधान तत्व है। यह धिद्धान्त राज्य के चेतनात्मव तत्व के रुप में 
प्रदेश के सिद्धान्त (८०:५४ ० एल्प्तंप्ठ्य्ज़ छ8 9 इप्रणुंट्ट्तएट लॉल्तावाप ठ॑ चाल 
#4८) के नाम से प्रस्यात है । जेलिनेक ने इस्त सिद्धान्त को स्वीकार किया है प्रौर 
प्रसका विद्ददृष्प से विवेचत क्या है परन्तु च््ग्दी ने उसका प्रबल विशेष क्या 
है । वह कैवल राज्य के कातूनो व्यक्तित्व को ही भ्स्वोकार नही करता । उसकी हृष्टि 
भें इस सिद्धान्त के, यदि उसे स्वीकार कर भी लिया जाय, ऐसे परिणाम होगे जो 
सर्वपा अमास्य हैं श्ौर जो वर्तमान प्रन्तर्राष्द्रीय व्यवहार के प्रतिवूल हैं । इस मिद्वाग्त 
का एक प्रतिफन यह है कि राष्ट्रीय प्रदेश का न हस्तात्तरित क्या जा सकता है शभौर 
में उसका विभाजन ही किया जा सकता है | इस मत को फ्रान्स के कार्तवादियों ने 
सन्‌ १७६१ के तथा ध्रम्य विधानों में स्दोकार किया था। यदि प्रदेश राज्य-््यक्ति का 
एक तत्व है तो उसके व्यक्तित्व का नाश किये दिना उसके प्रदेश का विभाजन नहीं 
किया जा सकत। परन्तु सत्य तो यह है कि दाष्तव में सन्‌ १८७१ में फ्रास्स के प्रदेश 
का एक भांग हस्तास्तरित विया पया था और दूसरे राज्यों के प्रदेश भी हस्तात्तरित 
बिये गये हैं । इसलिये इस सिद्धान्व क/ पक्मास्य ऐेतिहासिक तथ्योंसे सामजस्य 
स्यापित मही होता । 

यद्धपि छयम्वी यह सिद्ध घरने में बहुत भागे बढ गया है कि राज्य का कानूतो 
व्यक्तित्व नहीं होता । उमक्ता यह मत सवंया सत्य है #ि प्रदेश राज्य के व्यक्तित्व मा 
हत्व नहों भाना जा सकता $ यह मानना उतना ही पुक्ति-्मंगत होगा जितना यह 
प्रानवा कि बैंक उम्र मंपृष्ट ससथा ((:07/००८ 900) ) का एक विधायक ग्रध है, 
जो उसकी स्वाभिती है तथा उसका संचालन करती है ॥ एक दूसरे प्रप्तिद्ध फ्रश्व लेखक 
प्रालवर्ण ते जेलिनेक के सिद्धान्त का समर्थन बिया है। उसका कथन है--अ्रदेश 
ऐछो चल्लु नहीं है जो कानूनी राज्य-च्यक्ति के बाहर हो भौर जिए पर उम स्यक्ति का 
ख्यूनाधिक उसी प्रकार स्वास्य होगा, जेंसा एक व्यक्ति का प्रपनी पैतृक सम्पत्ति पर 
होता है ; विन्‍्तु वह त्तो राज्य के कानुनी व्यक्ति का एक विधायक तत्त्व है, धर्थात्‌ 
उसके अह्तित्व (8076) का तत्व है. उसको सम्पत्ति (प्र७शण४) का नहों और 
फलत; घह उप्तके व्यक्तित्व त्तक वा 6त्व है, भोर इस भ्र्ष मे प्रदेश राज्य-थ्यक्तित्व का 
विधायक एवं भ्रमिन्न भ्रग है! उसके प्रभाव में राज्यल्यक्तित्व की कल्पना तक नहीं 
की जा सक्‍तो (१ 
प्रदेश को ब्यास्या--अधोभूमि झौर तटीय (१०:६४) समुद्र 

राज्य के प्रदेश से तात्पय॑ केवल उस भूमि से हो नहों है जिस पर राज्य के 
प्रधिकार का प्रयोग होता है, प्रत्युत उच्त भूमि में स्थिति जलाशयो, भीलो, सरिताग्रो 





१. जेलिनेक ने यहू कुकर इस सिद्धान्त का ऐविहरसिक तथ्यों से सप्मजस्य स्थापित 
करने बा प्रयत्त किया है कि उपयुक्त उदाहरणों में मूमि नही दी गई थी वरस्‌ 
उस भूमि पर रहने वाले जोगी के अपर झासन करने का प्रधिकार दियां गया 
था | जैलिनेक के तक का ग्रोटियप्त ने भी समर्थन किया है। उसका कथन है 
कि जब जनता एक राज्य द्वारा दूसरे राज्यों को प्तौंप दी जातो है तो जो 
वस्तु सौंप दो जाती है, वह लोगो के ऊपर शाप्तन करने का श्रथिकार है, 
स्वयं लोग नही | देखिये, 000०. सि८३१०8३ ग9 70०० शि०३०एएए, 
४ 23. 
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तथा तटीय समुद्र प्रौर उसके ऊपर स्थिति प्राकाथ से मी है। इस प्रकार प्रदेश भौमिक, 
जलीय, सामुद्विक तथा प्राकाशोय होता है या हो सकता है । भोमिक प्रदेश के प्रन्त- 
भंत कवल भूमि फो ऊपरी सतह हो नहीं प्रत्युत नीचे भसोमित गहराई तक वी भूमि 
भो प्रा जाती है। भूमि के भोतरी भाग पर राज्य के मधिकार का महत्व भधभौमिक 
रेल, टेलिग्राफ तथा सुरंग झादि बनाने तथा खानो से खनिज द्रव्य निकासने के सम्बन्ध 
में प्ररट होता है। प्रदेश के तटवर्ती समुद्र के कितने भाग पर राज्य वा भपषिकार 
होता है, इस सम्बन्ध में विद्वानों में बडा मतमेद है। राष्ट्रसध ने इस सम्बन्ध में धस्त- 
राष्ट्रीय समझौते की भावश्यकता को स्वीकार किया यथा ह्रोर सन्‌ १६९२४ में प्रस्त- 
रॉष्ट्रीय कानून निर्माण बरने वाले कानून विशेषज्ञों की कमेटों ने इस विधय को उम 
सूचो में स्थान भी दिया था, जिसके सम्बन्ध मे श्ोप्न हो प्रन्तर्राष्ट्रीय समझौते की 
झ्रावश्यक्ता है। इस सम्बन्ध में समास्यतया यह नियम प्रचलित है कि राज्य के सामु> 
दिक प्रदेश को सोमा समुद्रतट की निम्नतम जलस्तोमा से तोम मील फी दूरी तक 
होतो है परस्तु भ्नेक राज्य युद्ध-काल में अपनों तटस्थता को रक्षा के लिये पुलिम 
सथा मालगुजारी सम्बन्धी कानूनों को ममल में लाने, मछलियों को रक्षा तथा मू'गा- 
मोती प्रादि निकालने के लिए प्रपने प्रदेश क्रो सोमा इससे कहीं भ्रधिक भागे तक 
मानने हैं । इस प्रकार के कार्यों के लिए प्रधिकार-सीमा के प्रयोग फो दूसरे राज्यो ते 
प्रायः मान लिया है परन्तु इस कारण से राज्यो के बोच कई मूगई हुए हैं। प्रधम 
विश्वपुद्ध के समय भपनी तटस्थता को रक्षा के हेतु नॉर्द, स्वोडन तथा यूरुग्वे के तोन 
मोल की दूरी से पधिक प्रधिकार-सोमा सानने से ब्रिटेन तथा जमंनो ने इस्कार कर दिया 
था। यह मानना पड़ेगा कि राज्यों में भ्रपतो प्रादेशिक सोमा समुद्र में तोन मोल से भी 
प्रधिक बढ़ाते की प्रवृत्त पाई जाती है । समुद्र के भ्रन्दर तट से तोत मोल को दूरी 
तक राज्य का जो झधिकार माना जाता है, उमक्रे स्वरूप पर भो बड़ा विवाद हुमा 
है। बह प्रभुत्व का भधिकार है या केवल भ्रधिकार-सोमा ही है, इस विषय में बहा 
मतभेद है । 
प्रदेश का उपरिवर्तो भाकाश 

हवाई यातायात तथा रेडियों भादि म जो बिकास हुप्रा है, उसके कारण 
प्राव्ाश मार्ग का प्रयोग व्यापार, वेतार के तार तथा हवाई युद्धों के लिए हाने लगा 
है। इम कारणों से प्राकाश के ऊपर स्धिकार को सोमा तथा उसके स्वरूप के प्रश्त 
बा महत्व वहुत बढ़ ग॒पा है । इस सम्दन्ध में विद्योषज्ञो ने बड़ विचार किया है, बढ़ो 
मात्रा में साहित्य को रचना की है, झनेक सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया है प्रौर प्रमेक 
मुभाव रखे हैं । भ्रव यह स्वीकार कर लिया गया है कि प्रधोवर्ती राज्य बा भपने 
ऊपर के पध्रावाश पर भी पूर्ण प्रमुत्त एवं प्रधिकार होता है। सन्‌ १६१६ के शान्ति- 
सम्मेलन में प्रन्तर्राष्ट्रीय हवाई समभोते ([शात्गरशाणानओं 87 00८0०) 
के द्वारा राज्य के इस भ्रधिकार को स्वीकार कर लिया गया। उसकी प्रथम धारा के 
भनुसार समभोते में भाग लेने वाला “प्रत्येक राज्य यह स्वीकार करता है हि प्रत्येक 
राज्य के प्रदेश के ऊपर के प्राकाश तथा तट से तोन मोल को दूरी तक के समुद्र के 
ऊपर के ध्याकाश पर उसका पूर्ण श्रमुत्व है।' उसकी दूसरी घारा के प्नुसार प्रत्येक 
राज्य दूसरे राज्यों को शान्ति काल में भपनो भधिकार-प्तोमा में प्राषाश-मार्ण के 
जनिष्कपट प्रयोग के लिए भनुमति देने का वचन देता है परन्तु इस द्वार्त पर किये 
राज्य समभौते के समय स्पिर की हुई धर्तों का पालन करें। इस समझौते को २८ 
राज्यो ने स्वीकार कर लिया है। जब तकु उसे सभी राज्य स्दोकार न बर सें तद 
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सक यह पन्तर्राष्ट्रीय विधान का नियम नहीं माता जा सकता । इस निश्चय को भी 
कही धघालोचना की गयी है क्योकि इससे राज्यो को भपने भाकाश पर मितना भ्रधिक 
अधिकार मिल गया है, उससे प्रस्तर्राष्ट्रीय हवाई यातायात को स्वतम्त्रता से बड़ी धाथा 
पहती है। भाज स्थिति यह है कि बीर्ट भी राज्य भपने राज्य के पाकाश-मार्ग से 
किमो भी प्रस्तर्राष्ट्रीय हवाई यातायात को रोक सकता है घोर यदि वह निष्कपट 
याद्रयाद के लिए घनुमति देता भो है तो बह यातायात का प्रार्ग निश्चित कर सकता 
है । यदि पडौसी राज्य नागरिक हवाई यातायात के लिए पपने भ्ाकाशनमार्ग को 
मुविधा नर्दे तो भॉस्ट्रिया जैसे चारो मोर से धिरे देश तो हवाई जहाजो द्वारा दूसरे 
देशों से सम्पर्क स्थापित करने से वचित रह जायेंगे झ्ोर शिन देशों के तट पद समुद्र 
हैं, उन्हे भपने हवाई जहाजो के लिए समुद्री मार्गों का प्रनुसरण करना पड़ेगा । 
प्राकृतिक सीमाओं तथा सामुद्रिक निकास का सिद्धान्त 

राज्यों के प्रदेशों के सम्बन्ध भे विचार करते समय उनको सोमाप्रो के सस्दस्ध 
मरे भो, विशेषकर कृत्रिम सोमाप्तो की कमजोरियो तथा प्राकृतिक सोमाप्तों के महत्व 
धर, विसार करना उचित है। यह कहा जाता है कि प्रत्येक राज्य को, यदि मिल 
से तो नदी धपवा पर्दत जँसी प्रपनी एक प्रककुृतिक सोप का धघ्िकार है जो युद्ध 
कान में सुरक्षित सीमा का काम दे सके । य्यपि यह कभी स्वीशार नहीं किया गया 
हि जिस राज्य की इस प्रवार की कोई प्राकृतिक मोमा न हो, उसे बलपू्वक दूसरे 
शाय्य के प्रदेश पर भधिकार जमा कर ऐसी सोमा बना सेने का प्रधिवार है, तथापि 
शान्ति-सम्मेतनों मे राष्ट्रो को सोमाप्रो फा पुनतिर्धारश करते समय रामएिर महत्व 
को मोमाप्रों पर कभो-कभों ध्यात दिएा गया है » इसी विचार से प्रथम विश्व- 
युद के बाद शान्ति सधि के समय इटली छो पॉस्ट्रिया के प्रदेश, दक्षिणी टिरोल, पर 
भधिकार दे दिपा गया या, यद्यपि इस भ्रदेश मे जमंनो की भादादों प्रधिक थी । 

हइसो प्रकार यह भी कहा जाता है कि जो राज्य चारो भोर मे दूसरे राज्यों 
से पिरे हुए हैं, उन्हें समुद्र तक पहुँचने के लिए द्वार प्राप्त करने का प्राकृतिक प्रधि- 
कार पे ॥) यह दावा इस सन्देहपूरां तक पर प्रापारित है कि समुद्रों मे प्रत्पेक राज्य 
जो निबन्ध जहाजयनो का भपषिकार है। पतः जिन राज्यो को समुद्र तक पहुँच बही 
है, उन्हे भो इस प्रधिकार का उपभोग फरने के लिए समुद्र त्तक पहुँचने के लिए द्वार 
प्रिलना चाहिये । प्रथम विश्वयुद् से पूर्व समुद्र तक इस प्रकार बी पहुँच का न होना 
सर्विधा को पुरानों प्षिकायत थी। राष्ट्रपति विल्सन ने १८ जनवरी सन्‌ १६१८ 
हे की काग्रंस में झपने चौदह सिद्धन्तो की व्यास््या फरते हुए बहा था कि 
सविया को समुद्र तक पहुँचने को सुविधा मिलनों चाहिये।' श्रान्ति-सम्मेलन (सन्‌ 
१६२०) में दूसरे देशों ने भो इसो प्रकार को गाँगे रखो थी पोर कुछ प्रंशो में वे 
स्वोडार कर ले पगे थे; ६ इछ प्रकार पोपैष्ड को ईजिम के स्वतन्त्र शुगर से कुछ 
प्रधिकार दे दिये गये जिसमे उसकी समुद्र तक पहुच हो सके, वल्गेरिया को ईजियब 
आागर में झोर एल्ब नदी का भनतर्राप्ट्रीयकररा करके चेकोस्लोवाकिया को उत्तरी सायर 
में निकाप्त का मार्य दिया गया । इसो उदय से मेमेल को जरमनी से लेकर लिशुएनिया 
हे दिया गया । फिर भी यूरोप से घनेक झोर दक्षिणी प्रमेरिका मे एक ऐसा राज्य 
है जिसकी समुद्र तक पहैच मही है। यदि उन्हे समुद्र तक पहुँच मिल सके तो इससे उन्हें 
चडा ताभ हो परन्तु झन्तर्राष्ट्रीय विधान के भन्तर्गत इसे एक प्रध्रिकार के रूप में 
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स्वीकार नहीं किया जा सकता। फाशिन (3ण्टागी८) ने कहां है कि यदि सामुन 
ट्रिक निकास को प्रावश्यक्ता के सिद्धान्तों को मान लिया जाय तो संसार के नक्झे 
को बदल्लना पड़गा । 
आवश्यक प्रादेशिक क्षेत्र का विस्तार 

जिस प्रकार जनसख्या के सम्बन्ध में को विशेष नियम तहीं बनाया जा सक्तता, 
उसी प्रकार प्रदेश के विस्तार के सम्बन्ध में भी कोई नियम बनाना सम्भव नेहों है। 
बर्तेमान समय में हमे संसार में सेन मेरिनो, मोनेको जैसे छुछ ही बर्गमील के विस्तार 
बाछे घोटे छोटे राज्यों से लेकर चीन, ग्रेट-विटेन, रस, प्रमेरिका का संयुक्त राज्य 
जैसे बढे-वर्ड साम्राज्य मिलते हैं, जिनका क्षश्रफ्ल लाखों वर्ग मोल है। प्रत: जैमा 
ब्र्लु ने का है को मर कम ित म ने कहा है--ऐसा कोई नियम बनाने का प्रयत्न करना कि एक राज्य वा कम 
से बम भर प्रधिक से प्रधिक क्तिना विस्तार हो, निर थक होगा।' मध्य काल में राज्यों 
का विस्तार छोटा होगा था। कोई डेढ सौ वर्ष पहले तक यूरोप में ४०० राज्य ये । 
मध्यन्युग मे बहूत से नगर, यहाँ तक कि घामिक सस्याएं मी, देखने में छोटे-छोटे 
राज्य के हूप मे थे। उप्नोसवो सदी के सारम्भ में जा भदेश भाजकल जमनी के सर्धन 
हैं, वह ३०० छोटे-छोटे राज्यो में _ विभाजित था। वंतम्रान इटलों में भा प्रनेक छोटे 
राज्य तथा प्रजातेल्त्र ४ । दूसरे राग्य भी इसो प्रकार विभाजित थ । 

प्राचीन समय में सिद्धान्त एवं प्रयोग भे छोटे राज्यों या ही प्रचार था। ष्लेरों 
में एक स्वस्थ मनुष्य के शरीर झौर एक सामान्य राज्य के श्राकार में समानता का 
चित्र खीचा था ।* प्ररस्तू ने भो छोटे राज्यों को -हो.टोक सममा था ।+ श्रदारहवों 
सदी के राजनीतिक लेखक भी साधारशतया बडे विशाल राज्यों के विरोधी थे । 
स्लेटो के भ्रनुयार समो का भी यह क्यत था कि प्रश्गत ने जिस प्रकार मनुप्य के कद 
तथा उसकी ऊँचाई की एक सीमा रखी है, उसी प्रकार एक सुब्यवस्थित शम्य के 
विस्तार को भी मर्यादा रखी है । इसलिए वह न तो इतना प्रधिक बड़ा होना चाहिए 
कि उसका समुचित रीति से भ्रवन्ध ने हो सत्रे श्लौर ने इतना भ्रधिक छोटा ही कि वह 
अपने भ्रापकों भमाल ने सके । विधाल राज्यो में दूरस्थ प्रदेशों का शासन प्रवन्ध 
भली-भाँति नही हो सकता । केन्द्र से दूर हटे भागों में कानूतों का पालन भी समुचित 
ढंग से नहीं होता भ्ोर वहाँ को जनता में दूरी के कारए सम्पर्क कम हाने से शाज्य के 
प्रति भक्ति मो कम होती है। सरसों का कथन था कि सामार्जिक बन्धन को जितना 
बढाया जाता है, वह उतना ही कमजोर हो जाता है । उमप्के डिक्षार में छोड़ा राज्य 
बढ़े राउप्र-वी भश्रपेश्ता प्रधिक धक्तिशालों होता है। उसका यह भी मत था कि राज्य 
के विस्तार और उसके लिये उपयुक्त शासन-प्रणालो में बडा सम्दम्ध है। वह इस 
निष्क्य पर थटुँचा या कि बडे राज्य एकतस्त्र ध्ासन वे, मध्य कोटि के राज्य कुलीन 
तम्त्र के ठया छोटे राज्य जनठम्त्र के उपयुक्त होते हैं 

रूमा वी माँति मॉन्‍्तिस्क्यूं वा मो यह मत था कि राज्य का विस्तार तया 
उसके उपयुक्त शासन-प्रणालो में बडा सम्दन्ध है। उनका यह इृंढ विचार था कि 
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[ ६७ ) 


| पद ता राज्यों मे गशतन्त्र द्ासन; मध्य कोटि के राज्यों में एक्तन्त्र झ्लासन प्लोर बड़े 
राज्यों में निरेकुश शासन प्रधिव उपयुक्त होता है ।* 

मॉन्‍्तेस्क्यू के समान टॉकविल का भी विचार था कि बड़े राज्यों के लिए गण 
हस्त प्रणालों (८ ए८७ए७८का ठात्र ही 5एब्कफ़कर्णे उपयुक्त तहीं है। उसने 
बहा कि विश्व के इंतिहास मे एक भी ऐसा उदाहरश तहीं मिलेगा कि किसो बड़े 
राज्य ने एवं लम्बे श्र्से तक्ष गणतम्त्र शासन-प्रशाली को षायम रा हो। पह 
किध्वाप्त के माघ वहा जा सकता है कि बड़े गशतस्त्रा का प्रस्तित्व छोटे गएतस्ता को 
प्रपेक्षा ग्रधिकः सतरे में रहता है। प्रदेश का विस्तार बढ़ते के साथ वे मरी भावनाएं 
बड़े वेग से प्रसारित होतो हैं जो गणतन्वात्मह सम्पाध्रा के लिए घातक हैं परस्तु 
उसके गौरव की रक्षा करते वाले सदगुणा उच्तो प्रनुपात में विकसित नही होते ।”* 

झूसो की तरह जॉन स्टुधटंमिल मे भी बड़े प्रदेशों के समुचित शासन की कठि- 
नाइपों पर जोर दिया है । उसका मत था हि देश के विस्तार की एक सोमा है, जहाँ 
तक उसका समुचित रीति से शामन हो सकता है या एक केद्रनस्थान से सुविधापूरां 
निरीक्षण हो सकता है । इम प्रकार शासित प्रमेक विशाल देश हैं परातु वे, 
कम से कम उनके सुदूर प्रास्त, मुप्रधन्ध के बारणा बढ़ी करुणाजनक स्थिति में हैं । 
जमा शासन उन सुदूर प्रास्तो का इस दश्चा में हो रहा है, उसे प्रच्यया शासन-अबन्ध 
वहाँ के लोग स्वयं कर सकते हैं, यदि वे धिलक्ुल ही प्रसम्य न हो ॥३ 

जो लोण घह मानते है कि विज्ञाल राज्यों मे गछातात्न पनप नहीं सकता, 
उनसे विरुद्ध एक प्रसिद्ध लेलकक बा कथत है कि संयुक्त राज्य भमेरिका की स्पापना 
ने यह सिद्ध वर दिया है कि बड़े प्राघुनिव राज्य भी गणतस्त्र प्रणालों को प्रपना 
से हैं ।* ग्रट-प्रिटेन ने जिस सफ्लता के साथ झपने विशाल साआज्य शा शासन 
किया है, उसमे यह सिद्धास्त सण्द्रित हो जाता है कि बढ़े राज्यों का सुप्रवन्ध मही हो 
मऱ्ता। इस सम्बन्ध में जो विपरीत विचार प्रवट किये गये है, वे प्रधिकाश में उस 
समय के हैं जब रेल-पथ, तार-बैतार, द्ुतगामी जहाज जैमी यातायात की सुविधाएँ 
भाज जैसी नहीं थी भ्रौर उनके भभाव के कारण केद्धीय सरकार भपने दूरस्थ प्रदेशों 
से समुचित रोति मे सम्पर्क स्थापित नही पर सकती थो | उत्त युग में विफेन्द्रीकरण, 
मंप शासन तथा स्थानीय स्वशज्प के छिद्धाम्तों का भी अधिक ज्ञान नहो भा । 


सेना इन ही हार दया लिया यानी सा ॥ तथा स्थानीय स्व॒राज्य 
है पिकाप्त ने उप्तागंदी सदी में बड़े राज्यों में घासन-प्रबन्ध को कठिनाइयों को दूर कर | विकास ने उप्तामदी सदी मं बड़े राज्यों में घासन-प्रदन्ध को कठिनाइयों को हर कर 


१. देखिए, 30वाठ्वुप्ाब्प, गए 5ज़ामा ण॑ पष प,उच्४ (748), 8, ५व], 
(७. 6-20. 








२. देखिए, [)० पण्न्चृप्न्या५, '0८प्रा०्याब०) गाय शैयादयार्ट्य, ए०-, 9. 70॥ 
टॉक्बिल ने यह भरी कहा था कि विशाल ध्ाआज्यों से बढ़कर मनुष्य के कल्याण 
तथा उम्तत्री स्वतस्प्रता का विरोध करने यालों कोई दूसरों वस्तु नहों है। यदि 
पंछार मे केवर छोंद़े-छोदे राज्य ही हो तो मानव समाज प्रधिक सुखी एव 
स्वठन्त्र रह सरेगा (ए०॥, १, 9. 73) $ 

५ देलिए, )|॥, 'ए८छाठडव्यायएट उतएटणगलाएँ, छो।. ॥7॥ 


के] शिभाच, [कल एच्रपणाद्णा वसम्तापणा ॥ 5०:०७७४ (9), 
ए- 67. 


( छू ) 


दिया है। उपयुक्त विरोधो विचार तत्वानोन परिस्थिति में बहुत बुछ्ध भ्रंश तड़ 
ठोक ही च! 7 
छोटे राज्यों के महत्व का निपेघ 

प्रधम विश्वयुद्ध में जमंनो द्वारा छोटे राज्यो के प्रधिकारों की उपेक्षा तथा 
ट्रीटशके एवं भ्न्य जमंन लेखकों हारा छोटे राज्यों को तिरस्कारपूर्ण प्रालोचना के 
कॉरण इस विषय पर विवाद धझारम्म हो गया कि मानव सम्यता के विकास में छोटे 
तथा बड़े राज्यों का क्‍या सापेक्ष मूल्य है । ट्रोट्श्के ने ग्रपनी जमंन पुस्तक 'पॉलिटिक्स' 
(?०॥४८») में, जो प्रथम विश्वयुद्ध से पूर्व प्रकाशित हुई थो, यह घोषणा की कि 
बढ़े राज्य थ्रेप्ठतर हैं। बार-बार उसने यह दोढ़रावा कि “राज्य सत्ता है; सत्ता का 
भ्रभाव 'पवित्रात्मा (स०ए 05०) के विरुद्ध पाप है! । यह स्पष्ट है कि ब!स्तव में 
शक्ति-सम्पन्न राज्य ही हमारी भावना के भ्रनुकूल हैं ।/ छोटे राज्यो की कल्यता उनको 
दुर्बलता के कारण हास्यप्रद है । दुर्बलता स्वय निन्दनीय है क्योंकि वह धक्ति का स्वार्ग 
बनाती है । छोटे राज्यों मे 'उस शासक भावना का पॉप किया जाता है जो राज्य 
बी परीक्षा उन टैक्सों से करती है जिसे वह लगाता है ।” इस प्रकार उनमें भौतिक वाद 
अपना प्रभाव जमा लेता है, जिसका नागरिकों पर बडा बुरा प्रभाव पढ़ता है। इसके 
भतिरिक्त छोटे राज्यों में म्याय की क्षमता बिलकुल नहीं होती जो बडे राज्यों में होती 
है। इससे भी प्रधिक महत्व की वात तो यह है कि वे 'मफलता को प्राशा से युद्ध 
नहीं कर सकते ।' उसने कहा कि बड़े राज्यों को भ्राविक श्रोप्ठता स्पष्ट है । दे प्रापिक 
सक्टो का बड़ों सफ़लता के साथ निवारण कर सकते हैं। ससार के प्रति उनसे 
जांगरिको का हष्टिकोण प्रधिक स्वतन्त्र एव उदार होता है। बड़े राज्यों में छोटा की 
अपेक्षा संस्कृति का विकास भ्रधिक सरलता से होता है | उनमें कला एवं विज्ञान की 
भी प्रगति प्रधिक होती है। केवल बडे राज्यो में ही 'उस सच्चे राष्ट्रीय गौरव वा 
जागरण हो सकता है जो राष्ट्र को नैतिक श्रेष्ठता का प्रमाण है। बड़े राज्य छोटे 
राज्य की प्रपेक्षा बोडिक सस्क्ृात के विकास के लिए भ्रधिक उपयुक्त होते हैं।* 

छोटे राज्यों के विषय मे ट्रोट्टक्रे ने जो कुछ लिखा है, उसमे कुछ सत्य प्रवश्य 
है परन्तु उसमे प्रतिशयोक्ति भ्रधिक है भोर उसने जिस तिरस्कारपूर्गा ढग से छोटे 
राज्यों का बन किया, उससे उसवे विघारों का कई लोगो ने तीव्र विरोध क्या । 
इस जर्मन लेखक से पूर्व एक भंग्रे जी लेखक लॉड एक्टन ने भो छोटे राषप्ट्रो के सम्बन्ध 
में इसी प्रकार का मत प्रकट किया था परन्तु उसको प्रालोचना इतनी कद्ठु नहींयों 
भ्रोर प्रधिक युक्तिसंगत थी। लॉर्ड एक्टन ने कहा--'छोटे राज्यों की_प्रवृत्ति भपने_ राज्यों की_प्रवृत्ति प्रपने 








१. सम्‌ १७८८ मे पग्रमेरिका के संयुक्त राज्य के विधान पर जो विचार 2 था, उसमें 
हां गया था कि सध का विस्तार इतना बड़ा है और उसके विभिन्न भागों की 
परिस्थितियाँ इतनो भिन्न हैं कि सारे देश के लिए एक सामान्य शांसम-प्रवन्ध 
नहीं हो सकता) देखिए, 7८०८:थ57 [४०. | मेडिसन का मत था कि लोगों 
को जो धारणा है कि गणतंत्रीय शासन केवल छोटे-छोटे राज्यो में हो हो सकता 
है, वह इस कारण है कि दे प्रजातन्त्र [02000:79:9) तथा गणातन्त्रीय शासन 
(॥२८७५७०॥८०४ (०एट८ाग्पा८०६) का भेद सममने में गड़बड़ करते हैं। देखिए, 
*एल्वेटाग।४ गए०- 4- 


२... देखिए, पहाव्आडता:८, ?णाए०८5, एण- ॥, 99. 32-4. 


( ६६ ) 


गागरिकों को दूसरे राज्यों कै सम्पर्क से भलग रखने तथा उनके विचारों वो संकुचित 
एवं पंगु बना देते को है। उसे छोटे दायरे मे लोकमत भपनो स्वाधीनता सेथा पवित्रता 
को कायम नही रख सकता और जो लहर बढ़े राज्यों मे से प्रवाहित होती है, उससे 
छोटे राज्य प्तावित हो जाते हैं । मध्ययुगीन समाजों को भाँति ये छोटे राज्य बड़े 
राज्यों में स्व-शासन एवं विभाजन को प्रोन्माहन देकर एक उहद्य को पूरा करते हैं 
परस्तु वे समाज की प्रकृति पे बाधक हैं जो एक ही शासन के प्रन्तर्गत विभिन्न जातियों 
कै फिश्रणा पर निर्मेर रहती हैं। *। सत्‌ १९०३ में एक जमेन लेखक रेट्जेल 
(0४2८) ने मी छोटे राज्यों की इस झाघार पर तिन्‍्दा को पी क्रिये वैज्ञानिक 
नियमो, मुख्यकर विकास के नियम, के विदुद्ध हैं । प्रत: बडे राज्यों के विदद्ध संघर्ष 
पे उनका पराजाव हो जायगा, बडे राज्य उन्हे पपने से मिला लेंगे। उतने बत्तलापा 
कि इतिद्वास से प्रकट होता है कि राज्य तोन ग्रदस्था प्रो मे से होकर विकसित हीता है, 
प्रषम ग्रवस्था है--प्राम-राज्य को, दूबरी है--नगर राज्य की झोर तीसरी है--देश-राज्य 
की ) जिस प्रकार प्रथम दो प्रकार के राज्य विलीन हो गये, वैसे ही छोटी छोटे राज्यी 
का विलोत होना प्रवश्यम्भावी है । 

यह स्वीकार कर लेना चाहिए कि बड़े राज्यों को छोटे राज्यो की ग्रपेक्षा 
प्रपिक लाभ प्राप्त हैं। एक ऊँचे स्तर पर राष्ट्रीय जीवन बिताने, सम्यता के भौतिक 
रूपो को विकसित करने तथा वाहरी भ्राक़मण से अपनी रक्षा करने के सापन छोटे 
राग्यो को प्रपेक्षा उनके पास बहुत भविक होने को सम्मावता है) 

जैसा एकक्‍्टन भौर ट्रोटृश.्के ने बतलाया है, यह मी सत्म है कि वागरिक 
के दृष्टिकोश तथा राष्ट्रीय गौरव का, जो एक विज्ञाल राज्य की सहायता से विकमित 
होता है, सास्कृतिक एवं नैतिक मूल्य है। एक महाद्वीप में श्रनेक छीटे राज्यों के होने 
से उनके बीच दाग्ति रखने करी हमस्या भी प्रधिक जठिल हो जातो है। प्रन्प बातों 
के भमात होते हुए जितने हो कम्त स्वतन्त्र राज्य एक-दूसरे से पारस्परिक सम्बन्ध 
स्थापित करेंगे, उनके सम्बन्ध तथा उतकी पारस्परिक समस्याएं उतती ही क्रम पैचोदा 
होगी । उनके मध्य ज्ञान्ति-भग के भ्रइन परँदा होते वी सम्भावना भी कमर होगो ठथा 
उनझे बोच कानून का शासन ह्यापित करने को सम्भावना भ्रधिक होगो ।१ इस मठ के 
समर्थकों को कप्ती नही है कि हाल में योरोप में छोटे-छोटे राज्यो की संख्या जो इतनी 
इबद्ा दो गई है, उससे प्रन्तर्शप्ट्रीय संघर्ष एवं युद्ध तक होने को सम्भावना बढ गई 
है, यद्यपि यह दात भी निस्तन्देह ठोक है कि प्रसस्तुष्ट उपराष्ट्रों (३३७०१४॥0८७) 
को राजनैतिक प्राकाक्षाप्रों को सत्तुप्ट कर देने के कारण प्राग्तरिक कलह की 
सम्भावना कम भी हो गई है | 
छोटे राज्यों का समर्थन 

छोटे राज्यो के विरोध मे जो कुछ भी ऋहा गया, उम्के बावजूद भो यह स्वीकार 








१. देखिए, एछाप्थाएण०व, [आर पिड्ञपाद ण फिब्पंणा३५; 4रफ़न एगापटवी 
(प्नव्य9, ए5-, 95, छ 92; कखिष्पव 7288 0९०.,, 94 (99« 6- 
652) के 'र३७०प०]5७ 5950 .06:0४ शझोप॑क वाले लेख से भो तुलना 
कीजिए जिप्तमे लेखक ने कह्दा है कि अनेक छोटे-छोटे राज्यो का भस्तित्व योरोप 
के निवासियों में सामान्‍य एकमत स्थापित करने में सबसे प्रधिक बाघक है। छोटे 
राज्यों की संस्या कम होने मे ब्न्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों मे बहुत गुधार हो जामया ॥ 


(७०५) 


करना पड़ेगा कि उनमे से छुछ ने मानव सम्यता के विकास में एक बड़ी स्तीमा तक योग 
दिया है । * उन्होने बड़े राज्यों की भपेज्ञा कला, साहित्य, विज्ञान भ्रादि के विकास में 
अधिक योग दिया है। राज्य क्षी घक्ति का माप उसके श्रदेश के विस्तार, भ्थवा सेना 
एवं नौसेना की शक्ति भ्रयवा उसकी विजयो से नहीं क्या जा सकता; उसको भसली 
परख तो यह देखकर की था सफ्ती है कि उसने साहित्य, कला, विज्ञान प्रादिसे 
मानवता को प्रगति एवं सम्यता के विकास में क्‍या योग दिया है भोर उसने सामाजिक 
एवं राजनीतिक क्षेत्रों मे क्या सुधार किये हैं। ब्लुण्ट्डली ने कहा है कि रोम साम्राज्य 
के सामने यूनात के नगर राज्य नगण्य थे परन्तु ससार के इतिहास में रोम के साथ ही 
साथ एयेन्स का भी स्थान है ।* प्रेट-ब्रिटेन, फ़रास गौर जरमनी के देश रूस तथा चीन 
के सामने मानचित्र पर छोटे-छोटे जिलो जेसे प्रतीत होते हैं परन्तु यदि प्रन्य किसो 
दृष्टि से देखा जाय तो वे उन देशो से कहीं भ्रधिक शक्तिशाली राज्य हैं। जिन छोटे 
राज्यों ने मानव सम्यता फी प्रगति तथा विकास में बढ़े राज्यों बी भ्रपेक्षा कहीं प्रधिक 
भाग लिया है, उनमे वेलजिलम, डेनमार्के, नीदरलैण्ड तथा स्विटजरलेण्ड उल्लेखनीय हैं । 
(३) राज्य के अन्य तत्व तथा गुण 

ध्ासन की झ्ावश्यकता 

एक निश्चित प्रदेश पर जनता के निवास करने से यह धावश्थक नहीं कि वह 
राज्य घन जाय । राज्य कहलाने के लिए उसका राजनीतिक सगठन होना परम 
झ्रावश्यक है। उसका भ्रपना शासन प्रथवा सरकार होनी चाहिये जिसके द्वारा वह 


झपनो इच्छा की द्यम्िथ्यत्ति कर सहे भोर उसे चरितार्थ भी कर सके धप 
साधन प्रथवा यस्त्र है जिसके द्वारा सामाग्य नीतियों बा निर्धारण तथा सामान्य हि 
४4224 9.-3:9 4884-40: “4४200 कक ८0००१: ८50 37% 





१. कोत (0०४६८) ने रेट्जेल के विपरोत छोटे-टोटे राज्यो का समर्थन किया है। 
उसने कहा है कि यदि विकास की दृष्टि से देखा जाय तो प्रकट होगा कि मानव 
ममाजो को प्रगति बडे राज्यों से छोटे राज्यों की भोर हुई है। मृत काल के मेमि- 
ड्ोनियन, रोमन, प्ररव, केरोलिजियन, मगोलियन, स्पेनिश झौर तुर्की साप्नाय 
नष्ट हो गये प्रौर उनके स्थान पर छोटे-छोटे राज्य स्थापित हो गये । 

२... देख्यि, 8)0७5ण॥॥, [८००५ ० ५८ 5090९, - 237, डॉव्टर एच० ए० 
एल० फिशर में भी '[ु॥८ ४डाएट ० $55009॥ 50063 में छोटे राज्यों का 
जोरदार समर्थन किया है। उसने वताया है कि सम्यता की उस्नति मे छोटे 
राज्यो ने बडा बहुमूल्य योग दिया है, जैसे ग्रोल्ड टेस्टामेण्ट, होमरिक काध्य, 
एटिक ए4 एलिजाबेथन नाटक ठेथा इटालियन रिनेसा की कला छोटे राज्यों 
बी देन है। ब्यूएल (80८), ([7८05007थ] रिटे॥ध०5, 9. 22) ने कहा 
है कि डिमास्थनीज, दाँते, तथा मेकियावेली को पैदा करने वाले छोटे राष्ट्र ही 
थे ग्रौर डेनमार्क जैसे छोटे देश ने प्रमेरिका के सयुत्त राज्य जेसे विदाल देश के 
बराबर हो सात मोबल पारितोविक प्राप्त किये है । लॉर्ड ब्राइस ने भो कहा है 
कि प्रजातस्त्र की उत्पत्ति छोटे राज्यों में हो हुई है। भसलो जनमत किस प्रकार 
काम करता हैं, यह भी छोटे राज्यों मे ठोक तरह से मालूम किया जा सकता है । 
युद्ध तथा युद्ध के भय ने छोटे राज्यों को नष्ट कर दिया है। यदि मह मय मिट 
जाय तो समय पाकर छोटे राज्य फिर से बन जायेंगे (१0त८४ 7्लाा०टाव- 
ल6८$, ४०. ह4, ए- 443) ॥ 


[ ७१ ) 

के फतवा पता सरगरत वही घगजरू सनम गह द्वि भौर मामान्य कार्यों का नियप्न पग्रधवां प्रवाध किया जाता. है.। शायत के 
बना जनता दी बजा चरगंगदित तथा घरसजड जनमझूर के रूप में ही होगी जो सामुहिक- 
कम अर राग गन न से बोर वार्य करने में प्रशक्त रहेगा | किमी विद्ञेप प्रकार को सरबार प्रावश्यक 
नहीं है। सरदार साधारण भौर सरल प्रकार की हो सकती है जिसमे थोड़े से विभाग 
प्रौर राज-कर्मचारी हो ; इसके विपरीत सरकार का एक जटिल साठत हो सकता है 
जिगमे बहुत से विभाग तथा राज-वमंगारियों वा एक विश्ञाल दल हों ; परन्तु रारकार 
था मंगठत इस प्रवार का होता चाहिये कि उगके वास प्रपनी मत्ता के प्रयोग तथा 
अपने ग्रादेशों का वासन बरने के लिए वर्पाप्ठ साधन हां, प्रन्यया वह धात्तरिक दात्ति 
व व्यवस्था वायम ने रख सरेगी घोर ने वह प्रस्तराट्रीय कत्त ठयो का पालन ही कर 
सडगी जिसका पालन उसे राष्ट्र-परिदार को सदस्यता वी हैसियत से करना प्रावश्यक 
होता है। 
बेदेशिक नियस्त्रण से स्वतन्त्रता-- 

एक निश्चित प्रदेश से स्थायोसथ से नियास करते हुए तथा श्रपना भासन- 
प्रबन्ध रुरते हुए भी एक जन-समूह राज्य का रूप घारण नही कर सक्ता। वह शहरी 
नियस्त्रण में स्वतम्ध प्रथवा लगभग स्वसन्ध्र होना चाहिये | यदि वह बिसी दूसरे र/य्य 
के प्रपीन है जो उसकी धाक्ति पर क्सों प्रवार का प्रतिबन्ध लगा सकता है, उसके 
हम का निपप्रन कर॑मकता है प्रौर उस पर शासन पर सकता है तो वह राज्य 
नहीं कहेला सरता, वह केवल उस दूमरे राज्य वा एक भग होगा । यदि यह निमत्वण 
शाममात्र के लिए हो ग्रषवा नेवल वेंदेशिक नीति के मम्बन्ध में हो होता कानूनी 
दृष्टि में नही ती व्यावहारिक दृष्टि से तो बह राज्य बढ़ा हो जा सकता है। इस 
प्रकार कनाडा, प्रास्ट्रे लिया श्रादि ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल के गहने स्वराज्य-मोगी उप 
निप्रेध (होमीनियम) ढस धर्य में राज्य बहे जा समझते हैं। इन उपनिवेशों ने प्रपते 
देश की शासनपदति के निर्धारण तथा ब्रपते श्वासन-प्रबन्ध में पूर्ण धवतस््रता प्राप्त 
हर त्ी है | इन ड्रिटिश्त उपनिवेश्ञों को भ्रपने पितृदेश -प्रिटेन--क साथ ही समानता 
के दर्जे पर श्रन्तर्गष्ट्रीय सम्मेलनो में भाग लेने का प्रषिकार प्राप्त हो गया है। वे 
राष्ट्रपप के सदस्य हैं प्रौर इस प्रकार ब्िटेग वे बरायर हो उनका पद है ध्ौर कम से 
बम फनादा को प्रवने द्वितों के सम्यस्ध से विदेशों स समझौते करने शोर दूसरे देशों 
में प्रपते राजदूत रखने का ग्रधिक्रार है। धायरिश स्वतस्त्र राज्य एक ब्रिटिश उप 
विदेश ही है, जिसने हाल हो में एव पूर्ण स्वतस्त्र राज्य का दर्जा प्राप्त कर लिया 
है। पहले वह ग्रेट-ब्रिटेन तथा प्रायल॑ण्ड का केवल एक प्रंग था| भ्रव उससे कताडा 
के बराबर पद प्राप्त कर लिया है भौर वाशिगटन में उसका झपना राजदूत भी है ।" 

इमी प्ररार यह भी कह्दा जा सकझृता है कि तथाकथित संरक्षित राज्य (000- 
६८८१ 5040८3) जो केवल वदेशिक नीति में रक्षक राज्य के प्रधीन होते हैं, पुणे 
स्वतात्र ने होते हुए भी राजद माने जा सबते हैं । 








१ 'प्रायर' के विदेन से स्वाधीनता प्राप्त करने मे कनाडा से भीवदकर संचर्ष 

डिया है | प्रव वह स्वतन्त्र प्रजातन्त्र ([ग059८00८7॥ ?२८७७०॥८) है। वह 
रे वि से भी पूर्ां स्वतन्त्र है। द्वितोय विश्वयुद्ध में सब्र व्रिटिश्त उपनिवेश 
बिटेड के साथ युद्ध मे सम्मिलित हुए परसन्‍्तु ब्रायर! तटस्थ हो रहा यद्यपि 
उस ब्रिटिश ताज से सम्वन्ध बना हु था। परन्तु हल ही में झायर प्रजा- 
तत्पर के प्रधान-मन्त्री ने ताज से भी सम्बन्ध तोड दिया है! -+प्रतुवादक । 





(६ ७२ ) 


आन्‍्तरिक प्रभुत्व 

राज्य के प्रस्तित्व के लिए भास्टरिक प्रमुत्व-धक्ति भी ग्रत्यस्त प्रावश्यत्र मानों 
जानी है, प्र्यात्‌ राज्य में ऐसा बोई व्यक्ति, परिषद या समुदाय होना चाहिए जिसे 
राज्य के भ्रन्तगत समस्त व्यक्तियों एवं बस्तुप्रो पर सर्वोच्च प्रौर प्रनियन्त्रित एव 
अमर्यादित नियन्त्रण की कानूनी सत्ता श्राप्त हो । इसी सत्ता से राज्य तथा दुमरों 
मानव सस्याप्रो मे भेद प्रकट होता है; राज्य को छोड़कर दूसरी विसी मानव सम्पा 
में यह सत्ता नही होती । इस प्रावश्यक सिद्धास्त से सम्बद्ध राज्य की दो प्रत्य विशेष" 
ताए--ब्यापक्ता (8॥]-007फुप्टी-८8४४८०८३5) तथा वर्जनशीलता (ए८७७४९० 
४८३३) भी हैं। प्रथम विशेषता का स्पष्ट प्र यह है कि राज्यास्तंगत सभी व्यतियां 
तथा पदार्थों पर, उन व्यक्तियों एवं पदार्थों को छोड़ जिनके मम्बस्ध में प्रन्तर्राष्ट्रीय 
ज्िप्टाचार की हृष्टि से किसी राज्य के साथ क्ये हुए सममौते प्रथवा प्रस्तर्राप्ट्रीय 
विघान के प्रनुसार राज्य-प्रधिकार-सीमा का परित्याग कर दिया गया है, राज्द का 
प्रभुत्व होता है । इन प्रघवादो को छोड़कर राज्य का प्रमुत्व समी व्यक्तियों पर होता 
है प्रौर प्रमुत्व क प्राघुतिक सिद्धान्त के प्रतुमार राज्य के प्रदेश के प्रन्तगंत कोई 
राज्य-विहीन थ्यंक्ति प्र्थात्‌ ऐसे व्यक्ति नही रद्द सकते जा राज्य क प्रधिकार से मुक्त, 
हो । पदि राज्य का प्रपनी प्रजा के प्रधिक भाग पर प्रमुत्व न रहे तो राज्य का ही 

भ्रन्त हो जायगा ; उप्के टुक्डे हा जांयगे, या काई दूसरा राज्य उस पर विजय प्राप्त 

कर उस्ते भपने में शामिल कर लेगा । 

दूसरी विशेषता का प्रभिप्राय यह है कि राज्य में केवल सरकार को ही धाम 
का एकाधिकार है प्र्यात्‌ एक प्रदेश मे, एक ही जनता पर एवं ही राज्य हा सकता 
है। किसी दूसरे राज्य को उस राज्य ब॒भ्रम्तगंत कोई श्रधिकार नहीं होता, न वह 
किसी समुदाय या सगठन को, चाहे वह स्थानोय हो या विदेशी, ऐसा करने देता है। 
एक राज्य के प्रन्तगंत दूसरे राज्य की सत्ता (वग्ञाफुटाएश ॥ गधाफ्ल्या०) प्राघुनिक 
राज्य में सहन नही की जा सकती | राज्य भ्रपनी सुविधा प्रषवा उपयोगिता बी दृष्दि 
मे शासन-सत्ता का विभाजन केस्द्रीय तथा प्रास्तीय सरकारा के खोच बर सकता है । 
ऐमी प्रथस्था में दोनो प्रकार की सरकारें एक ही प्रदेश में साथ-साथ रहेंगी परम्तु 
इसका प्रर्थ यह नही है कि एक हो प्रदेश में दो राज्य है ।* 
स्थायित्व का तत्व 

राज्य की दूसरी विश्येपता है--स्पायित्व । इमका अर्थ यह है कि जनता एक 
बार राज्य के रुप म सगठित द्वों जाने पर सर्देद क्सी राज्य-संगठन के भ्रघीन रहती 
है। यदि राज्य में विजय भ्रथवा पराजय या प्रन्य किसी कारण से मुछ प्रदेश मिल 
जाँय या कम हो जाँय तो इससे राम्य के कातूनी प्रस्तित्व पर वोई प्रभाव नहीं पढ़ता 
परन्तु इसका भ्रयं यह नहों है कि यदि एक राज्य दूसरे राज्य में मिल जाय प्रथवां 
विजय के फलस्वरुप्र मिला लिया जाय या बुछ राज्य उस्ते प्रापस में बॉँट लें तो उस 
पर मी उस राज्य का पग्रस्तित्व कायम रहेगा । इतिहास में ऐसे भनेक उदाहरण 


३७.. जिस सामास्य सिद्धान्त का यहाँ निरपण क्या गया है, उसका प्रपवाद, जैसा 
ऊपर वततला प्राये हैं, एक् ही प्रदेश पर दो राज्यो के सम्मिलित प्रधिकार 
(ए००४००फ०४४०) में मिलता है, जेमे ए ग्लो-इजिप्शियत मूड़ान पर ग्रोट- 
ब्रिटेन तथा इजिप्ट दोनों का सम्पिलित शासन है 


( ७३ ) 


मिलते हैं । ऐसी दया मे केवल प्रमुत्व-दाक्ति एक राज्य से दूधरे राज्य के पात चली 
जाती है, जनता राज्य में हो रहती है, चाहे वह कोई दूसरा राज्य ही हो | इससे 
प्राजकता पैदा नही होतो । इस प्रर्ष मे राज्य स्थायी है + 
राज्य की प्रविच्छिन्‍्नता--राज्य उत्तराधिकार 

यही बात उस्त समय होती है, जब राज्य के भ्रयवा उत्तकी सरकार के रप में 
प्राय: परिवर्तत हो जाता है। सरकार के रूप मे प्रायः परिवर्तन होता रहता है । 
एकतन्त्र राज्य गएातन्त्र बे रूप सेया गशातस्त्र राज्य एकतन्त्र राज्य बे म्पमे 
परिवर्तित हो जाते हैं, स्वच्छन्द शासन के स्थान पर वैधानिक झासन स्थापित हो 
जाता है, प्रयवा वैधानिक शासन का स्थान स्वच्छतद शासन ले सेता है, राज्य- 
वंश बदल जाते है, पुराने घ्ासनों का स्थान मवीन देधानिक शासन-पदतियाँ में लेती 
है' परन्तु सामान्यतया इन परिवतनो से राज्य की एकरूप्ता या उसके भपन्तर्राष्ट्रीय 
दापिष्दों पर कोई प्रभाव नहीं पडता । यह सिद्धान्त राज्य को अविच्छिन्तता का छिद्धान्त 
[0तंफ्रौर ण॑ एगाप्णपां) ण॑ 5छ०) के नाम से अ्रस्िद्ध है, भोर इसी सिद्धान्त 
से एक दूसरे रिद्धान्त की ब्यूत्पत्ति होती है जो राज्य-उत्तराधिकार का सिद्धान्त 
(एप ्रल७)६ ०१ 50006 $७८८८६५०७) कहलाता है। इस सिंढान्त के भनुसार जब 
प्रभुतदाक्ति एक राज्य द्वारा दूसरे राज्य को सोंपी जातो है, या एक धासन के स्थान 
पर दूमरा शासत स्थापित होता है, तद वह नया राज्य या शासन पुराने राज्य या 
धासन को सम्पत्ति, राज्य-कोप तथा ऋणा भ्ादि का उत्तराधिकार प्राप्त करता है । 
पुराने राज्य के ऋगा भयवा दायित्व को स्वीकार करने में नवीत राज्य वाध्य है प्रथवा 
मही, इस शस्वस्ष ते बाफो मतभेद है | ब्रिटिश हाईकोर्ट की किप्स बेंच ने एक प्रसिद्ध 
मामले में यह निर्शेय दिया था कि जब तक पुराने राज्य या शासन भौर उत्तराधिकारो 
राज्य या धासन के बोच कोई स्पष्ट समझोता न हो, तद तक उत्तराधिकारी राज्य पुराने 
राज्य के ऋण प्रथवा दायित्व को स्वीकार या प्रस्वीकार करने में स्वतस्त्र है | प्रमे- 
दिकत न्यायालयों ने भी कुछ इकरारनामो के सम्बन्ध में इस श्रकार के दायित्व को 
स्त्रीयार नही किया । प्रिदिश न्‍्यापालप के इस निएंप के बावजूद भी द्विटिण सरकार 
तथा दूसरे राज्यों ने नये राज्यों का उत्तरापिकार श्राप्त करते रामय उन ऋणों तपा 
इक्रारनामों के दायित्दों को स्वोकार किया है जो पुराने राज्यो द्वारा किये गये से या 
तय किये गये थे, विशेषकर उस स्थिति में जब इकरारनामे सार्वजनिक हिंत भें 
किये गये ये याचे उन उत्तराधिकारी राज्यों वी नीति के विरुद्ध नहीं थे। यह 
सर्दविदित है कि रूस वो सोदियत सरकार के जार-सरकार तथ। केरेन्सको सरकार 
द्वारा लिये गये ऋणो को भदा करते से इन्कार कर देने के कारण ही ममेरिक्न 
सरबार ने सोवियत रूस की सरकार को रुस की कातुती सरकार र्वोकार नहीं किया 
था । शान्ति-सन्धियो, राज्य के प्रदेशों को मिलाने के लिए की हुई सन्धियों तथा 
राज्य के प्रदेशों के विभाजन के सम्बन्ध में किये हुए समभोतों में प्रायः मिलाये 





१, उदाहरणाघं, फ्रान्स में महान्‌ राज्य-क्रान्ति के समय में तथा उसके बाद भनेक 
परिवतन हुए । राज्यवंश्ञ पदच्युत कर दिया गया और एक भ्रजातन्त्र स्थापित 
हुमा, फिर नेपोलियन का साम्राज्य भ्राया, उसके बाद फिर राजा का एकतन्त्र 
शासन स्थापित हुप्रा, फिर प्रजातन्त्र को स्थापना हुई, उसका स्थान फिए 
साम्राज्य ने लिया ग्रोर धन्त भे फिर प्रजातन्द्र बना परन्तु इससे राज्य को 
प्रविच्छिन्नता में कोई फर्क नही भाया । फ्रांस का राज्य बता ही रहा । 


( ७४ ) 


जाने वाले राज्य के सार्वजनिक ऋणो तथा दायिस्वों को स्व्रोवार करने की व्यवस्था 
को जातो है। 
राज्यों की समानता 

राज्य का एक दूसरा गुणा, अधिकार प्रथवा मिद्धाग्त, जिसका प्न्तर्राष्ट्रीय 
विधान के लेखको ने उल्लेख क्या है, राज्या को परस्पर समानता। ग्रोपेनहोम 
(097वण०ण का कथन है कि राष्ट्र परिवार के समस्त सदस्य-राज्यों की प्रन्त- 
राष्ट्रीय विधान की दृष्टि में अपरिदर्ततीय समानता उन्हें भपने प्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यक्तित्व से प्राप्त हुई है।राज्यो में उनहे विस्तार, जनसल्या, शक्ति, सम्पता, 
सम्पत्ति शग्रादि के सम्बन्ध में विशेषवाएँ होते हुए भो वे पस्तर्राप्ट्रीय ब्यक्तियों की 
हैसियत से समान हैं |” 

दुर्भाग्य से इस शब्द का कई ग्रर्थों में प्रयोग किये जाने वे कारए बडी विचार- 
अ्रान्ति पैदा हो गयी है। कुछ विद्वानो ने इसका यह भ्रय॑ प्रहशा किया है कि सबको 
कानुन को समान रक्षा का या कानून के सामने समानता का ग्रधिकार है, दूसरों ने 
इसका प्राशय समझा है--प्रधिकारों की समानता अथवा प्रधिकार प्राप्ति बे लिए 
सप्रान क्षमता। भ्रधिकाश लेखक राजनीतिद ममानता त्तया कानूनी समानता के भेद 
को नही समभते राज्यों को राजदोतिक समालता का भ्र्य है--अस्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनो 
एवं परिषज्ञों में प्रपना मत प्रकट करने का सम्रान ग्रधिक्रार घौर राज्यों का कानूनी 
समानता से प्राशय है--पद एवं प्रतिष्ठा को. समानता तथा समानरूप से कानून की 
रक्षा का भ्रधिकार । जो राज्यों की समानता के समर्थक हैं, व यह मानते है कि प्रस्त- 
रॉष्ट्रीय प्रइनो का निराय करते समय प्रत्येक राज्य को एक प्रौर केवल एक मत देने 
का प्रधिकार हो । प्रत्येक मत का समात मूल्य हो पौर निर्णय सर्उ-सम्मति से हो ९ 
सन्‌ १६०७ भे दूमरी हेग कान्फ्रेम के समय छोटे राज्यों ने केवत कानून फी समान 
रक्षा ही नहीं, भन्तर्राप्ट्रीय सम्मेलयों म समान मत झौर यहाँ तक कि प्रन्तर्राष्ट्रीय 
सेस्थामों में समानता क॑ ग्राधार पर समान प्रतिनिधित्व की भो माँग की थी। यह 
सम्मेतन एक पचायती स्यायालय (00070 ण॑ ठफ्राटत्व] ][०5घ८८) स्थापित करने के 
पक्ष में था परम्तु छोटे राज्य इस न्यायालय में वडे राज्यों के बरावर प्रतिनिधित्व 
चाहते थे। इसलिए यह न्यायालय स्थापित न हो सका । 


राज्यो बी ममानता का सिद्धान्त प्यूफेनडॉर्फ (2८४०0: जेसे भ्ठारहवों 
शताब्दी के विशुद नैसगिक कानून के श्रतिपांदकों के सिद्धान्तों के घाघार पर खड़ा 
किया गया है। इस लखक का कहना हे कि जिस प्रकार मनुष्य प्रककृतिक ग्रवस्था में 
रहते ये, उसी प्रकार स्वतस्त्र राज्य भो पारस्परिक सम्बन्ध को दृष्टि से प्राकृतिक भ्रवस्थां 
में रहते थे व उसी प्रकार स्व॒तस्त्र राज्य भी पारस्परिक सम्बन्ध वी दृष्टि से प्राहतिक 
प्रवस्था हो में है, क्योकि उनके ऊपर कोई दक्ति ऐसी नहीं है जो उन पर नियस्थण 
रख सक्रे | अपनों प्राकृतिक ध्रवस्या मे खब मानव समान हैं। इसी प्रकार प्रपनो 
प्राकृतिक भ्रवस्था में सब राज्य भी समान हैं । 


१... देखिये, 07ल्माटावा, ग्राटाम्वा०79] [.3७ (920), एण-], 9. 79. 
२ देखिए, उपयुक्त ७०. ॥, 987६ ॥], 09. . 


३... देखिये, 9/%ग5णा, 796 ४५००३) ण॑ 996३ क गवाग्रशाणव् यो, 
(%$. ।-2, डिक्निसन ने इस उपमा का खण्डत क्या है। प्राय: कहा जाता है 


(६ ७४ ) 


समानता के सिद्धास्स की समाधतोचना 

शाज्यों मी धंगानता के विषय में जहाँ सप उस वागूग थी हृष्टि गे गंधातता 
एवं शमान रह्षा मे मस्यस्ध है, सतित भी मतबेद गहीं है "श्णछु इप दाने प॥ दि 
सर राज्यों वो प्रस्तरष्ट्रीय सम्मेसगो तथा श्तथाप्रों मे गयाग भत एस शमाण प्रतिक्ति- 
फिल्मवा प्रषित्रार है, पिछो पुछ सर्णों में देश घोर विरोध हुआ है । पर शो गढ़ है 
कि यह मिद्वास्त या दांपा वेखरा एवं वाबुनीहप से भ्रधिक कोई महर्य ही रएगो । 
शन्‌ १६१६ की छान्ति-परिषद में ब्यायहा रिक #प्टि से इस शियौस्‍्त मी प्रस्मोतिर ही 
गयी मया कि पाथ मी महहापूर्ण तिर्षय महागु राज्यों के प्रतिनि्षियाँ द्वारा का किये 
गये । जब राष्ट्ररंध भी कॉगिय थी रचगा भी गयी, शंब भी उहं शावागता के विद्यासा 
थी उपेक्षा की गयी ।१ 


पड़े गिद्यासा बहुत पहल गे भ्रस्तार्रष्ट्रोध ध्यत्रह्वर वे प्रतियूता ही चुरा चा। 
बहुत वर्षों से गोरोप गे गहात राज्य सागास्य योरोपीय हि्ों पे कणों पर हापगा प्रभाव 
डासते रहे है । छोटे राज्यों वी प्रनुभाति प्राणा किये बिया हो यारोप ने हा बड़े राज्यों 
से भय राज्यों व! जि्यींग दिया, मूतग राजद स्थापित] वियें शायन विधारीं पो भ्यी- 
बार पिया, भीमाएँ गिर्धारित वीं, दूगरे राज्यों के बायों हें हरतदोॉप बिके प्रौर 
सामास्याया वे थोरोप ने मासशों से सैरडक विद्ोगी (|॥॥॥0९) राधा स्ाणग ने 
झपिकारों का उपयोग परते रहे है। इस स्थिति वे बारशा तारेरस ([, | ,॥0₹- 
आप्ण) जैऐे सेषों ब| गत है वि धोरोद में खड़े राउपों थी प्रछागता थो ग्रथ ७एार- 
एड्रीय विधान व। एक रियर गियार्त स्वीवब।र रा लेगा भाहिये , गथ राज्यों भी 
समानता का गिद्वास्त मर चुका है प्रौर ठगे प्रव शथाए देगा भराहिगे। विश्य में 
दान्ति एवं महुपोग स्थापित बरने पा सासार्य हियों ये सम्पशग के लिये धगार के 
संगठन मे पहराणातता वह तिद्वास्त भहाद्‌ बाघत रहा है। इश प्रकार थह शा 
प्रदान राजनीतिक शतरा! बस गया है ।४ प्रिस्टस विश्वविद्यालय या श्रोफेशर बा 
मे दीफ्र ही कहा है--पद्ि राष्ट्र भ्रपते शैविंक, दौद्ित एवं भौनिक प्रताय मे शातात 
मही हैं, यदि थे प्रस्तर्राष्ट्रीय हिंयों ने रापम्वथ भ्रववा शामजरध में शमागं आमिंदसि 
नहीं एणते; यदि उन कातूत की रचा, उप्र ष्याष्णा प्रौह उसे कार्ग में परिगत 
करते में गंगास मत गहीं हैं, यदि बारगतर में साधागयों वा दावा विज्व-्रैभद्धां के सारण 





वि इंग गिद्वासा वा प्रतिपादत करे बाला प्रोटियंग (00) था दिति- 
गमन में प्रोटिंगग को इग दोषारोपए से भी घसाथा। है । 

१ राष्ट्रअंध के बाद संयुक्त राष्ट्रपप भी स्‍्वापना थगू !१६४५ में भी गयी । इंगता 
निर्माण करते मगय भी गये राष्ट्रों बी सधागगा जे सिद्यारता थी कोड की 
गयी । गुरद्ा-यरिषद (5८७३४) रात) में पौँच महागू राष्ट्रो--प्रधेरिका, 
जिदेन , हम, प/#छ शष| चीन को स्थायी जदस्प द। प्रमिदएर दिए णए + ऐरे 
राज्यों को कैयछ तीग य्ष ने लिये चुनने की व्यवस्था री गयी । महत्पपूर्गा 
बायों वा निइचय सुरदा। परिषद से ही विद्या जाता है । -प्रयुवादक | 

«. दैखिपै, '(" | वक्शादाप्ट, (क्‍8)३ तत 6 पात(ततर्वा ॥श्ँ ॥% ४079, 
239, 

३, देशिय, ॥9 0, "0 ७७८6 ण [.वहुव ॥]0/7 ७ #त्पर॑ 
हिपीऋ्र पश्वा 0097 ल॒ वा्षधदााआावा 4.00 923.24, |, 4. 
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की है--प्रजातीय एक्ठा से युक्त जनता जो मौगालिक एक्ता के एक प्रदेश पर 
निवास करती हो ४! इस परिझाषा की ध्रालोचता की गई है क्योकि न ता साघारण 
अय॑ में श्रौर न राज्य-विज्ञन को हृष्टि मे सामात्यदा राष्ट्र केवत एक प्रजातीय समूह 
माना जाता है. और न राष्ट्र क. लिए भौदालित्र एकता बो प्रादइयवता हो मानी 
जाती है उूमने दाग लिखा है कि 'प्रजादोय एकता” से उसका ग्राशय ऐसो जनता 
मे है जिसकी भाषा, सस्हति साहित्य, इतिहास, परम्परा, रोति-र्विज कचतानुवित 
की भावना प्रधवा चैतनां सामान्य हा । सामास्य माया को प्रजातीय एकता का एक 
मुख्य चिन्ह मानते वर मी प्राज्षपर क्तियासयां है, कराकि दस सम्दस्य में जातीय 
अनुसन्धान के जो परिगाम प्रकाश से भ्राय हैं, उनसे इसकी पृष्टि नहीं होती । प्रॉन्‍्स 
के लखक प्रादियर फोदेर (273807८7 ए०व८:८) ने भी राष्ट्र का प्रजातीय समूह 
के श्र म ही ग्रहण शिया है, राजनोतिक सगठन दे श्रय म नहीं। उसह मतानुसार 
प्रजाति (73८८), मापा, रीति-रिवाज तथा धम की सामान्यठय, से हो राष्ट्र डनता 
है । केल्वी (४६४०) का भी यही मठ है। शाप्ट्ु का सम्दन्ध सामान्य भापा एवं 
सामान्य प्रजावीयता में जोटना ब्युद्तत्ति को इप्टि से तो टीक है परम्ट साबारए तथा 
वैज्ञानिक प्रयोग के ग्नुसार नहीं है । 
अप्रजातीय तया मापा सम्बन्धी तत्व 

जिन बस्पतों के कारगा एक जनसमृह राष्ट्र का रूप घारण करता है, वे 
आ्रावश्यकरूप से प्रजाति प्यवा माषा नहीं है, हाँ, वे महस्ववृर्गु तत्व प्रवष्य हैं ! 
म्विस लोग भी एक राष्ट्र माने जाते हैं परस्तु उनमें ने प्रजातीय एयता है श्रौर न 
उनकी जापा हूं। एवं है। देसी प्रकार देलजिपन लोग भी एक सप्दु है बद्यति वे 
अश्मत बावून और प्रशत, ल्फक्रोमिश हैं प्रोर उनको मापाएं ८ पिश्न हैं। प्रजाति 
में रक्त सम्बन्ध प्रकट होता है और माषा को एकता से जतेता का परस्पर एक-दूसरे 
का सरलता से समभन का अवसर मिखता है। सामान्य माया से वोड़िक एंद 
सामाजिक सम्पकं भी बढ़ता है झ्लोर इस प्रकार उससे सामान्य चेत्ठा के विकास के 
लिए मार्ग खुद जाता है परस्तु इसके झ्मतिरिवरत प्रन्य ग्रावक्यक तत्व ही हैं जिनसे 
राष्ट्र का विर्माण होता है। एम० टनन (3. ह८7870 ने झपने संत १८८० मे मारवोस 
में दिए हुए एक भाषण में कद्दा या कि माषों तंथों प्रजाति क्ष तक्ता से राष्ट्र नहीं 
बनता, वरन्‌ स्मुतियों को सामान्य परम्परा की भावना, बाढ़ वे स्मृतियाँ सकलता 
तथा गौरव, झयवा वलिदान एवं त्याग को हो और उसके साथ ही एवं ही राजप मे 
मिलकर रहने की प्राकाक्षा ठया अपठी विरासत का झात्रा सस्ति का सौर देत की 
इच्छा मे हूं राष्ट्र का निर्माण देता है। हॉउजर (एल) की भी उक्ति है कि 
जनता को मिलकर इदते को प्राक्ाक्षा से हो राष्ट्र बनता है, भाषा एवं प्रजाति को 








शब्दों के अनुदाद में वढी गडबढड़ कर दी है ( उसते जहाँ फान्क (५७६) दबच्द वह 
प्रयोग जिया है, वहाँ प्रनुवाद में नेशन (4४७०7) दिया गया है शौर तेशन के 
स्थान पर पोपुस (2८०७८) | बह स्पष्ट है कि ब्लुम्टृइतो ने इन शब्दों का प्रयाग 
डल्टे धर्य में झिमा था। उसके प्रनुसार फोस्क सब्द करी घारणा राजनैतिक 
झौर जन भब्द नेशन को धारणा जाठोय थो॥ 
१. देखिए, 87728८७;, 'ऐ090८2 उल्ृव्यव्ट बाप 00पर्यध्पफ्रवन इ,बछ- ४०. 
3, 9- « 
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एव से पहीं । राष्ट्र सारहतितर दृष्टि से एकलूप सामामिक पुदाय है भो घाध्यान 
छिक भीगग घपौर उसनो प्रभि्त्ति वी एक्ता के प्रति सभेत पौर हह-मरएपी होता 
है। राष्ट्र 'ए॥ धारक॒तित एवं शाध्याशित्र एकसा है धोर शामाजित दिवाशा का 
एर्मोृष्ट एवं रर्घोच्च प्रतिफत ।" गह 'एक हो प्रदेश में रहने बाते कगार ब्रा 
मंच है, चाहे ते एक हो शाशय के पाधीय है! या गहों, जिंगए परमपर गाशएय हितो 
के प्रति ऐपी भेतया हो कि दे एव ही प्रजाति के शपके जाँध । जगा ता से रा वा 
जिर्माएं होता है, घह दिशो एवं सत्रध पर एक को शामराजिक सगुदाय हैं समहत 
ब्गक्तियों मे विद्यमात यह भेहसा ही है ि जिस भदेश मे वे रहते है, उतमें ग्रोर शवता 
में ग्रतिष्ठ क्रयोग्याणय शाइग्प है ।* 
राष्टर--एक राजनीतिक संगठव ([॥00ए]एणोएग) 

जैगा ग्रत्ती कहा जा पुत्र है, घराजव छ राष्ट्र एुस्य हा प्रयोग एम शाजगीतिक 
सोधद्ग के प्र मे जिया जाता है। इसब। प्रण गह है. कि राष्ट्र मेबस एक ऐसी हैहभा 
गह्ी है भो सोहूतिक एवं माष्यातिव बर्धगों से बधी ह६ हो, गरत बह एव 
राजगीतिक हव रे शागदित शगुदाग भो है. सक्षेप भें घट राश्य है। इधीजारण 
'राश्य' तथा 'राप्य' एवं हा प्रध ये प्रमृत्त किय जाते है। जब बाहव मे राज्य १हगा 
भाहिएं, एव भ्राग राष्ट्र शा मा प्रदोंग दिया जाता है, जरो धगेरियण रा्टु प्रधवा 
दिटिश शाप । 'रएदएणा तु्जधणर ७ जी) गाम वो प्ररतरष्जीग एंसपा 
पाए पे शराए वे र॒बतहरत शाग्पों तथा उपदियेशा का सगठगगात भो । पर्मेग्टापगा 
ऐश मे। शारत विभाग हे भ्रजेंप्टाइगा राज्य को 'पर्भेष्टाइग राष्ट्र! धिता गया है । पद 
शा धाइग भो धारणा भो शिशने राष्ट्र वो परिभाषा इश प्रकार पो है--'श८ एक 
मेशगेलिदी (४४४७७ -+उपराष्प) है शिएने घषमा सोष्या एए. शाणगीतिए 
शंरधा में' हुए में कर विदा है, भा रवहत है प्रधयां सयहावता ही इस है।" 
इसी प्रवार प्रा में ऐएीग (]भ्रात्ा) सागत' बिद्वाग ने बहा है वि पाशा 
राष्ट्र गा भागूगी ब्यत्तिष है। इस प्रयोग जो परे गलत एवं घतितिषत 
हर धातोषगा पी गई है वमोवि रद! भ्रायशशवारूप से राज्य गहोंहै भौर के 
राशय ही पावश्यकह्प सा शप्ट्र है। खागधेह् को, चादे गणत हो मा ठीक, राष्द 
महा जाता है परातु बह राज्य गदों है। इशी प्रकार पोचेग्श तथा पिगतेश राष्ट्र थे 
परणु प्रषा विश्ययुय्ञ से पूर्ण गे राज्य गह्दों भे ; दूसरी घोर, प्रीहुवा हवा हंगरी 
राग्प है परुतु प्रथम विश्षयु्य से पूर्प पोई बारिदगंग प्रषदा हंगेरिगग राष्ट गहीं थे 
भगोकि जग राज्यों वें विदिप जातियों ॥' सोग राजगोतिक दृष्टि गो एक थे परतु 
जग राष्ट्र १हुताने के लिए पावश्यर' दरधग गद्दी थे । 

पा, को सीया को भी पार कर शाती है भोर इसी प्रकार 
रद वी धोगा राण से भी घंधित कियृत हो एतो है। भारत पे मे दोषों सोपाएँ[ 


है. पर्पी ([00/00 ना भी गही मत है। 

२. देतिगे, [रएादच्यंणात एा 500॥ /वाला(॥ (98), ७ 424, एसी प्रकार 
हॉगस हि प्रीग मे भी कहा है वि. राष्ट्र राण्य का धाधार है। उसने गहा है 
कियी दंग रे रोगठित शध्ट्र ही राज्य है। प्रोफेशर हॉलेड रोज (0॥00े 
]२630) में बहा है कि राजगीतिक हृष्टि मी हंगठित जगता राध्ट पह्षताही है 
(एणागाए का फैएलाा व॥09, 96, ७० ५) । 


(* ज8-5) 


8 हो समान होतो हैं। इस प्रकार भ्रेग्रेजो राज्य को प्रादेशिक सोमा के 

प्रग्दर स्कॉच, वेल्श वया ग्रायरिश लोग रहते हैं परस्तु फ्रेंच राष्ट्र जातीय दृष्टि से 

#थ राज्य से बाहर वेलजियम, इटली झ्लौर भ्विटजरलेड तक फैला हुप्ना है। वर्तमान 
नि राष्ट्र भौर राज्य दोनों को एक कर देने की प्रोर है, प्रर्थाव्‌ राज्यों तथा राष्ट्रो 

को सोमाएं एक कर देने की है परन्तु भ्रमी इम प्रयत्न में सफ्लता बहुत दूर है । 
राष्ट्रीय (१७४०००॥) तथा राष्ट्रीयता (8६0० बआा५) 

राष्ट्रीय ()३४७४०7४2]) झब्द का प्रयोग सन्ना तथा विशेषण दोनो रूपो में होता 
है । मज्ना क रूप में इस शब्द का प्रयोग कुटनीतिक पत्र-व्यवहार में तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय 
विघान के लेखकों द्वारा उस व्यक्ति के लिए किया जाता है जो राज्य की रक्षा का पात्र 
है । सामान्यतया ऐसा व्यक्ति नागरिक होता है परम्तु बह विदेशी भी हो सकता है 
क्योकि ग्नेक राज्यों मे कई ऐसे व्यक्ति भो होते हैं, जिनकी राज्य रक्षा करता हैं 
परस्तु जो नागरिक नहीं हैं।इसी प्रकार फिलपिनों लोग सयुक्त राज्य प्रम्ेरिका के 
नागारक न हाते हुए भो राष्ट्रीय (१२७४०73)) हैं । जब इस शब्द का विशेषणा के रूप 
में प्रयोग किया जाता है, तब इससे उस व्यक्ति या पदार्थ वा बोध होता है जिसे एक 
राज्य की राष्ट्रोयता प्राप्त है। इम प्रकार हम राष्ट्रीय चरित्र, राष्ट्रीय सम्मान, 
राष्ट्रीय सम्पत्ति भ्रादि शब्दों का प्रयोग करते हैं । 

न लक नामित क्रय वताव है मप्यद वत “हा (४७७०78)9) शब्द की व्याख्या करना भौर भी प्रधित कठित 
है। सके मल विलिम च गा विभिन्न लेखक ने विश्रिन्न प्र॑ लगाये हैं। राष्ट्रीय शब्द को माँति इस 
शब्द वा मी दो रूपों में, सज्ञा तथा विश्लेषण की तरह व्यवहार होता है। विशेषणा 
के रूप में इसका प्रयोग उस ब्यक्ति के पद या गुण को प्रवट फरने के लिए किया 
जाता है जो एक नागरिक है भयवा उस वस्तु के पद या गुणा को जिस पर राष्ट्रीय 
चरित्र प्रक्ति है, जमे हम पचायती न्यायालय के समक्ष एक नागरिक की राष्ट्रीयता 
अ्रयवा किसी के द्वारा छीने हुए जलयान को राष्ट्रोयता का उल्लेख करते हैं। मन्ना के 
हुप मे राष्ट्रोयता वा प्रर्थ जनता को प्रजातोय तथा प्रन्य बन्धनों से सयुक्त कोई समूह 
श्रषवा भाग हांता है । इस प्रकार यूगोस्लाविया में क्रोंटूस, सर्व श्लौर लोस्वीन लोग 
तथा चेकोम्लोवाक्या में स्‍लोवाक लोग एक “राष्ट्रीयता' (उपराष्ट्र)" है । 

“ राष्ट्रीयता क्‍या है ? 

“7 कष्ट तथा राष्ट्रीयता, इन दोनो धब्दों का प्रयोग भ्राय, एक्ही प्रथ मे तथा राष्ट्रीयता, इन दोनो शब्दों का प्रयोग प्राय, एक्ही प्रथ में किया 
गया. है_ प्रोर जित विद्वानों न इनसे भेद माता है, बे ध्यढ भेद के सस्क्य मे 
मी नाकिय कला शव (उपराष्ट्र) उस्त जनसमृह का 
नाम है जो प्र सर #ज, परम्परा ध्ादि बन्धनों मं इस 
प्रवार बेधा हो कि बह झपने को इसो प्रकार के दूमरे जनममूह से भिन्न श्रनुभव 
करता हो , राष्ट्र उस नेशनेलिटी (उपराष्ट्र) का नाम है जिसने प्रपना ऐसा राज- 
मीतिक मगठन कर लिया हो जो या तो स्वतन्त्र हो या जो स्वतन्त्रता का इच्छुक हो । 











१. इस भश््थ में हिन्दी में राष्ट्रीयदा दे स्थान पर टप्राप्ट शब्द राग प्रयोग बरसला 
ठीक रहेगा $प्रंग्रं जी मे नेशनेलिटी शब्द का यह प्र हा सकता है परन्तु हिन्दी 
में राष्ट्रोयता झब्द का यह प्र्थं कितनों ही खोचातानी बरने पर भी नहीं 
निकलता । हमने इसी कारण इस पुस्तक में इस धर्थ में मेशनेलिटो धब्द का 
प्रनुवाद उपराष्ट्र किया है। --भनुवादक । 


( १ ) 


कक मास पद बई का तो सम हो बुक हर भ्रस्तर राजनीतिक संगठन का है। संक्षेप में अन्तर यही है कि राष्ट 
हवा बार कर उन वध करवा | तर सका हक हव मे संगाठ्त होता है ग्रोर_ बह या ता स्वनस्त्र हो चुका है या रबतत्य 
॥ है प्रौर उदराष्ट्र इस प्रकार संगठित नहीं होता। लाइ ब्राइम वा यह 
मत जॉन स्टूम्र्ट मिल के मत से कुछ विशेष भिन्न नहों हैं । मन के पवार मय, के प्रनुसार मानव 
जाति के उप्त भाग को नेशनेलिटी (उपरप्ट्र) कह सकते है जो मी सामान्य 
सहनुभूतियों के कारण परस्पर एक हो गया है जो उसमे और दूसरो के वोच नहीं 
हैं, जिगके कारण वह पग्रापस में एक दूसरे के साथ प्रस्य लोगो की भ्पेक्षा प्रधिक 
सहयोग करता है और जो एक ही शासन के ग्रधीन रहना हे चाहता है प्रौर जो यह भी 
चाहता है कि शासत सूत्र उसक हो हाथो से या उसके ही किसी प्रग के हाथों में हो) 

दूसरी और बुध ऐसे भो लेखक हैं जो उपराष्ट्र तथा राष्ट्र के भेद यो वेवल 
राजनोतिक संगठन सम्बन्धी ही नहीं मानते बरनू यह ग्रानते हैं कि यह भेद सखया 
का है। इराके ग्नुसार उपराष्ट्र में उनका ग्राशय समज्य के प्रस्तगंत एक सामाजिक 
प्रजातीय समूह (502०-८४४०८ हए०प्फ) में होता है ग्रोर यह समूह सामान्यतया 
समष्त जनता का एक छोटा भाग होता है। इस प्रकार ब्रिटेन मे स्कॉच तथा वेल्श 
लोग उपराष्ट्र हैं। इसी प्रकार दक्षिएी प्रक्षोका में डब लोग, 455 में फ्रस्च लोग 
और यूगोस्लाधिया में ह्लोवीन लोग हैं। उन्हें राष्ट्र बहना चाटुकारिता ही होगी, 
उनके महत्व के झ्नुरुष तो नेशनेलिटी (उपराष्ट्र) शब्द ही है । 
नेशनेलिटी (उपराष्ट्र) के मूल तत्व--(१) जाति की विशुद्धता 

नेशनेलिटी (उपराष्ट्र) झब्द का सामान्य विवेचत करने के बाद हम उसके 
मूल तत्त्वो पर विचार करता चाहते हैं । वे कौन से युण या लक्षण हैं जितसे किसी 
जनता को हम्त उपराष्ट्र कह सकते हैं। प्रजाति एवं भाषा वी समानता ये दो तत्व 
निस्मन्देह सबसे ग्रधिक महन्वयूण्ं हैं, पर-तु ह दोनों ही निरपेक्ष रूप ५ प्राबश्यक 
नहीं हैं । मना पल पावन त अत वत् के नि कह 'विज्नान ? सम्बन्ध में जो मधान प्रव तक हुए है उनसे यह 
पा प अ होता हैक एक प्रजाति प्रजात से प्रथक करने के लिए कोई विभाजक 
रेखा लाचना हम्भव नहीं है, कर्याक बहुत तो बस मान्‌ प्रजातियों वर्शेंसकर हैं, उनको 
कोई शाभाम्य प्रजातीय उत्पत्ति महों है, वरव्‌ वे अनेक प्रज्ञातियों के मिक्रश से बतो 
हैं। इसमे स़त्देह है कि प्राज योरोव में कोई विशुद्ध प्रजाति विद्यमात्र है। शुद्ध प्रजेति 
मे प्रमिप्राय ऐसी प्रजाति से है जो वझामकरता से मुक्त ही । सिर को वनावट, शरीर 
का प्राकार, केश, रूप-रंग आदि वातो के भेद से जिसके ग्राधार पर अस्ल्लो प्रजातोय 
भेदों का विधार किया जाता है ज्ञात होगा कि भ्राजज़्ल की प्रजातियो में इस सम्ब- 
नध में कोई एकता या साम्य नहीं है ( प्रजाति एक भौतिक वस्तु है; राष्ट्रीयता एक 
ऐसो मिश्रत वस्तु है जिसमे झ्राध्यात्मिक तत्वों का भी समावेश है। प्रजाति को ही 
राष्ट्र समझ लेना ऐसा हो होगा जैसे नैतिक कतंव्य-बुद्धि को ज्वारोरिक जोबन के 
अधीन जानना प्रथवा मानव में जो पाशविक्तता है उप्त हो समूची मानदता माल 
लेना । पदि प्रजाति को विश्वुद्धता को राष्ट्रीयता का श्रावश्यक तत्व माना जाय, तो 
प्राज कई माने हुए उपराष्ट्र अपने दादे को प्रमाणित नही कर सकेंगे। विश्व की 
कुद् सम्य प्रजातियाँ (उदाहरण के लिए झंगरेज तथा फ्रेंच) वास्तव में दूसरो प्रजा- 
तियो के संकर से बनी हैं | शायद इतना ही पर्याप्त है कि लोगो का सामान्य उत्पत्ति 
में बिश्वाप्त हो प्रौर प्रननी उत्तति के सम्दन्ध मे जो विविधता हैं, उमे भूल पये हों 
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प्रौर उनमे कोई तीद्र भेद न रह गये हो॥ यदि प्रजातियों का परस्पर भली-माँति 
मिश्रण हों गया हो भ्ौर उनमे परस्पर निर्वाप मिलन एवं सम्पर्क होता रहता हो, तो 
उत्पत्ति-सम्बन्धी भेद-भावों का कुछ भी महत्व नहीं रह जाता । परन्तु यदि एक प्रजाति 
प्रपनै को दूसरी प्रजाति से सस्दितिक एवं बौद्धिक दृष्टि से श्रष्ठ मानती है, तो उसमे 
राष्ट्रीयता की भावना का विकास कठिन ही है। हंगरी मे मगयार लोगो की श्र॑ प्ठता 
एवं झ्राधिपत्य की भावना ने उस देश की विविध प्रजातियों में राष्ट्रीयता की भावना 
का विवाप्त नहीं होने दिया भोर भारत में प्रचलित कठोर जात-पाँत के भेद का भी 
देश पर कुछ-बुछ वैसा हो प्रभाव हुप्ा है ।१ 
(२) भाषा की एकता 

भाषा वी एकता प्रथवा सामान्य भाषा आाधारशतवा रा राष्ट्रीयता का एक झ्राव 
श्यूक तत्त्व मानी जाती है, वयादि भाषा से लोगों कक! _ को वह माध्यम मि ध्यम मिल जाता | 
जिसके द्वारा जनता परस्पर सम्पर्क रख सवती है, एक सामाग्प साहित्यिक रूप २ 


परा्वों एवं विचारों को न दान करता हैं मा मल एव ग्रदर एवं प्रादर्शों के 
'भिव्यक्ति करती है। इस माध्यम उसी प्रकार प्रलग रखता है 
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मे पहले पर्वत भ्रौर समुद्र लोगो को पृथक रखते वे। लोग एक-दूसरे को समभ 
रही पाते प्रौर इस धकार उनम उस सामा-य बेतना एवं सामान्य प्रादशों का दिकार 
वही हो बाता जिनकी राष्ट्रीयता बी भावना के निर्माण करने करने के लिए बड़ी ग्राबइय 
जता है। पर-तु यहाँ भी यह बात स्वीकार करनी पड़ेगी कि भाषा की एकता भी 
मिरपेक्ष रूप से ध्रावश्यक नही है। स्काच लोग यदि राष्ट्र नही तो एक उपराष्ट्र प्रव 
धय हैं, परन्तु कुछ स्वॉच लोग गेलिक भाधा बोलते हैं भौर कुछ भ्रेंगरेजो । इसी प्रक)२ 
ब्रेलजियन लोग तथा स्विस लोग राष्ट्र हैं, परन्तु दोनो राष्ट्रों भ भाषाप्रों के भेद हैं, 
बेलजियम में दो भाषाएं बोली जाती हैं भोर स्विटजरलैण्ड में तीन--जमंन, इटालियर 
तंधा फ््च परन्तु इस कारण वे भपने को लव सममभते हैं, जन, इटालियन ये 
फ्रेन्च नहीं। भाषा-मेद के बावजूद भी उन्होंने कई सदियों के उद्योग के बाद राष्ट्रों 
पता वी एक सामास्य चेतना का विवास बर लिया है। इस पर भी हमे यह मानन 
पड़ेगा कि भाषा की एक्ता प्रजाति की एकता में भी भ्रषिक जनता में राष्ट्रीयतों की 
भावना पैदा करने के लिए एक प्रमुख तत्त्व है। राष्ट्रीयता के जितन तत्त्व हैं उनमें ते 
इसके प्रति जनता का प्रनुराग बडा सजेग एवं सुहृद होता है । योरोप में जो भयंकर 








१, . तृलमा बीजिये, २।चात, (एड6०प्रढ्ैडता डर खहप्टातबागराबाआ ((97) 
क०- 39 ॥: 
भारत मे राष्ट्रीय महासभा (काँग्रेस) में एक राष्ट्रीयता एवं एक राष्ट्र वे 
निर्माण बे ₹िए सतत प्रयास किया ओर सन्‌ १६४० में जब भछिस भारती: 
मुरिल्म लीग के नेता मुहम्मद भ्रली जिप्ना ने भारत मे दो राष्ट्री बे सिद्धार 
के आधार पर मुसलमप्नो दे लिए पृथक्‌ रवेतन्त्र राज्य वो माँग पेश वी त+ 
बाँग्रस से उसवा ध्रदल विरोध क्या। परन्तु दुर्भाग्य से जून ३, सन्‌ ६६४५ 
की लॉड माउपण्टवेटट थी भारत-विभाजन की योजना को स्वीकार के 
राष्ट्रीय कांग्रेस ने मुस्लिम-वहुल प्रदेशों के मुसलमानों को एक पृषक्र्‌ उपरा५ 
के रूप में ही नहीं एक राष्ट्र एव राज्य के रूप में भी स्वोकार बर लिया । 
--पअनुवादक 


( ४३ ) 


संघर्ष हुए उनमे से हुछ का ये उद्देश्य भाषा के दमत का विरोध ही था 
(३) भी गोलिक एकता 

राप्ट्रीयटा के निर्माण के लिए भौगोलिक एकता को भी एक तत्व मो, गया 
है । इसका भर्थ यह है कि जनता एक नियत प्रदेश पर निवास करती हो, जिसके 
विभिन्न भाग परस्पर मिले हुए हो। क्ञ स्तर छल हट कहो है बार ऐसे उपराष्ट्री के भी धदाहरण 
मिलने हैं जिनका प्रवास ऐसे प्रदेशों मे है जो पररुवर मिस हुए नहीं हैं प्रर जिन 
पर विस राज्यों का बिकाद दे बर्मिन्न राज्यों का_ग्रधिकार है । प्रयम विश्व युद्ध में पृ्व पोल एवं पूर्गोस्लाव 
लोग यदि राष्ट्र मही हो उपरा्ट्र प्रवश्य थे परन्तु दे पुधक थे भौर विभिन्न राज्यों 
में रहते थे यहूदियों को प्राज भी एक उपराध्ट्र कहा जाता है यधपि वे सदेव से समार 
भर में विखरे ह॒ए हैं। अब उनके लिए राष्ट्रीय गृह बनाने को व्यवस्था की गयी है ॥।| 
हस प्रकार यहूदियो का यह एक केन्द्र बम जायगा जहाँ से नवचेतना की सहर यहूदी- 
एंसार में प्रसारित हो सकेगी भोर उससे मरशासन्न हेवयू राष्ट्रोपा फिर से जाएते को 
जा मकेगी (३ 
(४) धामिक एकता 

घामिक एपता दिसी रामय राष्ट्रीयता का एक प्रधान सक्षण मानो जाती थी 
शौर प्राचोन काल में इसने राष्ट्रीय संगठन में बड़ा_कार्ये बिया है। यह बहा जाता 
ई कि स्वोट लोगो को राष्ट्रीपता प्रदान करने का श्रेय किसी प्रकेली दूसरी धौज की 
अपेक्षा जात नोवेस के कार्य को भ्रधिक है । किसी भ्रंश तक पोदेश्टेण्ट मत की रक्षा 
के लिए हृढ संकल्प के कारण ही प्रेग्रेंन सोग प्रारमेडा यी पराजय के समय स्पेन 


मर प्रतिरोध करने से राफल हुए ।* परन्तु प्राजकल रा६ मा है लो हम स्पा धामिक एपता 
धावश्यफ नहीं मानी जाती (हियने प्रनेक उपराष्ट्रो को देखा है जो विभिन्न धर्मानु- 
20752 मे रहते है। जैसे यूगोस्लाविया में सर्वे लोग प्रीक 
वयालिक है प्रौर क्षौट लॉग रोमन बयोलिक हैं, फिर भी ये हात ही मे एक हो गये 
है मौर सस्‍्लोविन लोगो से मिलकर उस्होने धूगोस्लाविया राज्य का निर्माण गया है । 
यह बात ध्यान मे रफना चाहिये कि सर्व भौर श्ोट लोग सामात्य भापा या प्रयोग 








१, भारतवरप में बंगला, हिन्दी, उद्, गुजरातों, मराठी, पजाबी, उड़िया, प्रात्तामो, 
क्ाश्मोरी, तेलप्र, तामिल, मलबालम, कनाडी झादि प्रमुख भाषाप्रो तथा सैबडी 
बोसियो ने होने पर भी राष्ट्रीयका का विकास एवं प्रगति प्रोर उसका एक 
राष्ट्र के स्प भे सगड्धिप हो जाना भी इस बात को पतृत्य सिद्ध कर देता है कि 
एक भाषा--सामात्य भापा-राष्ट्रोयता के निर्माण के लिए प्रत्यायक्ष्यय है । 

“+प्रनुवादक । 

२. किलीस्तीन पर मई सन्‌ १६४८ तक ब्रिटेन का नियम्त्रण राप्ट-संघ के भधि- 
पत्य में था। परततु प्रिटेल ते वह से प्रपनी सत्ता को वाविस ले लिया। ग्रव 
संयुक्त राष्ट्रसंप बे भ्रधीन फिलोम्तीन फो दो भागों मे, भरवी तमा यहूदी में, 
विभाजित फर दिया गया है शोर यहूदियों ने इजराइल नामक रवतन्त्र राज्य भी 
स्थापित कर लिया है । * “+भनुवादक | 


3.. देखिये, िएए- िक्ध0०ाडाण बचत विपलाप्रनत्ामाआा [ ॥97 है. 
७० 44« 


3... देखिये, जाला, 'एकलए०६ ० ए०5४८०१ इलक्वाव्द' 9. 37, 
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करने हैं और उनकी परम्पराएं तथा सस्क्ृति भी सामान्य ही हैं। ये बन्धन, धमे- 
भेद की बाघागो की अ्पेझा अधिक हृद सिद्ध हुए हैं। # ५ 


(कद सम मम उदाहरण भो मिलते हैं जब कि धार्मिक मतभेदों बे कारणशा राज्यों का 
विभाजन हा गया है। सन्‌ ह८१४ से वियना की हॉँग्रेस नें वेज्ञजियम तथा हॉलैण्ड 
को मिला कर एके राज्य बना दिया था परन्तु सन्‌ १८३१ मे इसी घामिक शर्नैक्य 
के कारण बेलजिप्स हालेण्ड से ग्रलग हो गया। झायलेण्ड के राष्ट्रीय विकास में 
जा बड़ लम्बे समय तक सबस बडो वाघा रहो बह प्रोटेस्टेण्टो तथा बे घोलिको के 
परस्पर घ॒र्म भेद ही की थी। भारत में भो हिन्दू-मुस्लिम घमं-भेद ही एक बड़ी सीमा 
सहाय देश की याीय गति शाप रहा है।* इसी प्रकार टर्की में मुसन्लमानों 
तथा ईमसादयों की प।रघ्परिक छा 77 राष्ट्रीयवा की उच्च भावना का विकास 
नही हो सका । दूसरी ध्रार, झनेक सुमगठित भौर बडे राज्यों को जनता में घामिक 
मतभद भयक्तर रुप म विद्यमान हैं | जमंनी म वेघोलिका तथा प्रोटेस्टण्दा के मतभद 
हैं। स्पिट्जरलैण्ड में भी यही बात है। इ गर्लण्ड में धमं सुआार (२८७घाबपणा)) 
के बाद कभी घामिक एकता नहीं रहो । साराध यह है कि यद्यत्ि कुछ देशों मे रा्ट्रो- 
हट कि मम आम के निर्माण तथा राष्ट्रीय ऐव्य के वन्‍्धना का सुदृढ़ करने में घाधिक हा 
के प्रभाव के कारण राज्य विच्छिन 
अज राष्ट्रीयिता के 










निर्माण मे इसका कोई महत्व नहीं रहा । 
(५) सामान्य राजनीतिक ग्राकक्षाएं ) सामान्य राजनीतिक ग्राकाक्षाए 


ग्रधिकतर उपराप्ट्रो की एक दूसरी विशेषता यह है कि वे स्वतस्व्॒तां बी 
अथवा झासन में ग्रधिक स्वशासन की प्रार्राक्षा कग्ते हैं। दूसरे शब्दों में वे राष्ट्र 
श्रथाद्‌ राज्य वन जाना चाहते है ५ छफ़र [7.6007) नामक लेखक ने कहा है कि 
मुख्यत, राष्ट्रीयता राज्य का वोज है दुरखीम (()घाधटाघ्ा) ने कहा है कि 'उपराष्ट्र 
ऐस समुदाया का एक समुदाय है जो एक से कानून के प्रन्‍्लर्गंत रहना श्रौर प्रपने एक 
राज्य का निर्माए करना चाहता है! जहाँ जनता को सख्या अधिक होतों है धौर 
इतनी होतो है कि वह एक स्वतन्त्र राज्य का विर्माण कर सके, वहाँ स्वतस्त्र राजन 
नोतिक एकता भ्रर्थात्‌ राज्य गष्ट्रीयता का स्वाभाविक फल होता है। इसके 
विपरीत, क़््मी-कभी राजनोतिक ऐक्य के कारण विभिन्न प्रजातियों में राष्ट्रीयता का 
उदय होता है, जेते स्विटूजरलैण्ड में । यह बात सर्वविदित है कि सत्‌ १६१६ के 
शास्ति-मम्मेलन में अनेक उपराप्ट्रो के प्रतिनिधि-मण्डल सम्मिलित हुए थे जिरहोने 
अपने लिए प्रात्म-निर्शंय के ग्रधिकार (556-त6८छयाग्रा0०0०7) के झनुसार जन- 
राज्या मे वे सम्मिलित ये उनसे अलग होकर झरते पूयक्‌ स्वतस्त्र राज्य कायम करने 
की माँग की थी । उन्हाने यह माँग इस सिद्धान्त के ग्राघार पद को थो कि किसी 


१. यह सत्य है कि भारत मे हिन्दू-मुस्लिप संघर्प के कारण भारतीय राष्ट्रीय के 
विकास में बड़ी बाधा पर्डो भर प्रन्त में मुसलमार्ना ने पाकिस्तान” बनाकर इस 
सधर्ष को दूर करने के वजाय झोर भो ग्रधिक पुष्ट कर दिया। परन्तु भारत में 
अब यह भेद कम होता जा रहा है। देश को राजनोति में झद घमें के लिए कोई 
स्थान नहीं रह गया है भोर इस कारण भारतीय राष्ट्रोयता के विकास मे घर्म- 
जद बाधक नही हो सकेणा 3 +--पभदठुवादक 
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राज्य में निवास धरने याले उपराष्ट्रो वा यह स्वाभाविक प्रधिगार है किये पपमने 
भाग्य का रवय॑ निर्ाय बरें प्रौर फलत; ये प्पने को उन राज्यों की प्रपीनता से मुक्त 
पर सें जिनके साथ ये पनिच्छा से जुड़े हुए हैं। 

(६) प्रत्य सहायक तत्व 


प्रय यह बात रामास्यतया मानी जाती है कि उपपुक्त सभी हत्व राष्ट्रोपता 
के निर्माण गे महत्वपूर्णा हैं या रहे हैं, परन्तु उनमें से कोई एक भी तत्य निरपेक्षरूप गे 
प्रायश्यक नहीं है ।* हा मे गह मान्यता अ्धिक्रािष्र पुष्ट हो गयी है कि भाषा, 
जाति, भूगोल, धरम, प्रदेश प्रादि पी एश्ता जातीयता के निर्माण में उतनी पावश्यक 
नहीं है जिनती ग़ामात्य हितों एवं प्रादर्शों की भावना भषतरा, रामाजपश्ास्त्रियों के शब्दों 
में, समजित्तता (॥॥०न॥॥700तपम८%) भी भावना--जैगे स्वेष्छानारी शातत के 
प्रस्तगंत प्रधिक गमय ते रागान झूप हे पराधोन रहने तथा धत्याधार महने मे उत्पस 
पारा्परिंष राहानुभूति, महान ऐतिहासिक सपर्षों मे शमान रूप से भाग लेने बा गोरव 
भौर शामान्य विरामत तथा गोतो एवं गाधाप्रो द्वारा प्रकट सामान्य परम्पराएँ। बैन 
इयने, पर्लॉहनिफी हट भौर कुलोडेन वो स्मृतियों तथा प्रमर गाधापों ने सवा” लोगो में 
राष्ट्रीयता करी भावता उत्पन्न बरने में बडी सहायता को है। इसी प्रकार पपने 
पदों में स्वत लोगो के लम्बे स्पाधीनता-संप्रप॑ पी ह्मृतियों तपा विलियम देश, 
विभेष्ठ रीड तथा प्रम्य बीरा बी श्मृतियों एव गाधापों थे प्रनुभूत गवं, राबे लोगो पा 
स्टीफन दुशाम पोर पोययोया मो स्मृति से उत्पन्न गोरव तथा रादियों हब भुगती हुई 
पराधीनता वो स्मृति ; इसी प्रकार जमतों में सन्‌ शै्८य१३ के दिलों के मैपोंतियत ने 
दमत एवं प्रत्याघारो तथा उनसे उतप्न देशभक्ति की ज्वाला की स्मृति हया प्रायरिशों 
में प्रेंगरेणों के प्नुचित दमन एय प्रत्यावारों गो स्मृति बे वारण भी राष्ट्रीयता का 
पिमाश हुआ । ऐतिहासिक पटनाभो फी स्मृति के कारण ही यहुदियों से, सार भर 
में बिघरे रहने पर भो, राष्ट्रोयता वा प्रादुर्भाव हुप्ा है। एक भजन लेराक ने लिका 
है !--हे जेटगलम । जब मैं तुमे भूल जाऊँ तो मेरे दक्षिण हरत को प्रपनों चातुरी 
भूल जाता नाहिए ।” इसी प्रकार बी सामान्य स्मृतियों प्री शक्ति को जाएृत करते के 
पद्टं(्य गे ही राष्ट्रपति लिक्तन ने भपने उदघाटन मापणा परे इत बात पर जोर दिया 
था वि प्रमेरिका के दद्षिणी तथा उत्तरी भागो के निया परस्पर मित्र हैं श्र, नही, 
उनमे परस्पर रनेह-अन्‍्धन है जो १भी हूट मही सफते भौर ये लोग पृपर नही हो राबते । 
उसने पहां बि स्मृति फे रहस्यमय तार प्रश्येक रणभरूमि घोर देशभक्त की समाधि से 
प्रययक्ष जीवित हृदय एयं घर तब इस विरतृत भूमि पर फैले हुए हैं; प्लोर यदि हम 


१. मिस में प्रपनो पुस्तक स्िल्फाल्डत्माश४० (०४टलएमाटा' (0॥. 6) में 
राष्ट्रीयता वी भावना को प्रोत्साहन देने वाली बातों वा घर्णंन किया है भौर 
इन रामाग्य तत्यों को प्रपेदा उसने पूर्व राजनीतिक इतिहास बी समानता, 
स्मृतियों वी समानता, मूतफाल बी घटनापों से सम्बद्ध तथा समान रुप हे 
पगुमृत घुरा-दुःस, गये तथा तिरस्कार पादि को विशेष प्रभावशाली बतलाया 
है। परततु उसवा बहना है कि इनमे से कोई भी भनिवाय नहीं है पौर न ये 
प्ररेले ही पर्याप्त हैं। उत्ता यह भी मत है कि जो कारण राष्ट्रीयता बी 
भाषता वो जन्म देने में सहायक होते है, उनके कमजोर पड़ते पर साधारणतंथा 
यह भावना भी उसी घनुप्रात मे कमजोर हो जाती है $ 
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तिक क्षान्तियों का प्रारम्भ हुधा । टर्की के विरुद्ध यूनानी विद्रोह के प्रति समस्त 
ईसाई योरोप मे, यहाँ तक कि प्रमेरिका मे मो सहानुभूति प्रकट को गयी झ्ौर प्रन्त 
में बड़े राष्ट्रो ने यूनान के पक्ष में इस मामले में हस्तक्षेप क्या झोर सन्‌ १८२७ में 
यूनान को स्वतन्त्रता प्राप्त हो गयी | बेलजियनो ने डचो के विरुद्ध जिनके साय वियना» 
बग्रेस ने उनका जबरदस्तो गठबन्धन कर दिया था, विद्रोह का भण्डा उठाया, प्रौर 
सन्‌ १६३१ में वे भी स्वतन्त्र हो गये । 

सन्‌ १८४८ में इटली, जरमनो तथा हगरो में राज्य-क्रान्तियाँ हुई', जो मुख्यतः 
राष्ट्रीयदा की भावना से प्रमावित थी। वे श्रस्थायो रूप से सफल रहा, क्ल्तु 
उनके कोई स्थायों परिणाम नहीं मिकक्‍्ले । परन्तु राष्ट्रीयवा की मावना कुचली ने 
जा मी भ्रौर सत्‌ १८४८ की राज्य-क्रान्तियों के फ्लस्वरूप प्रागे चल कर उसी 
पोढों की सामने इटली तथा जरमनी मे एकता स्थापित हो गयी | बालकान लोग टर्की 
के प्राधिपत्य मे रह गये थे , उन्होंने भी कुछ वर्षों वाद विद्रोह शुरू कर दिया * सन्‌ 
१८७४ की वलिन वी सन्धि के भ्रनुमार सादंया, सॉण्टिनीगरों झोर रुमानिया भी 
स्व॒तस्त्र राज्य मान लिये गये । बलगेरिया प्रॉरोमन साम्राज्य के भ्रन्तगंत ही रहा परन्तु 
उमे भी बाद मे शीघ्र हो पूर्ण स्वतन्त्रता प्राप्त हो गयो । 
प्रथम विश्व-युद्ध के परिणाम 

सन्‌ १८७८ से सन्‌ १६१६ तक के समय में राष्ट्रीय प्रकॉक्षाएं जागृत रही 
आयी श्रौर उन्हाते योरोप के प्रनेक देशों में तथा अन्यस्त्र भी संगठित राष्ट्रीय भानदो- 
लत का रूप धारणा किया । योरोप म प्रायरिश, पिन, मगयार, चेक, स्लोवाक, क्रोट, 
प्रलदानियन, पोल, रूथोनियन तथा विविध वाल्टिक राष्ट्रों, और प्रन्यत्र मि्रियो, 
भारतीयों तथा प्रग्य जातियो मे राष्ट्रीय प्रानदोलन का प्रारम्भ हुप्रा । विश्व-युद्ध को 
पीश्ति जातियो के ग्रधिकारों की रक्षा का मग्राम कहा गया था। उनमे से कुछ उप- 
राष्ट्री को वह वरदान्‌ सिद्ध हुप्ता ग्रौर उनके स्वप्त तथा उनकी प्राकाक्षाएँ सफ्ल 
हुई । प्रत्सेम-लोरेन का प्रदेश फ्राग्स को दे दिया गया, पोलैण्ड स्वतस्त्र राज्य मान 
लिया गया ओर उसकी समा राष्ट्रीय सोमा से मिल गयी। इलेसविग टेनमार्क वो 
वापस मिल गया । श्रास्ट्रिया के भाधिपत्य से चेक तथा स्‍लोवाक लोगों को मुक्ति मिल 
गयी प्रौर उन दोमसो को मिलाकर चेकोस्लोवाक्या नामक एक नये राज्य को स्थापना 
की गयी। दक्षिणी सलाव- सर्व, क्रोट तथा स्लोवेब--मी प्रॉस्ट्रिया हगरों साम्राज्य 
से मुक्त हो गय प्ौर उनका यूगोस्लाविया नामक स्वतस्त्र राज्य बन ग्रया। किन, 
इस्टोनियन, लेट भौर लिपुनियत" लोग भी रुस-से भ्रलग हो गये श्र प्रत्येक का 
भ्रपता एक स्वतन्त्र राज्य वन गया । इसो प्रकार धलवानियां भी एक स्वाधोन राज्य 
बन गया । आगे घलकर ब्रिटेन ने झायलेन्ड तया मिश्न की स्वाघोनता स्वीकार कर लो, 
केवल वंदेशिक मामलों मब्रिटेम का उन पर नियन्च्रण रहा प्राया। इसी प्रकार 
सीरिया, मेसोपोटामिया फिलीस्तीन तथा हेजाज टर्क़ी के साम्राज्य से मुक्त कर दिये 
और भ्रद्मतः स्वतन्त्र राज्य मान लिये गये । 
१ सन्‌ १६३६-४५ के द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद इस्टोनिया, लटबिया तथा छिपू- 

निया सोवियत सघ के प्रन्तर्गत हा गये हैं। फिनलेड स्वतन्त्र राज्य है। 
-भनुवादक । 
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राष्ट्रीयता के सिद्धान्त का अतिकमण 

प्रपम विष्व-युद्ध के वाद झाग्ति-संपियों के द्वार! जो गयी व्यवस्था की गगी 
उसके द्वारा राष्ट्रीयता के प्िद्वाग्त की पूर्ण रूपेए रक्षा नहीं हुई यद्यपि प्रमेरिकन 
राष्ट्रपति विह्सन ने यह स्पष्ट रुप से कहा था कि समस्त सुनिश्चित राष्ट्रीय प्रार्काक्षाओं 
को सस्तुष्ट किया जायया । जमंनो की एक बडी सहुया पोलेण्ड, चेक्ोस्लोवाकिया तथा 
इटली में छूट गयी ; हगेरियन लोगो के एक भाग को हगरी से झलग कर दूसरे राज्यो 
में मिला दिया गया । लियूनियन तथा रूथेतियन लोगो की एक बड़ी सख्या पोलंण्ड 
तथा चेकोस्लोवाकिया मे मिला दी गयी। बहुत से झस्ट्रियय तथा प्रलवानियन लोग 
पूगोस्लादिया में भ्रौर हंगेरियनो, बलगेरियनों तथा रथेनियनों के कुछ महत्वपूर्णो समूह 
हुगानिया में मिला दिए गए । इसो प्रकार जो प्रदेश यूनात मे मिलाए गए उनमे तु, 
बलगेरियन तथा धलवेनियन लोग सस्या में युनानियों से दहुत प्रधिक थे + वेसारेबिया को 
रूस तथा ट्रास्सिलवेनिया वो हगरी से लेकर रुमानिया को दे दिया गया । प्रॉस्ट्रिया का 
क्षेत्रफल प्टाकर एक छुठवाँ कर दिया गया पौर उसे जमंनी मे सम्मिलित होने से मना 
कर दिया गयां, यद्यपि भॉस्ट्रिया की जनता प्रजाति क्री हष्टि से मुख्यतः जमंन है ॥ 

यह स्थिति पूर्णोत सम्तोषप्रद नहीं है , क्योकि इसने श्रतेक देशो मे प्रपने-प्रपने 
लोगों को दूधरे देशों से वापस लेने के लिए प्रास्दोलनों को जन्म दिया, जिनसे भया- 
गक संघर्ष की सम्भावना है | सबसे प्रधिक ग्रप्त्तोष जनों तथा हूंगरी को जनता 
मे है; नाहते है कि उनको सीमाएं फिर से निश्चित की जाँय जिससे उनके जो लोग 
डूमरे राज्यों में मिला दिए गए हैं, वे स्वदेश में वापस प्रा जाय ।* 

नवोन राज्यों को सोमाए निर्धारित करते समय हास्ति-्परिषद इस प्रकार 
से राज्यों था निर्माण न कर सकी कि प्रत्येक राज्यों में केवल उसो राध्ट्र के लोग 
होते , क्योकि १ई प्रदेशों मे प्रनेक राष्ट्रो के लोगो का बडा मिश्रण हो गया है | इसके 
अतिरिक्त भाषिक, राजनैतिक एवं सनिक कारणों से भी परिपर्‌ के लिए राष्ट्रीयता 
के दिद्वास्त का प्रमुत्रण करना कठिन हो गया । इरा परिरिथति में विशेषज्ञों मे 
वही किया जो इससे पहले कई बार क्या जा चुका पा। उन्होंने प्रषना तथा प्रथने 
साथियों का पक्ष लिया | इस प्रकार दक्षिणी टिरोल, जिसत्री जनता प्रायः पूर्णतः 
जन है, इटली को सौंप दिया गया ; चेकोसलोवाकिया को टेस्लेन को खानें दी गयी 
यद्यपि यहाँ भी जमेनो का भ्राधिकय है ; यरूगोस्लाबविया को मकदूनिया का एक बड़ा 
भाग दे दिया गया जिसमें बलगेरियन प्रधिक संख्या मे रहते हैं । 
जनमत-संप्रह; राध्ट्रीयता की ग्रन-सुलभी समस्याऐ 

झान्ति-संपरियों में, उन प्रदेशों में से झुछ में जो दूसरे राज्यों में मिला दिये 
गए थे, जनमत-सग्रह (7]८095८५८) को व्यवस्या को एयो थी । ऐसे प्रदेश फुल मौ 
थे परन्तु जो जम॑न फ्रान्स तथा चेकोस्लावाकिया में प्रोर जो जन पॉस्ट्रियन 


२, हुलना कीनिए, 00०॥08०, 0:5208४८6 (धयाशा३,' मठक्षद्ठप है गिं5, 
ए०. 7५ (925), 99, 35 6. कुछ समस्याप्रों के समाधानों की फ्रॉंच 
लेखको ने भो पराल्ोचना को है। रोम्स (१८४०८७) विश्वविद्यालय के प्रोफ्रे्तर 
गिरोद (४78७०) की राय है कि बेकोस्लोवाकिया में जो धसंस्य जर्मन झामिल 
कर दिए हैं उनमें से भ्रधिकाश एक हो प्रदेश में रहते हैं। वे जनों में ही रखे 
जा सडइते थे भोर उनको जर्मनी में ही रखवा चाहिए था । 
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इटली में तथा जो हंगरी के लोग दुसरे देझ्यो में मिला दिये गये, उन्हें यह भ्रधिवार 
महीं दिया गया ।" शान्ति-सम्मेलन में जर्मेन प्रतिनिधि-मण्डल ने इसका तीब्र विरोध 
भी किया । राष्ट्रपति विलसन के श्रात्म-निर्णशय के सिद्धांत तथा विशेषकर उसके 
११ फरवरी सन्‌ १६१८ के भाषण का हवाला देकर उसने प्रपने कथन वी पुष्टि 
की जिममे राष्ट्रपति विलसन ने कहा था कि “जनता तथा भ्रदेशों को एफ राज्य से 
दूसरे राज्य को इस प्रकार नहीं दे दिया जायगा भानो वे कोई पष्य हो । प्रव जनता 
वा शासन उसकी प्रनुमति से हो होगा' परन्तु जर्मन-प्रतिनिधि-भण्डल से यह बहा 
गया कि सन्‌ १८७१ में जब जर्मनी ने प्रत्सेम-लोरेन को हस्तगत किया तव फेछच 
जनत्ी के प्रात्म-निरणंय के भ्रधिकार वी उसने भी उपेक्षा की थी। उनसे यह भी कहा 
गया कि प्रलग किये हुये प्रदेशों क जमंनो ने जनमत-सग्रह की माँग भी नहीं वोधी 
और इसको व्यवस्था केवल उन्हीं प्रदेशों मे बी गयी थी जहाँ जनता की इच्छा के 
विषय में सन्देह था । स्पष्ट है कि यह बात भिध्या थी । दूसरी बातो में भी राष्ट्री- 
यता की सम्रस्या का समुचित हल नहों हो सका है। सलोवाक जाति ने प्रपने पृथक 
स्वतत्त्र राज्य क दावे को त्याग दिया शोर चेक्तो के साथ मिलकर एक राज्य स्पापित 
क्या । परन्तु फिर भी वे सन्तृष्ट नहीं हैं श्रौर उनकी शिकायत है कि वहुसख्यक घेक 
लोग उतको दवाये हुए हैं। इसी ध्रवार क्लोट, सब॑ भौर सलोवीन लोग भी एक राज्य में 
मिल गये , स्‍लावीन लोगों वी तो पूरी इच्दा भी नहीं थो । परन्तु क्षोट सन्तुप्ट नही 
हैं, थे स्वराज्य चाहते हैं। उन स्थिति ठोक वेसी ही है, जैसी कि ग्रेट ब्रिटेन प्ौर 
प्रायलेड के प्रस्तगंत वेथोलिक प्रायरिशों की थो। बेलजियम में फ्लेमिश जनता 
स्वतन्त्रता तो नहीं चाहती परन्तु भाषा के भप्रधिकारों के लिए संगठित झारदोलन 
बर रही है। इस प्रान्दोलन का वहाँकी राजनीति में काफी महत्वपूर्ण स्थान है । 
बकोस्‍लोवाक्या में खू्येनियन यह शिकायत करते हैं कि उन्हे स्वशासन पूर्ण रूपेण 
नहीं मिला है जैसा कि वादा क्या गया था। इसी प्रवार यह भय है दि कालास्तर 
में मट्रान्सिलवानियां के सेबसन, भ्रालन्द द्वीप के निवासी गौर मेमेल वे जर्मन भी इसी 
प्रकार वो शिवायत बरेंगे। भारत मे राष्ट्रीयवा की प्रग्ति भडकती जा रही है! यदि 
राष्ट्रीयदा के सिद्धान्त का प्रमिप्राय प्रात्म-निर्णय है तो ससार वे विविध भागों में 
राष्ट्रवादी प्रान्दोलनो + कारण प्रश्मान्ति पैदा होवर रहेगी । 
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उपराप्ट्रो के अधिकार 


आत्म-निर्णय का भ्रधिकार 

जैमां कि गत श्रध्याय में उल्लेख किया जा छुका है, भ्राघुनिक राष्ट्रीयता का यह 
एक प्रमुख लक्षण है कि जिस जनता पर राष्ट्रोयता को छाप संग चुकी है, यह 
स्वतन्त्रता चाहती है भौर स्वेच्छानुमार एवं स्वनिमित स्वतसत्र राज्य वी ग्राव्ष 
करती है या यदि वह एक ही राज्य में भन्‍य उपराष्ट्रों के साथ शामिल है तो बम से 


कम राज्यान्तगेत स्वशासन चाहती है ।" कमी मर मे पद निदान सदी के मध्य में यह शिद्धास्त मान! 
जाने लगा कि इस प्रकार फी प्रत्येक जनता को भपने राजनैतिक भाग्य का निर्णय 








स्वय करते का भधि न जन राज्यों में विभिन्न उपराष्ट्र रहते हैं, उन्हें प्रस्वाः 
भाविक मंयोग माता जाने लगा है धौर इस प्रवार ऐसे संयोगो मे जो प्रसन्तुप्ट उप 


राष्ट्र हैं उनका उस राज्य से भ्रलग होकर भ्रपना राज्य स्थापित करने का प्रधिकार 
माना जाता है । योरोप के कई देशों में ऐसा ही हुमा है। राष्ट्रपति विल्मन ने 
बाल में प्रपने भाषणों परे भ्रनेक बार प्रमर्पादित प्रात्म-निरांय के प्रधिकार की प| ि 
भाषा की । उन्होंने कहा कि 'ब्रात्म-नि्णय कोरा शब्द ही नही है, यह कर्म का प्रलघ 
नोय मिद्धान्त है, जिसकी उपेक्षा बर राजनीतिज्ञ खतरा मोल लेंगे।' प्रात्म-निर्शय के 
सिद्धान्त वी, उसंबे त।किक परिणाम के विचार से, व्याख्या इस प्रवार को जा सकती 
है-- प्रत्येक उपराष्ट्र एक राज्य है।' क्या इस प्रकार के ग्रधिकार का समर्थन किया 
जा सकता है ? झौर यदि यह भ्रथिकार मिद्धान्त रूप में मान भी लिया जाय तो क्‍या 
व्यवहार में यह वांछनोय होगा ? लॉ बर्जन ने सन्‌ १६२३ में लासेन ([,90$877०) 
वी बॉन्‍्क्रस्स मे बहा था कि ग्रात्म निर्णय को तलवार दुधारी है ग्रौर उसे कुछ प्रप- 
वादों दे साथ ही स्वीकार क्या जा सता है| प्रात्म-निएंय का सिद्धास्त पूर्व समय 
में एकता स्थापित करने वाली शक्ति के रूप में रहा है भौर ग्रव भी है, परस्तु वह एक 
विमाजनकारो दाक्ति वे रूप में काम बर सकता है और वर्तमा वाल में एसा कर भी 
रहा है। यदि इस सिद्धान्त के यम र मामले में किया जाय ता इससे मसार के 
प्रतक विद्यमान ब्राधीन राज्य छिन्न-भिन्न हो जायेग । इसका वरिशा ट्ले। 
कप शक पट नि है मोल अदा गया कक जद का का प्रट ब्रिटन से प्रोर दक्तशी प्रक्ाक तथा फ्रन्‍्च॒ कोश का 
साम्राज्य में पृयबुक्रए। इसका परिणाम होगा बेलजियम का दा भागा में तथा वेलॉजियम का दा भागा में तथा 




















है. इसके भ्रपवाद भी हैं। ग्रेट ब्रिटेन में स्‍्क्रॉट तथा बेल्श लोग धौर स्विटजरलेंड 


में फ्न्च, जमंन तथा इटेलियन लोग सन्तुष्ट हैं प्रौर ब्रतग राज्य वी माँग 
नहींकरती। 7 "777--7 


( ६५ ) 


स्विटजरलेड का तीन राज्यो में विभाजन । मदि इस सिद्धास्त का समुचित रूप से पालन 
किया आय मो कान में लत सन कट ममता ज्ञोगो, स्पेत मे केटेलन लोगो, प्रोस्टिया का वोरालवर्गं 
तधा हनन नमन मु के सकेटन पिन मत मोर सम रत बल सब परम जन पे जियन जन, नारवेजियन तथा 
इटालियम भागी, प्रोर प्रजन्टाइना के इशलियत जिलों को राजनीतिक ह्वतम्व॒ता 
मित्र जायंगो । इससे ऐोड्याटिक तट के डेलमेशियन नगर प्रपने प्रष्ठदेश से पृथक हो 
जायेगे। यदि यह सत्य है, जैसा कि राष्ट्रपति मसारिक ने भपने 'योरोपियन संक्ट में 
छोटे राष्ट्र! नामक पुस्तिका में लिखा है कि योरोप मे ६८ योरोपियन उपराष्ट्र है, तो 
प्रत्येक उपराष्ट्र के ए न थक राज्य के सिद्धान्त के प्रनुप्तार योरोप में २८५ राज्यों के 
एपान पर इछ राज्य त्थावित हो जागेंगे। परस्तु इसमें सन्देह है कि वया इस भ्रकार 
छोटे राज्यों क्रो झधिकता स्वयं उनके लिए झथवा सावंजनिक कल्याण एवं घ्ान्त के 
लिए हितप्रद होगी । 
ग्रात्म-निर्णेय के अधिकार की मर्यादाएँ 

प्रत्यक्षतः ग्रात्म-निरणंय प्रथवा स्वभाग्य-निर्णय के ध्रधिकार को भ्रनेक मर्यादाए 
भी हैं। यदि राज्य मे प्रत्येक समुदाय का जो शेप जनता से जाति या भाषा कौ दृष्टि 
से भ्रलग हो प्यक्‌ राष्ट्र श्रथवा राज्य स्थापित करने का अधिकार मान लिया जाय 
भौर उप्ते दे दिया जाय तो इसमे राज्य में प्रराजकता एवं अव्यवस्था हो पैदा होगा । 
सन्‌ १६२० भे राष्ट्रसथ की कौसिल ने कुछ कानुन-विशारदों को एक समित्ति यह जाँच 
करने के लिए नियुक्त को थो कि प्रासन्द द्वोपो को फिनलेंड से पृथक होझूर स्वीडेन 
के साथ मिलने का प्रधिकार है या नहीं। सत्‌ १६१८ तथा १६१६ में जनमत-संग्रह 
सर्वंसम्मति से पृथत्रकरए के पक्ष मे रहा । इस समिति ने भपनी यह राय दी कि किसो 
भी राज्य की जनता के एक भाग का उस राज्य से पृथक होकर प्रपना स्वतन्त्र राज्य 
स्थापित करने का भ्रधिकार पल्तर्राष्ट्रीय विधान के विसी भो नियम द्वारा मान्य नही 
है, जैसे दूसरे राज्यों का इस प्रकार के पृथवकरएण को माँग का झधिकार नहीं माना 
जा सकता । सामान्‍्यता किप्ती समुदाय को लोकमत द्वारा या प्रन्य किसो प्रकार से 
प्रपते राजनीतिक भाग्य का निशंय करने का भ्रधिकार देता या न देता उस राज्य की 
प्रभुत्व-शक्ति को एक विध्येपता है, जो उपयुक्त रोति से सगठित एवं प्रतिष्ठित है। इस 
प्मिति ने यह भी मत प्रकट किया कि भालन्द होीपो के निवाप्तिपों के स्वभाग्य निर्णय 
के प्रधिकार की स्वीकृति से वत्त मान राज्यो की प्रथुत्व-शक्ति पर भाषात होगा भौर 
इससे राज्य का स्थायित्व संकट में पड़ जायगा। यही नहीं, इसस्ते ग्रन्तराष्ट्रीय ममाज 
के हितो के लिए भो एक महान खतरा पंदा हो जायगा। 
मिल का राष्ट्-राज्य का सिद्धान्त 


सम कह बोकक रत इन मिल के इस वावय का प्रायः हवाला दिया जाता है कि स्व॒तन्त्र 
अ शल जाहिय पथ मे यह स्वोकार किला कर जे राज्यों तथा रात्द्रा की सीमाए' 
एक होना चाहिए: मिल ने यह स्वोकार किया कि यह विचार एक प्राद्श मात्र है, 
भोगोलिक कारणो से इसको व्यवहार में लाना सम्भव नही है , क्योकि विभिन्न उप 
राष्ट्रो का इस प्रकार परस्पर सम्मिश्रण हो गया है कि उनका एक प्थक्‌ राज्य के रूप 
में प्ंगठन हो नहीं समता । यह बाद पोलेण्ड तथा चेकोस्लोवाकिया में स्थित जर्मनी 
के सम्बन्ध में सत्य है। भनेक भागो में वे पोलेग्ड तथा चेकोस्लोबाकिया रुपी समुद्रो 
में छोटे द्वोपो के समात हैं। युगोस्लावाक्या तथा स्मानिया में तु झोर रुमानिया 




















१. दिप्लिये, 3, '१८एाव्इप्यागपंए० 90४थम्म्ाथयए 00, 6, 


( ६६ ) 


में मेक्सन भी कुछ-दुछ (सी स्थिति मे हैं। प्रत्यक्षतः मिल का प्रादर्थ ऐसे छोदे छोटे 
शम्पो पे विभक्त मसार था जो ग्रविकतर क्षेत्रफल में छोटे हो और जो प्रपने साधनों 
मे स्वाश्यों तहां। इस प्रादक्ष के मानते वाल ग्राज बहुत कम मिलये ।१ मिल्त ने यह 
भी क्‍हाति पी न कम की भावना किस ग्रश्न तक जोरदार रूप में विद्यमान 
है, वहाँ उम उपराष्त्+ संम्रस्त सदस्यों मय ऊही के एक ग्रथक् शासन + ग्रधोन 
एज पर देना चाहिए। इसका प्रयोजन यही है कि शासन निर्माण वा प्रश्न श्ामितो 
के द्वारा ही तय दाना चाहिए। यदि मानव-जाति के एक मांग को यह निर्गय करने 
का प्रधिक्षार नहीं है वि व ) है मै बह विस मश्मयन्‍्मभुदाय था सस्वा के साथ प्रवना सरव्ध 

फ्रशग, तो यह समरक में नहीं ग्रोत्ता क्र कर शानव जाति को कोई भाग 
किसे कार्य को ररतें में स्वतन्त्र है?! इसतो तोलय तो बह हेंति जो जनता उवराध्दर 
के रत में संगेडित है, उ्े स्वभाग्य-निर्णंय का अधिकार है-- प्रथति उसे यह निश्चय 
बने का प्रधिकार है कि वह राजनीतिक हष्टि भे कसर साथ मिल मर सटेगी । 
इस यह निष्कर्ष निवतता है कि वे जिस राज्य के ग्रग हैं, उनसे उन्हें धृथंक्‌ हकर 
अ्रपना म्व॒तन्त्र शाज्य संगठित करने का भी ग्रघिकार है। इस मिद्वान्त को सामान्यतया 
स्वीकर करने हुए भो हम इस वात का एदुल्देख ज़िये विना नहीं रह सकते वि इस 
अधिकार का भी मर्वादाएं हैं। वे मर्यादाएं यदि तोड दो गयी तो कई प्राचीन राज्यों के 
टुक है हा जायेंगे । मिल ने एक तीसरा मत भो इस प्रकार व्यक्त किया है कि 'जो देश या 
राज्य विविध प्ष्शप्टरों के मिश्रण से वन हैं उनमें स्वतस्त्र मस्थांग्रों का प्रस्तिस्व प्रम- 
भप् सा हैँ ।/ इस मंत्र का भी विराध जिया गया है । उसने लिखा है कि 'जिने लोगों मं 
परस्पर धधुभावना गही, विश्ेषक्तर यदि वे निश्च-भिन्न भोपाएं बीलतैतया लिये हैं तो 
उनम प्रतिनिधि शासत के लिय ग्रात्रश्यक संयुक्त लाक्पत का निर्माण सभव नहों।! 
स्विड्जर्लैन्ड का इतिहास मिल + इस कयने छा मिथ्या प्रमाणित बरता है । उस कौ 
ग्रायादा मे, यदि थोड़ योमनाज् भाषा भाषियों को छोड़ भी दिया जाये तो, फ्रेंच, 
जमत तथा इटालियत-तान प्रमुख उपराष्ट्र हैं, जो एक लम्बे समय से परस्पर झार्ति 
पूर्वक रह रहे हैं | बहू कहना सत्य के प्रति प्रस्थाय होगा जि स्विट्जरनैण०्ड मे ध्वलस्त्र 
सस्याएं महों हैं प्रोर न यह कहना हो न्‍्यायसगत होगा कि सुक्त लाकमत वेप्रमाव 
में वहाँ ध्रतिनि्यिन्‍्शासन सफल नहो ह। सका है। इसी प्रकार बेलजिप्रम में जहाँ को 
जहवा तो उपराष्ट्रा मं विभक्त है, जहाँ दो भाष।एँ बोलो तथा लिखा जातो हैं, उच्च- 
कोटि की ह्वतस्त्र सस्थाएं एवं प्रतिनिधि शञामन विद्यमाद्‌ हैं । यह सत्य है कि भाषा वे 
प्रशव का सैदर जक्ता में विवाद खड़े होने रहे हैं, परत्तु इन विवादों ने कभी ऐसा 
रूप धारण नहीं किया जिससे राज्य के छिक्ष-विन्न हो जाने तक को नौतत ग्रा जाय । 
मयुक्त राष्ट्र प्रमेरिका ऐसे शज्य का उदाहरण है जिसमें ध्रनक जातियाँ प्रोर मांधाएँ 
हैं, परन्तु इतके हाते हुए भो वहाँ स्वतन्त्र संस्याग्रों का विक्रास्त दूमरे वई ऐमे देशों वी 
अपेक्षा जिनमे प्रजाति की हृष्टि से जसता एक्वर्ण है, भधित सकलता के साथ 
हुप्रा है प्रौर यह कहना कठिन द्वोगा कि वहाँ उच्च कोटि वी स्वतस्त्र सस्थाएँ 
नहीं हैं । 
एक-राष्ट्रीय राज्य के सिद्धान्त वी ममालोचना 

एक राष्ट्रीय राज्य के मिद्धान्त ([0655ए ०६ छा फ्रेजात्नाइध०ाणय 50०) 
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जौ प्रमेक विद्वान लेखको ते भासोचना को है । इस सिद्धान्त वा पमिप्राय यह है कि 
(5: जद रा बट कर सु बार का कोई कान भी राज्य की सीमाएं राष्ट्र की सोमाभ्रो के प्रनुधार हो। एक लेखक गमप्लांविज 
6एऋाएण्णप्णक्त मत हे के इस दिचार बा कोई 53.2% 2 पट गदर एवं ऐतिहासिक 
पर नही है कि इस प्रकार वो एंक राष्ट्र द्वारा सािति राज प्रतेक उपराष्द्री द्वारा 
गठित राज्य को भ्रपेक्षा ग्रावद्यरू रुप से प्रधिक घक्तिशाली होता है । उसने यह बडे 
।वे के साथ कहा है कि जिन राज्यों में भ्रनेक उपराध्ट्र होते हैं, उनमे उन राज्यों की 
'प्रपे्षा भ्रधिक स्वगस्तता होती है, जिनमे जमता प्रजाति की दृष्टि से एकवर्णं होती है 
और इसके सरर्थन में उसने स्विट्जरलेण्ड का उल्लेख किया है। गम हि विदा ली 
मे भी इस सेखक के विचारों का समर्थन किया है कि राज्य मे वि बदेशों तत्वों के 
सम्मिलित होने के कायण वध वियदता पिया वाई मा होने के कारण उसमे विदश्यदता, विविधता में दूसरे राज्यों को 
छनता के साथ परस्पर प्रधिक घनिष्टत गे तल ता वन रखे सम्पर्क स्थापित करने तथा बनाये रखने में 
पता शत मिलती है। इसछे 'सोने मे सुहागे/ को अप नसित 3 बा होती है ।* एक 
पक ने प्रॉस्ट्रिया के सम्राट फ्रान्सिस द्वितीय के निम्नलिखित बचनो को उधूत किया 
है जो उसने एक फ़न्‍च राजदूत के सामने कहे थे। 'मेरी प्रजा परश्पर एक दूसरे के 
लिए परदेशो है, परन्तु पह भच्छे के लिए ही है (एक हो समय उन्हें एक ही रोग 
नही सताता । जब्न फ्रान्स में उ्वर का प्रकोप जनता पर होता है, त्तो सब एक ही दिन 
ज्वर मे पीडित हो जाते हैं। मेरे राज्य मे इटनी मे हंगेरियन है श्रौर हंगेरी में इंटा- 
लियन । प्रत्येक प्रपने पडोसी पर सझंक दृष्टि रखता है ; वे एक दूसरे को तही समभते 
और बारतव भे वे एक दूसरे से घृणा करते हैं। उनकी इन विरोधी प्रवृत्तियों से 
व्यवस्पा की प्रतिष्ठा भौर उनकी पारस्परिक छुणा की प्रवृत्ति से सामान्य शान्ति की 
स्थापना में सहायता मिलतो है |! 
राप्ट्रीयता के सिद्धान्त का लार्ड एक्टन द्वारा खण्डन 


वत्त'मान्‌ युग के एक सर्वाधिक प्रसिद्ध कि न का कद तिहासकार लॉ एक्टन ने 
राष्ट्रोयता के सिद्धान्त का खण्डने किया है। उसके विचार मे 'शप्ट्रीयता का. ध्रिद्धान्त 
(जहाँ तक वह राग्य के निर्माण के लिए राष्ट्रोयता को प्रावश्यक समझता है) समाज 
हि पट हट आ: के छिद्धास्त से भी प्रधिक प्रमणत श्रौर भपरापों हे ।* कोई 
भर ना तय प्रद्धास्त, कोई भी राजनीतिक कल्पेता का रूप ६ कोई भी राजनेतिक कल्पता का _ इससे प्रध्तिक ध्यापक 
सरैच्छाचारों एवं विनाशकारी नहीं है। यह ले गीत का. निदेध बखता है हो का निषेध करता है क्योकि 
इससे जतमत के प्रयोग पर भ्रतिबन्ध लगता है झोर उसके स्थान पर एक उच्चतर 
सिंडान्त भा स्वादना करता है । एक राज्य के अन्दर्गत मनेक उप-राष्ट्रो की सम्मिलन 
संम्पता को उस्ती प्रकार एक ग्रोवेशयक दार्त है जिस प्रकार समाज मे विविध प्रकार के 
लोगों का मिलन 3 एक ही राज्य मे बोद्धिक दृष्टि से उच्च जातियों के सम्प्क पे ही राज्य मे वोडिक दृष्टि से उच्च जातियो के सम्पर्क मे 


सी सत जाहिया के जल क के जरा जरप्त रेस ह।- से निरत्तर जातियां उप्नति करती हैं, पतनो मुख एवं बलास्त राष्ट्र मवोन तथा 
कप न वर मत कहे जातियों के सम्पक से पनजावक प्र/प्त करते है । जिन राप्ट्री मं निरकु 
शाप्न के ने तिकतापूर्णो भ्रमाव तथा लोकतस्त्र के विभाजनकारों प्रभाव के कारर 


संगठन के तत्वों एवं घासन की क्षपता का पतन हो चुका हो, वे शवितथाली तथा 
कम दूषित जातियो के भनुशासन मे सुधर जाते हैं प्रोर उन्हे नई शिक्षा मिलतों हे । 
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(६ छू ) 


तेसा श्रोज एवं पुर्नर्जीवन एक धासन के मन्तगेंत रहने से ही प्राप्त होता है। एक 
तज्य के भनन्‍्तगेत इस प्रकार विभिन्न जातियो के_ मिलन के _ फलस्वरूप मानव-जाति 
£ एक भाग का भोज, ज्ञान तथा उसको योग्यता दूसरे भाग के लिए सुलभ_होती है। 
रस्ह पा पड एवं राजनीविक सीमाए' समान होती हैं वहाँ समाज को प्रगति रुक 











प्रातो है गौर राष्ट्र की स्थिति देसी ही हा _जातों हैं जैसी-3न मनुष्यों को जिनका 
पपने साथियों के साथ कोई सम्पर्क महीं रहता । . एक राज्य के भन्तगंत झनेक 





उपराष्ठो को विद्यगानता उसको स्वतन्त्रदा की बसोदों ही पी आर्मी माह) 
गे मानेदे सम्यर्ता का ऐक प्रमुख साधने भो है।इस प्रकार यह वास्तव में प्राकृतिक 
रब ईश्वरीय व्यवस्था है ध्लोर इमस जो उन्नति की भवस्था प्रकट होती है बह 
प्रष्ट्रीय एक्शा-जन्य प्रगति (जो झाछुनिक उदारबादी भाददं है) से कहो भधिक ऊंची 
शेती है। जिन राज्यों में प्रजातियां षा मिश्रण बह , - में भपूर्ण है भोर जिनमे 
जातियो के मिश्रण का प्रभाव नष्ट हो गया है वे निरबेः वे निबेल हैं ।” 
तॉर्ड एक्टन के विचारों को समीक्षा 

लॉ्ड एक्टन में एक-राष्ट्रीय राज्य की जैसी प्रालोचना तथा वहुराष्ट्रीय राज्य 
| जैसा समर्थन क्या है वँस्ता कभी किसी श्रन्य लेसक ने नहीं किया। लॉर्ड एक्टन 
। बहुराष्ट्रीय राज्य के मनुष्य वे चरित्र पर प्रभाव तथा सम्यता की प्रगति में उसके 
थाने की दृष्टि से उसके महत्व वे सम्बन्ध मे जो कुछ कहा है, उममे बहुत कुछ सत्य 
तथापि उसमे प्रतिशयोक्ति भी है। लॉड एक्टन के इन विचारों वो ने तो इतिहास 
॥र मे वास्तविक झतुभव द्वारा ही समर्थंथ मिलता है जैसे बहु-राष्ट्रीय राज्य का 
नर्देश ईश्वर ने किया है, पक 2 आन कम न स्वतन्त्रता की रक्षा की सर्वोत्तम गारन्टी है, एक-राष्टीय 
जज्य भपूर्ण है तथा सम्यता पूर्ण जीवन के लिए एक राज्य के प्धीन विविध उप- 
एपो का सम्मिलन उसी प्रत्रार परम झावश्यक्ष है जिम प्रकार समाज मे भनेक 
पत्तियों वा सहवास ॥ 

बहुराष्ट्रीय राज्य के लाभ एक-राष्ट्रीय राज्य के लाभो की भ्रपेक्षा केवल भादर्श 
प्यतियों में ही भ्रधिक रहते है। बसी ह्थितियाँ स्विटृजरलैण्ड, भ्रोट ब्रिटेन प्रौर 
युक्त राज्य भमेरिका में उपस्थित हैं जहाँ विविध उपराप्ट्र परस्पर मिल कर 
वेच्छापूर्वंक एक हो शासन-प्रणाली ३ झ्लगंत रहते है, जहाँ वे भ्रपनों मंयुत्त स्थिति 
! सन्वुध्ट हैं जहाँ उनके विचार एवं हितए समान हैं, जहां उन्हें कोई प्रधिक्त शक्ति- 
॥ली उपराध्ट्र जस्त नहीं करता झौर जहाँ उन्हें भ्रपनी भाषा, भपने वालरों बी शिक्षा 
॥र तिज धर्म पालन के भधिकारों वे उपभोग से कोई नही रोकता । दूसरी भोर उस 
ज्यों में जिनका निर्माण वलएवंक दूसरे राष्ट्रों को प्रिलाम मे हमा है पथवा बिका 
उर्माशण हुप्ना तो उपराष्ट्रो की स्वेच्छा से, परम्तु जिनमे कोई उपराष्ट्र वाद मे प्रस-लुष्द 
) गया, हमे वे लाभ प्राप्त नहीं हो सकते जिनबा वर्शान लॉर्ड एक्टन ने किया है । 
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४ शगरशादता,._१०४णाकाए 200. 50६ वणाशक्षाप, फछ. 20-40, जिमने 
एवटन क। समर्थन करता है । वह कहता है जि समय ने एव्टन के विचारों की 
सत्यता प्रमाणित क-र दी है। मनुप्यो वी तरह राष्ट्र भी मिलकर काम करने के 
लिए बनाये गये हैं, भ्रतिद्न्दिंदा क लिए नहीं। भाघुनिक राज्य कई प्रकार बैः 
राष्ट्र पे मिन्नकर बनता है। 


( ६६ ) 


प्रसम्तुष्ट उपराष्ट्र, श्लान्ति को समस्या तथा सामान्य सम्यता की प्रगति की दृष्टि से 
ऐप्ी ग्रवध्या में राज्य का विभाजन बाँधधनीय होता है, यदि ऐसा प्रसन्तुष्ट जन-समुदाय 
राज्य की समस्त जन संख्या का एक काफी बड़ा भाग हो । इस प्रकार का 22 
पड़ेगा कि भायरिश, पोल, चेक, दक्षिणी सलाव, बाल्कत प्रजातियों धादि उपरा्ट 
को जो स्वतस्त्रता दी गयी है, उसके कारण केवल उन राज्यो को स्थिति भे ही सुधार 
नहीं हुमा मिनसे वे धलग हुए वरम्‌ सामान्य शान्ति को स्थापना में भी उप्तते बड़ा 
योग मिलता है १ इस प्रकार दे उपराध्दो को दवा कर रखने तथा उन पर उनकी इच्छा 
के विश्द्ध द्यासन करने की जगह उन्हे भस्वामाविक सयोगों का परित्याग कर भपरे 
स्वतस्त्र राज्य स्थापित करने की केवल भनुमति ही नहीं मिलना चाहिये, उन्हे ऐस' 
करने के लिए प्रोत्साहन भी मिलना प्रावश्यक है, ऐसा कुछ विद्वानों वा मत है। 
हमारे कथन सम नि यह कै कि नह कह तो भा पाझ मि् कथन का निष्कर्ष यह है कि जहाँ किसी भी राज्य में कोई भी उब्राष्टर, जो 
उसको जनसच्या का एक काफो बड़ा भाग है, पसन्तुष्ड है तो यदि प्रात्म निर्शय के 
पनिकार का कई घर दे एक सम माता के माली का कोई भर है, उस्ते एक स्वतस्त्र राज्य की ह्थायत्री वा नेतिक मधिकार 
है, गद्यपि राष्ट्रमंघ की दिधान-वैत्ताओों की एक समिति ने प्रालन्द होतवों के मामलो हे क्क्‌ न कर 8 ५ 2 जन २ धणार सो खततयी खा गे 
प्रषी घहू राय ठीक हो दी है कि भात्म-निर्संय के शिकार को प्रर्तराष्ट्रीय विधा 
स्वीकार नहीं किया है. 
उपराप्ट्ू को समस्याएं" 
एक राज्य के धन्तर्गंत एक में प्रधिक उपराध्ट्र हो सकते हैं भौर दे जनमंल्य 
में समान हो सकते हैं भयवा प्रसमाव । जहाँ वे जनप्तेख्या में भसमान होते हैं, वह 
यह सम्भव है कि जो उपराष्ट्र जवसंख्या बी दृष्टि से सब से छोटा हो, वह सम्पत 
एवं संध्कृति में श्रेष्ठत्तम हो । ऐसी स्थिति में यह देसरे उपराष्ट्रों पर भ्रपती थ्रेप्ठता 
भ्रपवा अल-अ्रयोग के द्वारा प्रपना प्राधिपत्य स्थापित बर सकता है । इस प्रकार 
प्राधिपत्य स्थापित करते को नीति के सम्बन्ध में भिल ने कहा है कि 'सभ्य मानवत 
को एक मत होकर उसवा विरोध करने के लिए खडा हो जाना घाहिए ।९' इस सम्ब 
न्ध से जर्मन विद्वान ट्रोट्स्के का मत था कि ऐसी प्रवस्था में जो उपराष्ट्र सम्पता मे 
श्रेष्ठ एवं उच्च है उसी के हाथ में सत्ता भी होनो चाहिए ।* यदि दुबंल उपराष्ट्रो के 
प्रधिकारों को रक्षा वे लिए कोई व्यवस्था कर दो जाय तो यह सिद्धात्त वास्तव में 
ग्यापमंगत हो सकता है । इस जमंन्र विद्वान ने यहाँ तक लिखा है जि विजय श्राष्त 
करते पर विजेता को स्वाभाविक रूपए से विजित लोगो पर प्रवनो सम्यता एवं संस्कृति 
को सादने का भी प्रधिकार होना चाहिए | उसने कहा है कि जनों ने प्रशा को 
प्रादिम जातियो को प्रपता यह निश्चय कर लेने दिया है कि वे प्पने विध्द्ध तल- 
बार वा प्रयोग चाहतो हैं अ्रपवा पूर्ण रुप से जमेंच बन जाना । 5 परिवतंत 
को ये प्रणालियाँ निदगी भले ही समझी जाँय ; परन्तु वे माववता के लिए एक आशी- 
बाद हैं। थंप्ठत्म जाति द्वारा निम्नतम जातियों के हजम कर लिए जाने से राष्ट्र 
वा स्वास्थ्य ठोक रहता है ।* प्रथप्र विश्व-युद्ध से धूर्व हंगरी में मगयार जाति का 
दूमरी जाति पर प्राधिपत्य एक जाति द्वारा दुसरो जाति पर प्ाधिपत्य का एक घच्छा 
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( १०० ) 


उदाहरण था, यद्यपि मगयार लोगों का दावा था कि वे केवल सास्कृदिक तथा प्राधिक 
इृष्टि से ही भ्रन्य जातियो से श्रेष्ठ नही थे वरन्‌ अ्रग्य जातियों की सम्मित्षित जन- 
सख्या से भी प्रधिक पे। यह पग्रवष्य था क्रि प्रन्य जातियाँ इस बात को नहीं 
मानती थी । 

प्रिल ने लिखा है कि यदि सस्कृतिक दृष्टि से श्रेष्ठ परन्तु सख्या की दृष्टि से 
छाट्टा उपराष्ट्र दूमरे उपराष्ट्रो पर प्राधिपत्य जमाने में सफलता प्राप्त कर ले, तो 
इममे प्राय सम्यक्ा को लाभ पहुँचता है, परन्तु ऐसी प्रवस्था में विजेता तथा विजित 
एक ही प्रकार फी स्वतस्त्र संस्थाग्रों के प्न्तगंत नहों रह सकते । परम्तु यदि यह 
प्राधिपत्य स्थापित करने वाला उपराप्ट्र सस्कृति और मख्या दोनों में महान्‌ एव 
बिषाल हो गौर जिस उपराष्ट्र पर उसके झ्राधिपत्य है वह सख्या में छोटा तथा 
स्वतन्त्रता प्राप्त करने में प्रयोग्य हो ग्लौर यदि उपका घासन ढेंक प्रकार हो तो 
बॉलान्तर मे वह उस्त बड़ उपराष्ट्र के साथ प्रपता भगड़ा भूल कर सम्मिलित हो 
जांयगा | सबसे विक्ट स्थिति तो वह है जहाँ एक राज्य के प्रन्तगंत भ्रनेफ उपराष्ट्र 
हों प्रौर वे सख्या एवं सम्यता में भी समाद हो । ऐसो प्रवस्था में उत उपराप्ट्रों का 
मेथ्र प्राय देर से होता है पा नही भी हो सकता है। उनमे से प्रत्येक प्रपनी भ्रास्तरिक 
घाक्ति मं विश्वास रखते हुएं तथा दूसरा के साथ वराबरी के दर्ज पर युद्ध करने को 
क्षमता का प्रनुभव करते हुए उसमें शामिल होना नहों चाहता ; प्रत्येक उपराष्ट्र 
अ्रपनों विलक्षणताश्रों को कायम रखना चाहता है ; प्रोर ऐसा करने में वह मृतःप्राय 
रोति रिवाजो को एवं मृत भाषाप्रो तक को पुत्र. जीवित करते का प्रयत्न करता है ; 
इसमे उपराष्ट्रो के धीच भेद को खाई प्रौर भी चोडो हो जातो है। थदि प्रतियोगी 
उपराध्ट्र के कर्मचारियों द्वारा शासन का कोई भो कार्य किया जाता है तो उस उप- 
राष्ट्र वाले उते नुझ्मम अत्याचार मानते हैं। इसी प्रकार परस्पर विरोधी उण्राष्ट्रो मे 
से किमी एक के लिए कुछ किया जाय तो प्रत्य सब उसे ऐसा भ्मभते हैं मानों बह 
वस्तु उसे उनसे छीन कर दी गई है । मिल ने प्रागे लिखा है कि यदि इस प्रकार के 
उपराष्ट्र किसी ऐसे निरंकुश शासन के भ्रघीत रहे, जो सबके साथ एक सा बर्ताव 
बरे तो फुछ पीढियो बाद उनमे परत्पर बन्चुभाव का प्रादुभाव हो जायगा ्रौर थे 
मिलकर रहने लगगे । परस्तु यदि इस प्रकार के सहयोग एवं मिलत की प्रतिष्ठा से 
पूर्व ही उनमें स्वतन्त्रता को प्राकाक्षा जेग गई, तो स्ववस्त्रता एवं मेल को दृष्टि से 
उमबा मम्वन्ध विच्छेद उचित ही नहों, प्रावश्यक हो जाता है । 


उपराप्ट्री के दूसरे ग्रधिकार : (१) जीवित रहने का भ्रधिकार 

एक भ्रसन्तुष्ट उपराष्ट्र को उम राज्य से स्वतन्त हो जाने तथा अपना स्वतन्‍्त्र 
राजनीतिक संगठन काथम करने के प्रधिकार के भ्रौचित्य के सम्बन्ध में, भ्रर्तर्राष्ट्रीय 
विधान या नैतिकता की दृष्टि से इस प्रधिकार में चाहे जितना मतभेद वयो मे हो, इस 
बात में व लोगों का मत है कि उसक्ते कुछ महत्वपूर्ण प्रधिकार हैं, जिमको उस उपराष्ट्र 
को रक्षा करनी चाहिए जिसको शासन में प्रघानता है। ब्लुण्ट्रली ने कहा है कि इन 
अधिकारों में सबसे प्रथम तथा ग्रत्यन्त स्वाभाविक” 'जोवित रहने का भ्रधिकार' है जो 
भ्रस्य प्रधिकारों वा प्राघार है। उपराष्ट्र एक ऐतिहासिक रचना है; वह एक मासव 
समुदाय है जो जाति, मापा एवं सस्कृति के बधनों से बंधा हुप्ता है। वह ऐसा जन- 
मूह है जिसका प्रपते कुछ सामान्य तत्वो के कारण प्रस्तित्व है भौर जो इसो कारण 
राज्य की शेष जनता से प्रपने को भिन्न सममता है। सार्वजनिक नीति में कोई ऐसी 


( हल? ) 


बात नही है जिप्तते किसी राज्य द्वारा इन उपराष्ट्रों को भाषा, साहित्य, सस्‍्कृति, 
रीति-रिवाज श्र धर्म का दमन करके उनके व्यक्तित्व का नाश उचित ठहराया 
जा सके 
(२) भाषा का ग्रधिकार 

राष्ट्रीयता का सबसे शक्तिशाली वंधन पौर उसकी सबसे प्नोल्ली सम्पत्ति 
है--भाषा । झत: राज्य के अन्तर्गत उपराष्ट्रो को यह नैतिक मधिकार है कि दे प्रपतो 
भाषा की रक्षा करें, उसे दोलें तपा उसके द्वारा अपने बालकी को शिक्षा दें भौर अपने 
साहित्य को रचना में उस्ते स्थान दें । 

परन्तु इसका यह भर्थ नहों है कि उनको भाषाएँ राज-भाषा के समान स्थान 
प्राम कर लें और उनका प्रमोग घारासभा, स्थायालय, शासन तथा सेना में भो हो । 
व्यावहारिकता की हृष्टि से इन सब बातों के लिए एक भाधा का प्रयोग हो उचित 
होता है यह सभव है कि घन्‍्य भाषापों के बोलने वाले थोड़े हो | ऐसो प्रवस्पा में 
जिस भाषा का प्रयोग राज्य की बहुसख्यक जनता के द्वारा किया जाता हो, उस्ते यदि 
राज-भाषा का रूप दिया जाय तो इसमे कोई प्रापत्ति या कठिनाई नहीं होती | इस 
प्रकार वेह्ण, बास्क, चेण्ड, ब्रोटद ठया स्विट्जरहेण्ड मे रोमताश भाषा बोलने बाला 
यह दावा नही कर सकते कि धारासभाग्मों तथा न्यायालयों में प्रस्य भाषाप्रो के साथ 
उनको भाषाग्रो का भी प्रयोग हो | परन्तु जिन राज्यों मे उपराप्ट्रो को जतसंख्या 
समान है, उनमे इस मम्बन्ध मे कठिनाइयों का समाना करना पड़ेगा । स्विट्जलेंपड में 
फ्रेन्च, जमंन तथा इटालियन भाषा-माषी जनता समान संहया में है। इप्तलिय ये 
तोनो भाषाएं' समात कोटि की मानी जानो च्राहिए झौर वे बरावर मानी भो जाती 
हैं भौर यहाँ को घारासमा, न्यायालय, प्रुलिस तथा कार्यालयों मे त्तीनो भाषाप्रो में 
कार्य किया जाता है भ्र्थाव्‌ वहाँ ये तोनो भाषाएँ राज भाषाएं सान सो गयो हैं। प्रथम 
विद्व-युद्ध के बाई किये गये विभाजन में पूर्व ध्रॉस्ट्रिपा-हंगरी को परालमिटो मे चई 
राज भाषाधों के रूप मे बोलो जातों थी। हगरी में मगयार जाति की निरत्तर एक 
बडी झिकायत यह रहती थी कि हंगरो की सेना मे मगयार जाति को प्रपनी भाषा के 
प्रयोग का भ्रधिकार नहीं था प्रोर इस कारए मगयार सैनिक को जमंत्र माप पोछूना 
प्रड़ता पा । दूसरी झोर भॉघ्ट्रिया में बोहीमिया श्रदेश के जमंन सोग अपने प्रदेश के 
स्पानीय शासन प्रवध मे जम॑ंन भाषा को एक राजभाषा के रूप में स्वीकार कराने के 
लिए सतत प्राम्दोलन करते रहे ) 
जातोय गल्पमत के सम्बन्ध में जर्मन नीति 

अ्ल्सैश लोरेन में फ़ेन्‍्च, स्लेशविग्र-होत्स्टीन में डेन तथा जमेन-पोलिस 
प्रदेश में पोल जनता द्वारा ग्रपनों भाषाओ्रों के प्रयोग के नियंत्रण के सम्बन्ध में जर्मन 
सरकार की नोति को ग्रालोचना की जाती थो ॥ प्रल्सेस-लारेन में जमेदर भाषा वहाँ 
के शासन प्रबन्ध, घारास्रभा, तथा न्यायालय की झांषा स्वीकार कर लो गयी थो । यह 
तो उचित था परस्तु जर्मन भाषा का प्रयोग स्कूलों मे भी धनिवार्य कर दिया गया। 
फ्रोंच भाषा का प्रयोग सडको के नामो, दुदानों के साइनवोर्डों तथा समाथि-्यस्तर- 
सण्डो के लेखों के लिए भी निषिद ठहरा दिया गया था ६ इसो प्रकार जमेन पोलैण्ड 
में सावंजनिक सभाझो तक में पोलिश्य भाषा के प्रयोग का निधेघ कर दिया गया । 
झारम्म मे जित स्कूलों मे २० छात्र जमेंव समझ सजक़्ते ये, उनमे भी पोलिश्ञ भाषा 
द्वारा शिक्षा देते का विषेष कर दिया गया था झोर प्रन्त में यह भी श्ञाज्ञा जारी कर 
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दी गयी थी कि घन १६२८ के बाद समस्त स्कूलों में पोलिश भाषा का प्रयोग बन्द 
बर दिया जायगा | सन्‌ १६०६ ये जमेन सरकार ने पोलिश भापा का प्रयोग घामिक 
शिक्षा तक के लिए बन्द कर दिया था, जिसके कारण स्कूलों में हइतालें हुई तथा 
पोलिय जनता मे घोर ग्रशान्ति फँलो 

दक्षिणी जटनँण्ड के प्रदेशों में जहाँ १,५०,००० डेन थे, जम॑ंन नौति ग्रौर भी 
कडाई के साथ प्रयोग में लायी ययी । जन-सख्या तथा क्षेत्रप्ल देखते हुए यह कडाई 
और भी अधिक अक्षम्य थी । डेनिश भाषा का केवल शासन प्रवन्ध तथा स्थायालयों से 
ही बहिष्कार नहीं किया गया वरन्‌ स्कूलो से भो वह घीरे-धोरे निकाल दी गयी, केवल 
घामिक शिक्षा ही उस भाषा म॒ दी जाती रही । सन्‌ १६०८ में उसका प्रयोग सावें- 
जनिक मभाप्रो में बन्द कर दिया गया । केवल चुनाव-सम्बन्धी समाग्रो में तथा जहाँ 
६० प्रतिशत मे अ्रधिक डेन जनता थी और वह डेनिश भाषा बोलती थी, वहाँ उसके 
प्रयोग की ग्राज्ञा दी गयी । टेनिश रमो ( पताका ) तथा डेनिश राष्ट्रीय गीतो का भी 
निषैध कर दिया गया। इन बातो को डेनिय जनता प्रत्याचार समभती थो ग्रोर 
उसने उनका धोर विरोध क्या, परस्तु सरकार ने उन लोगों को प्रशियत बनाने के 
लिए उन पर कडाई के साथ अमल किया । हजारो गिरफ्तार कर जेलो मे हूस दिये 
गये या निर्वासित कर दिये गये । 
बेल्जियम में फ्लेमिश झ्रान्दोलन 


पेरिम में घान्ति परिपर के समय, मार्च सन्‌ १६१६ में बेल्जियम की फ्तोमिश 
जमठा ने राष्ट्रपति विल्मन के समक्ष श्रपनी ग्रपील पेश की, जिसका तिम्नलिखित 
अ्रश विधारणीय है। बेल्जियम में उस मम्य तक स्थायी शान्ति वी स्थापना सम्भव 
नहीं जब तक हमारी जनता को इस बात का पूर्ण विश्वास नहीं हो जायगा कि उसका 
घामन उसकी शिक्षा तथा स्थायालयों मे उसको सुतवाई तया सेना में उसका नेतृस्व 
उमकी निजी प्राचीन इच बोली को छोड कर प्रन्य कसी भाषा भे न होगा प्रौर 
विदेशी नियस्त्रणा को हटा कर उसे अपनी पुरातन सम्पता के पुनर्जीवन का सुयोग ने 
नम दिया जायगा ! फ्नर्मिंग लोगो का यह दावा है कि वें कुल जेतसस्या के ५७ प्रति- 
झात हैं तथापि उन पर फ्रेंच मापा लाद दी गयी | बाद में फ्लेड्स में फ्ल्िंग भाषा 
फ्रेन्द भाषा के समात ही मान ली गयी तथा थाप्तत, सेना, न्यायात्य झादि 
में उसे समान स्थान मिल गया । परन्तु फ्लमिंग जनता को यह शिकायत है कि प्रंच 
भापी ग्रफसरों तथा स्थायाघोशों ने व्यवहार में फ्रेंच का ही प्राधिपत्य बनाय रखा । 
उन्होंने यह॑ भो शिकायत की कि राज्य का ऐसा कोई विद्यालय वा विश्व-विद्यालय नहीं 
था, जहाँ फ्लेमिंग युवक प्रपनी भाषा मे पूर्ण शिक्षा प्राप्त कर सकते । उन्होंने यह माँग 
को कि घेंट का विश्व विद्यालय एक फ्लेसिन्र रस्या में परिणत कर दिया जाय | हाल 
ही में कमुन द्वारा इस माँग को ग्राशिक्रप में स्वीकार कर लिया गया है। उनकी 
यह भो शिक्रायत थी कि समस्त सरकारी पास्य पुस्तकें, रिपोर्ट , सरकारी पत्र-ध्यव्रह्मर 
भ्रादि फ्रेंच भाषा में है। इसी प्रकार की प्रन्य शिकायत भी की गयीं जिनका साराश 
यह है कि पलेण्डस का फ्रंचीकरण किया जा रहा है ग्रौर पूरे देश को लेटिन सभ्यता 
एवं सस्कृति का अग बनाया जा रहा है । इस नोति का केयोलिक पादरियों ने बहा 
घोर विरोध क़ियां था । 

दूसरी शोर यह क्ट्ठा जाता है कि फ्लेण्डसें के स्कूलों, भ्रदालतों तथा शासन- 
प्रवन्ध में पदेमिय भाषा के बहिष्कार को बात गलत है। यह भी कहा जाता है कि 
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फ्लेमिश कोई साहित्यिक भाषा मही है; उनकी साहित्यिक भाषा तो इच है। फ्लेमिश 
साहित्यकार स्वयं फ्रेंच भाषा का ही प्रयोग करते हैं भौर यदि पलेण्डर्स में फ्लेमिश-डच 
भआपा ग्राधिपत्य प्राप्त कर से तो उसकी जनता का योरोप से बोद्धिक सम्पर्क टूुढ 
जायगा जो फ्रेश् भाषा के द्वारा ही वना हुम्ना है । 
भारत में मापा का प्रश्न 

भरत भें जहाँ विविध प्रकार को भाषाएँ प्रचलित हैं (प्रासाम मे १०० वोलियाँ 
बोलो जाती हैं !) प्रोर जह भंग जो राजमापा है, राष्ट्रवादी यह चाहते हैं कि प्रेप्न जी 
को हटा कर उसक्तो जगह एक भारतोय भाषा को राष्ट्रभाषा के रूप में स्वोकार किया 
जाय । प्रभो तक वे इस वात में सहमत नहीं है कि किस भाषा को यह गौरव दिया 
जाय । वहाँ कोई एक भाषा ऐसो नहीं है जिसे वहाँ की जनता का एक बडा भाग 
संमम सके, मोर जिसे राज-भाषा बता दिया जाय । ग्रतः यह समझता सरल नहीं कि 
प्रैंप्र जी के हटा देने से जो किसो भी एक प्रान्तीय भाषा के जानने वालो को अपेक्षा 
कही प्रधिक जनता द्वारा बोली प्रोर समभत्नी जातो है, बपा लाभ होगा ।* 
भाषा के प्रश्न पर अन्तिम विचार 

भाषा के प्रश्न पर किसो उपराष्ट्र-विशेष के सामा>य हित के प्रतिरिक्त मायता 
के सामान्य विक्रास को दृष्टि से भी इस वात में ग्रम्मोर सन्देह है कि जो भाषाएँ उप* 
राष्ट्रों द्वारा बोली जातो हैं उन्हे राज्य द्वारा प्रोत्ताहन मिलना चाहिये ॥ यह पर्याप्त 
है कि उसको रक्षा को जाय प्रोर उन्हें लोग बोलें तथा प्राथमिक पाठशालाप्री में उसके 
द्वारा शिक्षा दी जाय प्रोर धामिक तथा साहित्यिक बातो में उनका प्रयोग हो। परन्तु 
जह दह माषा केवल स्थातिक है तथा जिपका प्रयोग प्रन्तर्राष्ट्रोय विचार-विनिमय में 
नहीं किया जा सकता और जो साहित्य एवं विज्ञान का माध्यम नहीं बत सकती, 
वहाँ हमे सावेजनिक नेतिकता भ्रयवा राजनीति को दृष्टि से कोई कारण नही प्रतीत 
होता कि राज्य बयो ऐसी भाषा को प्रोत्साहन दे प्रौर उसे प्रशासत-प्रवग्ध पारासभा, 
न्यायालय तथा उच्च शिक्षा-सस्पाग्रों में प्रधान भाषा के समान ही वयों स्थान दिया 
जाय, जब हि वह भाषा साम्ान्य विज्ञान, साहित्य ठथा प्रस्तर्राष्ट्रीय विचार-विनिमय 
का माध्यम बनी हुई है । ऐसे उदाहरणों को कमी नहीं है जबकि पूवी योरोप के 
छोटे उपराष्ट्रो ने मपती भाषाओं को राज-भाषाम के हए में स्वीकार कर लिए जाने 
के लिए प्रान्दोलन किये जर॒कि उसके बोलने बालों की संख्या बहुत छोटी थी और 
उनका साहित्य एक छोटे से बस्ते भे समा सकता था॥ 


१. १५४ झगत्त सम्‌ १६४७ के बाद भारत में स्ववस्तवा की स्थापता के साथ ही 
भारत को राष्ट्रभापा के प्रश्न का निएंय सरल हो गया ॥ विघान-सभा ने हिन्दी 
को घम्स्त भरत के लिए राष्ट्र-भापा स्वोकार कर लिया है। संयुकत-प्रान्त, (पूर्वी) 
पराद, जिहर, पध्यप्रम्त, दशर, प्रब्यभारत, मत्त्य-शज्य, राजस्थान ग्रादि ने 
तो इसके पहले भो हिन्दी को राज-भाषा स्वोकार कर लिया था। हिन्दी भारत 
के एक सबसे बड़े भाग को भाषा है जो व्यावहारिक रूप मे भारत को राप्ट्रमापा 
के रप भे प्रयोग में भ्राने लगी है। भारत से प्रंग्रोजो दोलते या समझते वाले 
कुछ लाख व्यक्ति हो तिकलेंगे जब कि हिन्दी समझने दाले मोर बोलने वाले 
भारत में १४ करोड व्यक्तियों से कम नही निकलेंगे। ऐसी दक्षा में लेखक के 
विचार सत्य के साथ न्याय नहो करते --अनुवादक | 
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[३) स्थानिक कानून तथा रिवाजों को कायम रखने का अधिकार 

उपराष्ट्रो का एक दूसरा महत्वपूर्ण अधिकार उन स्थानिक रीतियो भोर 

रिवाजों को रक्षा का है। जो सार्वजनिक सदाचार तथा राज्य-नीति के सिद्धाग्तो के 
प्रतिबूल नही हो । स्कॉटलेड मे स्ट्र॒श्नट विद्रोह वे बाद, सार्वजनिक व्यवस्था के विचार 
से, स्कॉस हाइलेडम द्वारा एक प्रकार का घाघरा ((६॥॥) धारणा करना निधिद टहरा 
देना ठीक या, भारत मे नैतिक भाघार पर प्रध्रंजी शासन द्वारा सतो-प्रथा (व्ति के 
दाव के साथ पत्नी का चिता में भस्म हो जाता) का निपेध भी उचित था। इस 
विषय मे सन्देह है कि क्या एक उपराष्ट्र को भ्रपने स्थानीय रीति-रिवाज को कायम 
रखने का उस समय भी भ्रघिकार है जबकि वे देश के सामास्य कानूनों के भनुकूल न 
हो । इसलिये रोममो ने प्रपने प्रधीत प्रजा पर रोमन कानून लाद कर उचित काम 
हो किया या । इसी प्रकार फ्रेज्चों ने प्रत्सेम में नेपालिपन विधान को लागू बर 
तथा वाद में जमना ने वहाँ प्रपने ग्राधिपत्यकाल में उसे हटाकर प्रपने शांशन-नियम 
लागू करके ठीक हो किया" । इसी प्रकार कोई भी इस बात से इन्कार नही करेया कि 
ग्रेट ब्रिटेन को वेल्स में प्रंग्रेजी कानून प्रथवा फ्रेज्च सरकार को ब्रिटनी वे फेग्च 
कानून लागू करने का भ्रधिकार था। ऐसे भी उदाहरणा कम न मिलेंगे जहाँ इस प्रकार 
के कानूनों का प्रघलन ठीक सिट्ट नहीं हुप्रा। इस प्रफार १८वों शताब्दी में बगाल में 
भारतीयों पर प्रैग्रें जो द्वारा भ्पते ढानूत तथा न्याय पद्धति को लादना एक भयातक 
मूल थी | इसी प्रकार कानून के व्यत्तित्व के स्थूटॉनिक सिद्धान्त की उपेक्षा फरके 
जिमके प्रतुमार विजित लोगो को प्रपने कानून रखने पा भ्रधिकार है जमनो पर रोमन 
कातून का लादता भो एक भयदुर भूल थी। उसका बढ़ा बिरोघध हुप्ला भौर उमसे 
जमंनो मे स्वतन्त्रता भी भावना का उदय हुप्ता । प्राय, विजेता सावंजनिक नीति बी 
दृष्टि से विजित प्रजा को प्रपने काठून की पूर्णा रीति में या प्रशतः कायम रखने को 
भनुम मत्ति दे देता है। सन्‌ १६०१ में दक्षिणी प्रप्नीकन रिपद्ितक बी विजय के बाद 
प्रेग्रजों ने टृन्मवाल में डच-रोमन-कातुन को कायम रखने वी प्रनुमति दे दी प्ौर 
क्यूबेक में फ्रेंच कातुन का भो प्रयोग होता है । 

राष्ट्रसध द्वारा जातीय अल्पमतो के प्रधिकारों वी रक्षा 

जैमा कि पूर्द पृष्ठों में बतलाया जा! चुका है, प्रथम विश्व-्युद्ध के बाद जब 
शाल्ति-सधि के समय नयी प्रादेशिक ब्यवस्पा को गयी तव कई पुराने प्रौर नये राज्यों 
में विदेशों उपराप्ट्र छूट गये ये।* यह पनुभव क्षरके कि इस प्रकार के प्रल्यमतों के 

१. प्रमसास प्रान्त वे प्रधिकाँध निवाधी फ्रान्स से प्रम बरते है तो भी जब प्रथम 
विश्व-पुद्ध के बाद झलसास फ्रान्स में मिला दियां गया भौर फ़ाग्म ने वहाँ जमंन 
कानून की जगह फ्रेंच कानून लागू कर दिया तो लोगा ने इसको श्विकायत बी 
थी। वे जमंन कानून के भ्राघीत 4० वं से रह रहे थे भौर उनमे परिवतंन 
नही चाहते थे ॥ 

२६ प्रनुषान किया जाता है कि इस नवीन व्यवस्था से योरोव में समस्त पल्प-सरुयकों 
को सख्या ५,४०,००,००० स घैंटावर (६,८००,००० बर दी गयी थी भौर 
इस सह्या में भी भधिक्तर जमंन, मगयार तथा र्थीनियन लोग रह गये थे । 
वैशिए, >बला! 2 खादाबब्दव्यकों सेलआपात, छू. 273 4 7 नाव 
ए६थछ २ 09फाव्छव्त ए९०छ्ञा०3 भाव पद ३,८०६०८ ० 2२३४७०ण७ (922) 
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साथ राज्यो के वहुमतो द्वारा, जो सत्ता में होगे, जाति, भाषा, तथा घर के सम्दन्धा 
प्रे भ्रेद-भावपूर्ण व्यवहार क्या जायगा, भौर उन पर अत्याचार भी होगे, दाप्टर्सघ ते 
ऐसी अल्पमत जातियो (४80घएं८४) की रक्षा के लिए पर्याप्त संरक्षणों को व्यवस्था 
को । प्रॉस्ट्रिया, हगरी, वलगेरिया और टर्को के साथ जो शास्ति-संधियाँ हुई, उनमें 
झल्पमतो की रक्षा के दायित्व तथा सरक्षण का प्रइन राष्ट्र संघ को घोंप दिया गया 3 
सन्‌ १६१६-२० में मित्रशाप्ट्रो तथा पोलेण्ड, चेकीस्लोवाकिया, यूगोस्लाविया, हूमानिया, 
पुतान भर आरप्रोनिया के वीच जो संधियां हुई उनमे भी इसी प्रकार की व्यवस्था 
की गयी । ये समस्त सधियाँ देश के निवामियों तथां उनके नागरिकों को जन्म, 
जातोयता, भाषा या यम सम्बन्धी किसी भेदभाव के विसा कुछ नियत अ्धिवार प्रदान 
करती हैं, प्रौर ये देश संघि की छर्तों को अपने देश के विधान का ग्रेंग झृषा ग्रन्त- 
रप्ट्रीय दायित्व को तरह मानते हैं । 

सक्षेप्र भे इस सधियो हारा जनता को जो झ्रधिकार दिए गये हैं, वे इस प्रकार 
हैं, कावून को दृष्टि पे समानता , राजनीतिक समानता , व्यावसायिक तथा सामाजिक 
व्यवहार, धामिक पूजा-पाठ समाचार-पत्नो, सार्वजनिक सभाओ्रों तथा प्रदालतों में 
आपा का भिव॑न्ध प्रयोग | अल्पमतो द्वारा अपने खर्चे से घामिक, सामाजिक, शिक्षा 
सम्बन्धी एवं प्रोपक्षारिक संस्थाप्रों की स्थापना तथा उतका सचालन , जित नमरो 
एव जिलो में ्रत्पमत का झाधित्रय है, वहाँ की सावंजनिक प्राथमिक पराठशालाओं में 
निज भाषा का प्रयोग तथा स्थानीय मस्थाप्नो तथा राज्य की झोर प्ले उचित ग्रनुपात 
में घामिक, श्षेक्षणिक तथा परोपकारिफ सस्थाग्रो को भ्राधिक सहायता | कुछ मधि- 
पत्नो में जाति पा स्थिति विज्ञेप के लिए भी व्यवस्था है । इस प्रकार पोर्लण्ड के साथ 
की गयी सबि मे यहूद्ियों के लिए विशेष ध्यवस्था है। चेकोस्लोवाक्या के साथ की 
गयी संधि में रुथीनियन भ्रजा के स्वायत्तशासन के सम्बन्ध में विशेष उल्लेख है ; इसी 
प्रकार झमानिया के साथ संधि में सैबसन जाति तथा ट्रान्सिलेनिया को चकक्‍्लर 
((>्ल्की९१$) जाति के लिए घामिक एवं शैक्षणिक स्वराज्य को व्यवस्था है ६ सप्रस्त 
सधियों में यह उल्लेख है कि राष्ट्लण कौ कौंसिल का कोई भी सदस्य बौंसिल का 
प्यान इन सधियों की शर्तों के उल्लंघन को श्र झ्राकपित कर सक्रेशा और ठप्त पर 
कौसिल समुचित घ्यात देगी । इन सधियों के राम्बन्ध में कानून मा तथ्य के विषय में 
कोई भो मतभेद पैदा होने पर उसका निएंय विश्वनन्यायालय द्वारा किया जायगा भौर 
उप्का निर्णेय अन्तिम होगा। बुछ नवीन राज्य जिनके साथ इस प्रकार को 
सथियां नहीं हुई थी ओर जिन्हे राष्ट्रसंघ का सदस्य बना लिया गया उन्हें इश् शर्ते पर 
सदस्य बनाया गया कि वे अत्पमत संधिया के सिद्धान्तो को स्वीकार करेंगे शोर उदका 
पालन भी करेंगे ! इस प्रकार की इर्दे झलवानिया, फिनलैण्ड, इस्टोनिया, लेटबिया,. 
और लिघूएलिया ने राष्ट्रसथ बी सदस्यता स्वीकार करते समय सुर की थी | 
संधियो की धाराग्रों का पालन 

इस प्रकार की संधियों का करना ग्रल्पमतो के जातोय, भाषा, तथा घर्म- 
सम्बन्धी हितो की रक्षा वी दिश्ा में एक बडा प्रयोग या $ राष्ट्रसघ ने भी अल्पमतो 
को रक्षा के हेतु इन सपियों को शर्तों वा पालन कराने के लिए जो हस्तक्षेप क्या 
झोर सतकंदा दिखलाई बह उसकी महान्‌ सेवाओो मे से एक है। परन्तु पह स्वीकार 
करना पड़ेगा कि इस प्रसंग में राध्ट्संघ के सभो प्रयईश् सफल नहीं रहे॥ जिन 
राज्यों के धत्पमती को शिकायतें थी और जिनको प्रोर से उन्हे दूर करने के लिए. 
राष्ट्ररंध की कॉपिल को आवेदन पत्र भेजे गये, उब राज्यो ने राष्ट्रसघ के हस्तक्षेप को 
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अनावश्यक माना, क्योकि उनकी हेष्टि में यह राज्य का एक ग्रास्तरिक प्रश्न था-- 
ब्रन्तर्राष्ट्रीय महीं। पोलेण्ड में जमेन कृपकों को भूमिहीन किये जाने और जमेन 
'निवामियों को पोलिम्म नागरिकता के भ्रधिकारों से वचित रखे जाने की शिकायत थी । 
हगरी में बहुदियो ने यह शिकायत को क्रि विश्वविद्यालयों म में यहुदी छात्रों का 
अहिष्कार कर दिया गया है । इस सम्बन्ध में टर्की की सरकार सबसे बडी ग्रपराधिनी 
है , उमने एशिया माइनर के ग्रीक तथा थारमीनियन निवासियों का एक बहुत बडी 
सस्या मे निर्वासन कर दिया था । यूनान ने मकदूनिया से एक बडी सख्या में बलगे- 
रियनों को निकाल दिया । यूगोस्लाविया ने भपते मकदूतिया प्रदेश से दलगेरियनों को 
निकाल दिया । रूमानिया ने भी ट्रान्सिलवेनिया प्रदेश में हंगेरियय लोगों का जीवन 
अमझ्य बना दिया पोलेण्ड ने भी उन लिघूएनियंनो के भाग में, जिन्होंने बिलना में हो 
बने रहता पमन्द क्रिया, ग्रनेक कठिनाइयाँ खडी कर दो । 

इस प्रकार ग्रभागे प्रल्पमतों की रक्षा के लिए संधियों में जो घर्ते' रखी गई 
थी उनका पालन कराने में तथा उनका उल्लधन शोकने में सफलता नहीं मिली | इन 
सब बातों का परिणाम यह हुप्ना कि बदुत बदी संख्या में अल्पमतो को एक राज्य से 
दूसरे राज्य में चला जाना पडा । प्राय. प्रत्ये उपराष्ट्र का एक राज्य स्थापित हो 
जाने से विभिन्न राज्यों में यह भ्रवृत्ति चल पडी कि जो उपराष्ट्र उनमें रह गये उन पर 
प्रनेक प्रकार से दव्राव डाला जाय जिसमे वे उस राज्य को छोडकर प्रपने राज्य में 
चने जाय । 


दक्षिणी टिरोल में जर्मनो की स्थिति 

इस मम्वन्ध में यह उल्लेख करना ग्रन्यस्त प्रावश्वक है कि उन प्रदेशों के 
ग्रत्पम्तों वी रक्षा के लिए ऐसो कोई यधियाँ नहीं को गई जा पत्र तथा साथी 
राज्यों के मस्त्गंत थे। जैसा ऊपर उल्तख क्या जा चुका है, दक्षिणी दिरोल का 
प्रदेश जिममे प्रधिकाँश जम॑न रहने थे श्रॉस्ट्रिया से छीन कर इटली को दे दिया गया 
था । इटलो को एक सामरिक महत्त्व का प्रदेश देने के उद्दध्य से ही यह काट-छाँट 
की गयी थी । सथिि में जमंन ग्रल्पमतो को रक्ष! के लिए कोई व्यवस्था नहीं थी पौर 
इस प्रकार २,४०,००० जमनो के भाग्य का निगाय इटालियन सरकार की स्याय 
भावना स्रथवा राज्य नीति की प्रावश्यकृताभ्रों पर ही छोड़ दिया गया। इस प्रदेश के 
निवासियों ने जात्ति-परिपर्‌ के समझ बिना उतकी इच्छा जाने हुए प्रॉस्ट्रिण में 
निकाल कर इटली के राज्य मे शामिल कर देने पर दुख एवं निराज्ञा प्रकट करते 
हुए प्रतिवाद क्रिया | पर शास्ति-परपद ते उनकी कोई सुनवायी ने की । शान्ति-परिषद 
में एक इटालियन प्रतिनिधि (टिटोनी) ने यह बच्चन दिया कि छो ग्रॉस्ट्रिया के प्रदेश 
इटली में मिला दिये गये है, उतक निवाध्तियों की सस्कृति की रक्षा बी जायगी। दाद 
मे इसी प्रकार क प्राइवासन इटली को घारासभा (एकब्याएल- ० 069०४०७) ने 
दिये झौर इस बात पर खेद प्रकट किया कि सामरिक हृष्टि मे उस प्रदेश को इटली 
में मिलना प्रावश्यक्र हो गया था । कुछ समय ठक इटलो की सरकार ने इन प्राहवा- 
सनों के प्रनुसार कांप भी किया ; परन्तु जद इटलों में क्रंसिस्ट पार्हो का शासन 
स्थाडित हो गया, तब इस तीति में भो परिवर्तत है! यया । व्थानीय जमत सस्याग्रो 
तथा उनकी भरम्माप्नो एव जुतूसों पर रोक लग्गापी गयो, बल्नप्रद्राग दाद भी जुनूमत रोके 
गय, जर्मन प्रध्यापको को स्कूलों से हटा दिया गया, स्थादीय जम॑न न्यायाधीशों तथा 
अ्रफमरों को भो हटा दिया गया ; स्वूलो म जमंन भाषा का प्रयोग मो निषिद्ध ठहरा 


( १०७ ) 


दिया गया । इसके परिणाम-ह्वरूप सैकड़ों जर्मन स्कूल बन्द हो गये, यहाँ लक कि 
धार्मिक शिक्षा देने के लिए भी इटालियन भाषा का प्रयोग होने लगा। सडकी एवं 
गत्तियों के माप भी जर्मन से वदल कर इटालियन कर दिये गये । नगरो कस्दों. तथा 
सार्वेजनिक मामलों में जर्मन मापा का प्रयोग वन्‍द कर द्विया मया भ्ौर सार्वजनिक 
स्थानों तथा स्कूलों में जो जर्मन देमरमक्तो तथा वीरो के चित्र भौर ऐतिहासिक स्मारक 
थे, वे भी हटा दिये गये । इस प्रकार सारे प्रदेश को 'इटालियन! बनाये का संगठित 
उद्योग दिया गया जिसमे जमे राष्ट्रीयता का यथामस्मव कोई बिन्ह भी वहाँ न रहे 
प्रजातीय अल्प संप्यकों का परिवर्तन (55-0थ78०) 

यह सुभाव पेश किया गया है कि जिस राज्य में अन्पमंख्यक लोग बहुसस्यकों 

के साथ हिलमिल नहीं सकते उनको रक्षा ठया मंरक्षण का एक बध्यावहारिक 
एवं स्थायसगत उपाय यह है कि वे उस्त राज्य में चले जाँय जिसमे उनके उपराष््र के 
लोग रहते हैं, भौर उनके बदले में उस राज्य के ग्रत्पग्रक््यक लोग ग्पनी राष्ट्रोयता 
वाले राज्य में चले जॉय | सत्‌ १६९२३-१६२५ में इस सुझाव के झनुसार यूनान (ग्रीस) 
तथा ट८र्की के बीच में प्रल्यमध्यक जनता का तवादला क्या गया था। सन्‌ श्२१२ में 
जब टर्वी ने यूनान को युद्ध मे पराजित कर दिया तव एशिया माइनर से प्रसंख्य 
थूतानी इस भय से यूनान को चले गये कि धुके उनका महार कर देंगे या उनके साथ 
दुष्यंबहार करेंगे । डां० नातमेन के सुफाव पर लासेन थान्ति-सम्मेलन में (३० शनबरो, 
सन्‌ १६२३) यह निश्चय किया गया कि टर्क़नी ठथा यूनाने एक निश्चित स्क्ष्या में 
अपती -प्रपनी ग्रल्यसख्यक जनता का तबादला करेंगे, एशिया माइनर से यूनानी यूनान 
भेजे जायगे ग्रौर यूतान से श्रोटोमन मुसलिम टर्बी को भेजे जाँयगे ! निःक्‍्मणार्षी 
लोगी को ग्रपनी निजो चल-सम्पत्ति भ्रपने साय ले जाने की ग्राज्ञा दे दो गयो न्‍्रोर 
उगफी अचल सामपत्ति को धातिपूर्ति करना राज्य का काम रहा जिसका पूल्पाक्न एक 
(५४ कमी थ्न द्वारा होना था । यूनानी सरकार ने प्रतिच्दधापूवंक इस जनप्रंख्या के 
परिवतेन के निश्चय को मान लिया , परन्तु ऐशिया माइनर को यूनानों जनता ने 
राष्ट्रसंध, मित्रराप्ट्री पा लासेत-सम्मेलन के समक्ष इस प्रावादी के परिवर्नन का 
घोर पिरोध क्िया। प्रत्येक स्थान में सरणाथियों के दुःखों एवं कप्ठों के लिए सहातु« 
भूत्ति प्रकट को गयी । देखने में तो यह झ्ावादी का स्त्रेच्छातवृ् परिवर्धन था, परन्तु 
वास्तव में यह यूनानों जनता का सामूहिक रूप में निर्वामव ही था ।" २६ नवम्घर, 
सन्‌ १६१६ में वलगेरिया तथा युनात के बीच प्राबादोी के परिवर्तन के सम्बन्ध में 
एक सममौता व्यूली (:४८७॥!७) नामक स्थान पर हुआ था। यह वास्तव में एक पार- 
स्परिक व्यवस्था थो । इसमें तथा यूवानो-टर्की के आबादी परिवर्तन में ग्रन्तर यह 
था कि टर्की तथा युनान की झ्रावादी का परिवर्तेन बलपूर्वक क्रिया गया था; परल्तु 
मूनान तथा बलगेरिया को धावादी का परिवर्तन पूर्णंत: ऐच्छिक था ।* 

२. इस ब्यवस्था के भ्रनुसार यूनाने से ४,०० ,००० मुसलमान टर्को को भेजे गये प्रौर 
टर्की प्ले २, ५०,७०० यूनानी यूनान को भेजे गये । १२, ५०,००० यूनानो तो 
अनातोलिया से ३० जनवरो, सत्‌ १६२३ से पूर्द ही बल्पूर्वक निकाल दिये गये थे 

२. ब्रिटिश पालमिन्ट द्वारा स्वीकृत 'भारतीय स्वतत्त्रवा काबुन' ([तंत्0 70०8- 
(८४८० ८) के भनुसार भारत का विभाजन कर १४५ प्रगसस्‍्त सन्‌ १६४७ को 
दो स्वतस्त्र राज्यों --डॉमीवियतो--क्ो स्थापता को गयो। बंगाल तथा पंजाब 
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का घर्मे के भ्राघार पर विभाजन किया गया। पाकिस्तान राज्य से पदिचमो 
वजाव, टिन्ध, सोमाप्रान्त, दिलोचिस्तांन तथां पूर्वी वगाल सम्मिलित कर दिये 
गये प्रोर भारत के क्षेप प्रान्त तया उसके प्रदेश के मारतीय राज्य भारतीय संघ 
में सम्मिलित कर दिये गये । परन्तु इन दोनो राज्यों में लाखो-करोडो की सख्या 
में जो भ्रल्पसख्यक लोग थे, उनकी रक्षा के लिए विभाजन-परिषद्‌ (7270800 
(७७४८४) प्रथवा वायसराय लॉ मौष्टवेटेन और मारतोण नेताग्नों ने कोई 
व्यवस्था नहीं को । मुस्लिम लौग की शोर से श्री० जिन्ना तथा दूसरे नेताप्रों 
ने हिददू-पुश्लिम श्रावादी के परिवर्तन के सम्बन्ध में ग्रपना मत बहुत पहले प्रकट 
किया था भोर यह इच्छा प्रकट वी थी कि ग्यावादा का परिवर्तन करना पहया । 
परन्तु हमारे थप्ट्रीय नेता-राष्ट्रपिता महात्मा गाँधी तथा माननीम सरदार 
वल्लमभाई पटेल ने इसका तीव्र प्रतिदाद किया । फलतः भारत के विभाजन के 
समय ध्रावादी के परिवर्तन पर व्यावहारिक दृष्टि से विचार भी नहीं क्या 
गया। परन्तु १५ ग्रगल्त सन्‌ १६४७ के बाद पाकिस्तान के पर्चिचमी पंजाब, 
मिम्ध श्रौर सीमाप्रान्त तथा मुसलमानों रियासत बहावल्पुर में जो हिंखू* 
मुसलमाता में महान्‌ रक्त-स्मान और मयानक उपद्रब, लूटमार, भ्रश्तिकाण्ड, वलल- 
पूर्वक धम्म-परिवर्ततन तथा स्त्रियों एवं लडक्यों के अपहरण एक व पेमाने पर 
हुए “नम बाध्य होकर भारतीय संघ को सरकार को भी पश्चिमी पाकिस्तान से 
हिन्दू जनता को, जिसमे प्िदख भी सम्मिलित हैं, निकाल कर भारतोय संघ के 
प्रदेशों में लाने की तथा पूर्वी पजाब में से मुसलमानों को पाविस्तान भैजने को 
व्यवस्था करती पड़ी । 

प्रतुमात है कि मारत में पश्चिमी पात़िस्तान मे प्राय: ४०,००,००० हिन्दू 
तथा मिक्स स्त्री पुरुष लाये गये प्रोर पूर्वी पजाव से लगभग इतने ही मुसलमान 
पाकिस्तान भेजे गय । इस प्रकार २१ नवस्वर सन्‌ १६४७ तक ६०,००,००० 
स्त्री पुरुष हिल्दु-मुसलमानों ने पाकिस्तान मारत को सोमा को पार क्या । विश्व 
के इतिहास में जनता के परिवर्तेन का इस प्रकार का दूसरा उदाहरण नहीं 
मिलेगा । 

यदि इस प्रकार के ग्रावादी-परिवर्तत वी पहले से व्यवस्था क्र दी गयो 
होती तो कई लाख हिन्दू मुमलमाना की हत्या न हो पाती, सहझ्नो नारियों को 
बलपूवंक मुसलमान ने बतता पड़ता, सदस्नो ही नारियों का सतोत्व मष्ट मे होता 
ग्रौर करोड़ो की सम्पत्ति का इस प्रकार भ्रपहरणा एवं नाश न द्वोता ध्ौर न इस 
प्रवार भारत ७ मम्य नाभरिक “शरणार्पी! दतकर भारतीय सरकार ठया भाग्त 
के प्रान्‍्ती एव रिथाउतों के लिए एक समस्या न दन गये होते । --प्रनुवादक | 
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(१) प्रभुत्व की प्रकृति एवं उत्पत्ति 

प्रभुल्व की प्रकृति 

हमने पिछले एक प्रध्याय में उल्लेख क्या है कि जिस विधायक तत्व के द्वारा 
राज्य तथा प्रन्य मानवन्मस्थाग्रों में आधारमुत प्रस्तर प्रकट होदा है, वह है प्रभुत्व 
प्र्थात्‌ राज्य की इच्छा एवं शक्ति की प्रधानता । प्रत्येक पूर्णों स्वतन्त्र राज्य में किसो 
स्यक्ति, परिषद या जत-समुदाय (प्र्यात्‌ निर्वांचक्त मण्डल) को सामूहिक इच्छा को 
कानून के झूप में ध्यक्त करने और उसका पालम कराने की सर्वोच्च सत्ता प्राप्ण होतो 
है, प्र्याव्‌ उमे ग्रादेश देने श्रौर उतक्ा पालन कराने का घल्तिम प्रत्रिकार प्राम हवा 
है। प्रग्य सस्या्ों में भी सामूहिक इच्छाएँ होती है मोर वे उन्हें भमिव्यक्त भी क्रतो 
हैं, परम्तु राज्य की दच्दा-धक्ति का प्रयान लक्षण यह है कि वह मजसे प्रवचन होती है; 
उमके ममक्ष प्रस्य ध्यक्तियो एवं व्यक्ति-ममृटों बी इच्टा का कोई प्रभाव नहीं होता 
और यदि इन दोनों प्रकार को इच्छाग्रों में कोई सघप होंता है तो राज्य की इच्छा 
के प्रनुगमार ही काम होता है। समस्त आर्वाक्षाएं राज्य वी इच्दा के प्रधीन 
हैं। राज्य जिस विषय में भ्रपसा निर्णय दे दे, वह उस विषय में प्रन्तिम निरशंय होता 
है प्रौर सर्वमान्य होता है ।१ राज्य अपने भ्रन्त्गंत किसी भी मानव-सम्धा प्रथवा व्यक्ति 

प्रदृत्व-शक्ति के उपमोग का प्रथ्रिकार नहीं मानता प्रौर न उस श्रथिकार में कोई 

भाग ही देता है $ 
प्रभुत्व शब्द श्रोर उसकी भावना 

यच्वि ब्रमृत्व (5०४टाटाए00 ) धब्द ग्राधुनिक है , तयांदि उसता जे भाव है 
बह हमें प्रसस्तू के साहित्य में भी मिलता है । झरस्तू ने इसके लिए राज्य को सर्वोच्च 
सत्ता' ($0एाथया८ 9०५८) झब्दों का उल्लेख क्या है। रोम के काजून-विश्ञारदी 
को भी इसका ज्ञान था वयाकि उन्होंने मो राज्य की सर्वोच्च मत्ता कों प्रकट करते के 
लिए $एफघब 0०0९४६35 तथा ?]८४१७९० ९०८४३५७ प्रादि शब्दों का प्रयाग क्या 
था। सांवरन तथा सावेरेन्‍्टी श्रादि आधुनिक शब्दों का प्रयोग सबसे पूर्व क्रन्च विधाव- 
विशेषज्ञों ने किया था । प्रास्स में प्रम्ुुव के लिए साँवरेस्टी (500: 72९८८) घब्द 
का प्रयाग पस्दधदवी शताब्दी मे किया गया था | इसके उपरान्त इस दब्द का प्रयोग 


१... बुलमा कीजिए, 387०, फ्या) साझा) ० वराइध्रष्णा।गश (875), 
9- 349 प्रौर १५॥०७६४४), 'शप्फल गण कर डबल ((596), 9 83. 
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अुंग्रे जी, इटालियन गोर जमेन राजनीतिक हाहित्य में भी क्या जाने लगा |" दोदाँ 
सदसे पहला लेखक था जिसने सोतहवी सदी में भपनो पुस्तक 55 800 ०॥ धो 
एल्कृष्छा।2' में पमुत्त की प्रकृति एवं लक्षणों पर स्विस्तार विचार किया। प्रपती 
पुस्तक कै फ्रेन्च संस्करण में उसने सोवरेन्टी [ 500एशव्या८(& ) शब्द का प्रयोग 
किया है । 

प्राचोत तथा सध्य-युगीन लेखको को भ्रमुत्य वी प्रापुनिक भावना का कुछ 
ज्ञान धवइय था, परन्तु बह प्राय: घस्पष्ट ही था क्योकि उस युग में प्रमुत्व की 
आधुनिक कल्पना वास्तव मे थी हो नहों ॥* उद्योयमान राष्ट्रोय राज्य तथा उसकी 
विविध प्रान्तरिक एवं वाह्य श्रतियोष्ती झक्तियो--पवित्र रोक-शाम्राज्य, पोषशाही, 
और जापीरदारो--के बीच मध्ययुग में जब सपप होने समा तो उसके फलस्वरूप 
प्रभुत्य के भाधुनिक सिद्धान्त का जन्म हुमा और इस विपय पर प्रयम साहित्य तैयार 
हुप्रा। इस संघ ने फ़ान्स में सबसे विकट तथा भयद्भुर रुप घारण क्या था। फ्रीम्च 
राजाओं ने सझ्लारु, पोष झोर जागीरदारों के दादों का प्रतिवाद बह प्रवह्त रुप में 
जिया भौर इस बात पर जोर दिया कि राजा पझ्पने राज्य को तसवार अथवा शनि के 
बल पर भपने प्रधिकार में रदता है मोर वह उसे केवल ईश्वर से प्राप्त हुआ है। 
फ्रेन्च कानूनवैत्ाग्रो ने श्रपने राजाप्रो का पक्ष लिया प्रौर उनके समर्थन में एक कातूनो 
सिद्धास्त दा प्रतिपादन क्या जिसने कवल रक्षा के साधत वा ही काम नही दिया बरन्‌ 
राजा के प्रधानता के दादे को न्याय बृतलावर उसका समर्थन भी क्या। परन्तु यह 
सिद्धास्त यास्तव में राज्य के परभुत्व वा ततिद्धाग्त न होकर राजा हे प्रभुत्व का सिद्धान्त 
पा ।एक फ्रेन्च लेठफ ने हो यह| तक लिखा है कि “राजा समस्त प्रजा पर प्रपता 
प्रभुत्व रखता है और जब हम उसमें निहित प्रमुत्द का उल्लेख बलते हैं, तब हमारा 
प्राशय राजा से ही होता है ।' 

प्रारम्भ में प्रमुत्य का यह प्राशप नहीं था कि राजा अपते विभिन्न प्रतिदग्ियो 
के विपरीत पूर्शल्पेण स्वत्तन्त्र था परन्‍्दु शवों शताब्दी के धन्‍त तक वह सर्वोच्च 
पत्ता के रुप में ग्रहषा किया जाने लगा शोर प्रभुत्व प्रविभाज्य गाना जाते लगा । 
प्रभुत्व भ्लौर शासक (राजा) 

प्रारम्भ में श्रभुत्व॒ राजा 4 वेयक्तिक गुर भासा जाता था । बोर्दां ने उसे 
राज्य का एफ विधायक तत्व माना यद्यपि उसके विचार भी इस सम्बन्ध में स्पप्ट नहीं 
ये । उसने प्रमुत्व से प्राशय राज्य के एक विशिष्ट भंग की सत्ता समझा । फ्रान्स ये 
यह झग राजा या और दोदां ने प्रमुस्य का अधिकार राजा को ही प्रदान क्या । 
बोदाँ तथा दुसरे लेखकों ने प्रमुत्व भोर घासत की सत्ता (905७ ्॑ हुएएव्तायादा( 


१. जेल्कस ने श्रपनी पुस्तक (8० 5७४६ 294 फट ३४७०७, 9. 260) मेँ निया 
कि पतहवी शताब्दी की एक कादुनी रिपोर्ट में केम्दरित के कॉलेजों के प्रघानों 
मो 'सोंवरेन! लिखा गया था । 

२. यह दुछ विचित्र वात है हि जमेव भाषा में अंग्रेजों शब्द $0₹ढाटंहुग५ का 
कोई पर्याय नही है। जमेन लोग एक सजोधित फ्रेन्च दाल्द 50एप्चताराबा 
वा प्रयोग करते हूँ। सत्यब्द४ि 503958०७0 09ल्‍८४४+ तथा 
809080$00॥०४६ जो जमेन दाब्द इस सम्बन्ध मे प्रयुक्त होते हैं उत्ता सम्बन्ध 
राजा वी शक्ति, राज्य की प्रतिष्य से होता है, न कि प्रभुत्व से। 


( १३ ) 


वो एक ही चोज मानकर एक भूल शोर को । भ्रत उसने प्रमुत्व वे सच्चे लक्षण राज 
नियम निर्माण, युद्ध-धोपणा एवं घान्वि-सन्धि, राजपदो पर नियुक्तियाँ कातूनी विवादों 
बा निर्णय प्रादि माने हैं। वास्तद में ये शक्तियाँ प्रमुत्व की मावता वे परिणामस्वरूप 
नहीं है, ये तो शासम के विशिष्ट भ्रंगों के सामान्य ग्रधिकार मात्र हैं। यह बात प्रस्वा- 
भाविर नही है कि सोलहवी शताब्दी के घेखको मे राजा की सत्ता को ही राज्य का 
पभुग्व समझा, क्योकि प्रभुत्व की भावना को जन्म देने वाला जो सघप हुप्रा वह राजा 
की प्रोर से प्रयनी व्यक्तिगत स्वतस्त्र॒ता की स्थापना के लिए ही था। जब इस सपर्ष 
में शजा की विजय हुई तो यह सर्वेथा स्वाभाविक हो था क्रि प्रभुव्व राजा की ही 
शक्ति माता जाता | 
प्रमुष्च की बुछ परिमापाएँ 

प्रमुत्व की परिमाषाएं भी राज्य की परिभाषाप्रों के समान लेखकों वे मत 
भिन्न भिन्न होने के कारण प्रनेक हैं। बोदों ने, जिसने इस शब्द का प्रयोग प्रथम वार 
किया है, प्रभुत्त की परिभाया इस श्रकार को है--'नियमादि से निर्याध राजा की 
प्रपने नागरिकों एवं प्रजा पर सर्वोच्च सत्ता /! ग्रोटियम ने ५७ वर्षों के बाद पपने एक 
ग्रन्थ में प्रभु्व की परिभाषा इस प्रकार की है। “उस पुरुष (राजा) की सर्वोच्च राज- 
नैतिक मत्ता, जिसके कार्यों पर किसी प्रस्य का कोई नियस्त्रणा नहीं होता भोर जिसकी 
इच्छा का विरोध कोई नदी कर सकता ।! व्ेकस्टोन ने प्रभुत्व को 'सर्वोच्च, दुनिवार, 
निरपेक्ष एवं प्रतिएग्त्रित सता! माना है । जेलितेक ने लिखा है वि 'प्रभुव्व राज्य की 
वह विश्येपता है जिमके कारण वह पपनी इच्छा के प्रतिरिक्त प्रौर किसी से बाध्य 
नहीं है भौर न प्रपनी शक्ति के श्रतिरिक्त किसी दूधरी भक्ति द्वारा मर्यादित ही है ।' 
दागी मे लिखा है कि 'प्रभुत्व राज्य की पधादेशास्मक मत्ता है; राज्य में संगठित राष्ट्र 
को इच्छा का नाम हो प्रभुत्व है, वह राज्य के प्रन्तगंत मम्रस्‍्त प्रजा को बिना किसी 
घर्में क आदेश देने का अ्रधिकार है ।/ बगेंस के अनुसार प्रमुत्य नागरिक शोर 
नागरेका के ममस्त समुदायों पर मौलिक, निरपेक्ष एवं प्रम्र्यादित सत्ता 
का नाम है। यह नार्गारकों को प्रादेश देने भौर उन्हें उत्के प्रमुमार कार्य 
करने के लिये वाम्ये करने का स्वतस्त्र प्रौर किसी भी स्रोत से प्रप्राम भ्रधिकार है " 

(२) प्रशुन्ब के भेद 

नाम मात्र का (77णे७7) प्रभुत्व 

प्रमु“च दाब्द का प्रयोग लेखकों ने विविध ग्रों मे किया है । इसका एक प्रयोग 
उम नाम्रमात्र के मास्क का बोध कराने के लिए किया जाता है जो वॉस्‍्तव में यथा 
प्रसुस्व॒पूर्ण तो नहीं रहा, परस्तु शासन वा एक पूर्जा मात्र रह गया हो। इस 
भ्र्थ मे ग्रेट ब्रिटेन में प्रैपचारिक रूप से राजा को प्रश्ु (50एठटाहस) कहा जावा 
है। किसो प्रपरावय के लिए प्रमियोग राजा के नाम पर हो लगाया जाता है । यह 
प्रथा उमर मय से घली प्रातों है। जब कि राजा वाह्तव में प्रभुख सम्पन्न या परस्तु 
यह परम्परा प्रधा के रुप में भाज भी इगजेड में चलो प्रातो है | 


१६. शणा0रग उट॑ंटा०ढ वृषाब्यज़, एल, पा, छ. 29. परिभाषाधों के लिए 
देबिये, एनाण्न: : माजअ०ए ज॑ क्र इल्लावल ० एगापट३, 9- 49. 
१ए0ण्डीफज * ऐेगणर ० फंद 7० छए 280. 


( ९१३ ) 


चेच (.८8थ) तथा राजनेंतिक (7णा४८४) प्रभुत्त 

राज्तोतिक तथा वैघ प्रयुत्व मे प्राय: भेद क्या जाता है। वेघ प्रभुत्व 
र[.6ह०] $5०ए८०एए१) से भ्रमुत्व के सम्बन्ध में एक वक्तौल का दृष्टिकोशा प्रकट 
होता है, उस श्र में प्रभुत्व का झाशय है कानून-निर्माण करने वाली सर्वोच्च क़त्ता। 
जैध प्रभुत्व इस प्रकार वह निश्चित भत्ता है जो राब्य के मर्दोच्च प्रारेशो को दैध 
(कानूनों) झूप मे व्यक्त कर सके, वह सत्ता जो देवी कानुठ, नैतिक सिद्वान्तो तथा 
जनमत को उपेक्षा कर सक्के । वध प्रभुत्व के पीछे एक दूसरी सत्ता मी है जो वैध सूप 








जिप्कें समर वध प्रमुत्य को नतमस्तक हाना पडता है भौर भन्त में जिसको इच्छा हो 
सा पान सह है, बह है राजनीतिक प्रभु ।* एक सोम प्र पे नि्वाचक-मण्डल ही 
राजनीतिक प्रभु होता है, परन्‍्तु व्यापक्र घर्थ में इसके घन्तर्गत राज्य की समस्त जनता 
भ्रा जाती है जिसमे वे सब ध्यक्ति धाप्रिल हैं जो लोकप्रत-निर्माण में भाग लैते हैं चाहे 
चे मतदाता हो यान हो। निर्वाचक-प्रण्डक भक्तिशाली होने पर भी दिशुद्ध लोकतत्त 
हक सिवा, किसो भी राज्य मे वेंघ नियम के रुप में प्रपनो इच्छा ब्यक्त नहीं कर सकता, 
परन्तु वह ब्यवस्थापक-मण्डल को उसकी इच्छा के प्रनुशार काम करने के लिए आदेश 
डे सकता है भौर पदि दह प्रादेश रएप्ट हो भर पूरी तरह से सपने लिया गया हो 
हो उप्तकी प्रवहेलना नहों को जा सकेशी झोर साधारणतया उसका पालन किया 
जायगा। 

जव वैध प्रभु तथा राजनोतिक प्रभु (?०]४४८७) ४०४८:८।४०) के बोच संघ 
होता है तो वैध प्र हो मान्य होता है ; वयोक्ति राज्य को जो इच्छा वैध नियम द्वारा 
अभिव्यक्त की गयो है, उसी को त्यायालय मान्यता देंगे, चाहे राजनो तिक्ष प्रभु के प्रादेश 
'पितने ही उचित भौर स्पाष्प पप्ो न हो। एक भ्रप्तिद्ध लेतक गत मत है कि वैध प्रप 
“बकोल की हैरियत में बकौल का प्रञ्ु' [[.द&0:८7 3 उ०एव/णड़स धुध० [4४9९४] 
है। बक्कील एवं न्यायात्य इसके धतिरिक्त धन्य किसो को भी स्वीकार नहीं करते। 
बुक़ील के लिए पालॉमेन्ट हरा निभित नियम हो धष्ठ नियम हैं, भले हो जनता या 
निर्वाचको द्वारा उसको निन्‍्दा को गयो हो । निर्वाचक्ों की इच्छा से वकील को एक 
बकील को हेसियत से कुछ भी सम्बन्ध नहो है। वह उनको सम्मतियो तथा विचारों 
पर उलित ध्यान दे सकता है; परन्तु जब तक वे बेघ निपम शए झूप न पारण करें, 








१, ए6८४ [[,8४ ० घाद_ऐगाइडाप्ए00,. 270 50, 9. 66) ने कहा है कि 
'वह व्यक्ति मा सस्‍्था [७००)) राजनोतिक श्रभु है जिसको इच्छा भस्ततोगया 
राज्य के नागरिक मानते हैं ॥इस्तो को उसने यह कह कर स्पष्ट किया कि 
इड्डूलैण्ड में यह प्रभु निर्वांचऋ-मण्डल है जो भन्त में चलकर शथपनों इच्छा को 

८ चला सकत। है । परन्तु न्‍्यायाधोजश् जनता की इच्छा को उप्ती समय स्थीकार 
करते हैं जब कि वह प्रालमिंट के कानून के रूप मे व्यक्त होतो है भौर वे इस 
दलोल पर कभमो-कभो कानून को ग्रान्यता पर धरा नही करते कि बह कातूव 
निर्वाचक्ों की दुच्छा के विरुद्ध स्वोकृत किया गया था या उनकी इच्डा के विरुद्ध 
उस पर भप्तल किया जा रहा है ॥ 


( हर) 


हवम् तक बशोन्त के लिए उनका लेश्रम्रात्र भी प्रभाव नहीं होता । लॉ द्राहप्त ते कहा 
है कि वैध प्रभुत्व तथा राजनीतिए प्रमुत्व में जो भेद है, वह श्रभुत्व वी वैध एवं लोकिक 
कल्पना के प्रभ्तर के कारण ही है | उन्होने लिखा है कि 'एक सामान्य व्यक्ति के लिए 
प्रशु दही है जिसको इच्छा राज्य में सबसे बलवान है भौर चलती है, जो सर्वोच्च मात्रा 
जाता है धोर जो प्रपनी इच्दानुसार कार्य करता है ढया दूसरों को उसके अनुप्तार कार्य 
करते फ़ो वाध्य कर सक़्ता है ) एक ववील के लिए इससे प्रधिक ६प८ व्यारुषा करने 
की ग्रावध्मक्ता है । उसके लिए प्र5 केवल वहो व्यक्ति या व्यक्ति समूह है जिसरे भादेश 
से कानून बंध दाक्ति प्राप्त करता है , जिसे सामात्य निययों का निधरिश करने को 
अन्तिम शक्ति प्राप्त है, वही बैध प्रमु है ।' 
प्रभुत् अविभाज्य है 

कुछ लेसक वेध तथा राजवीतिक प्रमुत्द दे भेद को स्वीकार नही करते, क्योकि 
हेसा बरतने पर राज्य में दोहरा प्रभुत्त मानना पडगा १ दस सम्बन्ध में घोदा सा भो 
खिचार करने से यह युरपप्ट हो जायगा कि वेध एवं राजनीतिक प्रभुत्त का यह भेद 
बिभत्त प्रमुत्व दे सिद्धाग्त पर नही, प्रध्यृत एव ही प्रमुत्व वे विभिन्न सोतो द्वारा व्यक्त 
दो पिभिन्न हपो के भेद पर भाषा रत है | जंस कि हम उल्लेख कर चुे हैं ऐसा हो 
सकता है कि एक वा दूसरे दे साथ साप्जस्म न हो, प्र्षात्‌ बेध प्रशु की श्रगिव्यक्त 
इच्छा राजनीतिक प्रभु घी प्रावक्‍क्षा से सेल महों खातों हो । ऐसी धवस्था भें वैध है 
का नये निर्वाचव-मण्डल द्वारा पुन: निर्माण होता थाहिए , प्रत्यथा निवर्चिव-पण्डल थी 
आशा प्रभावत्तारी नहीं बताई जा धकतो । इसझ सरल घब्दों में यही अ्राश्यम है कि 
शण्प के नियम प्मुचित रीठि से प्रभिव्यक्त लोकमत के पमुसार हो ; प्र्षाद धारा 
सभा को निर्वाचकों वे प्रादेश गो मानना घाहिए। जब ऐसी नहीं होता तद घारा- 
कलश मर महिला तथा निर्वाचव-मण्डल में सामंजस्य के स्थान पर विरोध होता है प्रोषेसर 
2 मत है कि श्रेष्ठ धासन की समस्‍या ध्रधिदा् में दंध अरमु तथा 

्प पारस्पोए सप्पेध सवा पत करनब! घह सत्य है कि जहं विधुद 

लोक्ह-तर शाप होता है बहा इत दोनो प्रकार के प्रभुप्रो मे सधप की गुजायश कम 
होती है प्रघया होती ही नही है; बणेकि दिशृद्ध लोकठ/न्न में थे दोनो प्रकार ने प्रभु 
एक हो होते हैं! विशुद्ध लोक्तन्त में निर्वाचक्र वी अमिव्यत्त श्रावाक्ष। वैदख प्रदेश 
या भोकमत हो नहीं हाती बरन वह स्वय ही निषण होती है। सामएयतया वध प्रमु 
का संगठन राजनीतिक प्रभु बे भगटन गे सिन्ष शौर पृथक होता है, भ्रोर यह द्विटिश 
पातपरिन्ट बी तरह एक सस्या होती है प्रथवा दंधानिक परिषद्‌ जो भ्रु की प्राकापा 
की प्रमिव्यक्ति के लिए श्रामजित की जातो है। 
ग्रो् ब्रिटेन में बेध प्रभुत्व 

वैध प्रभाव तथा राजनीतिक प्रमुत्व मे प्रंट ब्रिटेन जैप्ते देशो में वद्य अन्तर है, 
जहाँ शासन-विधान में सशोधन धाराभभा--पालमिन्ट-नद्रारा ही क्या जाता है भौर 
जहाँ पर परिणामत: वैधानिक ((०४प॥।घ४०७४) एवं साधारण बानूनो ($900५५) 
में कोई ध्रन्तर भहों होता । ग्रट ब्रिठेन से पालमरिप्ट एक सामान्‍य ब्यवस्थापिा परिवर्‌ 
है भौर विधात प्रष्िषद्त भी । गह़े पार्मामेस्ट वाहतद प्रे सर्वेशक्तिसम्पन्न है। उस प्र 
नैतिक एवं भौतिक प्रतिदस्धों के ध्रतिरिक्त भौर मोई प्रतिवग्ध नही है। विटेन में प्रत्य 






१... उदाइरणाबं, 808४6, (६0छदाए ० एगएप, तैएफ- ५ 


( शशच ) 


कोई भो ऐमा व्यक्ति या उंस्पा नहीं है जौ ऐसे नियम बना सके जिनसे पालमिन्ट हारा 
बलाये गये नियम से कोई सुघाए या परिवर्तन हो सके कफ 20 दे रद हो सर्के। डायमो ने 
लिखा है कि ब्रिटिम पालमिस्ट वैध दृष्टि से इतनो सर्व है कि वह एक 
बालक को वपत्क घोषित कर सरती है; वह एक व्यक्ति पर उसकी मृत्यु के बाद देश 
द्रोह का भारोप कर सस्ती है ; वह दोगदे बालक को झोरस पुत्र बना पकतो है; प्रौर 
महि बहु ठीझू समझे तो एक व्यक्ति को भपने ही मामले मे न्यायाधीश भी वना मस्ती 
है ।* सन्‌ १७१६ में ज्िंटिश वार्लामेस्ट ने घपनों जोवन-प्रवधि ३ दर्प से का वर्ष तक 
बटाकर ऐसा कार्य क्रिया जिमे प्रमु ही कर सकता है। वह जिन वैध तरो 4४22 एक 
सामास्य तिएम बनातो है, उन्हीं वरीको से वह झासन-विधान भें भी परिवर्तन कर 
सकती है। द्विटिग पालमिस्ट द्वारा स्वोकृत क्सो भी नियम के विरुद्ध अवेधता के 
तक को कोई भी न्यायालय नहीं सुनेगा, वह नियम चाहे विधान के पवित्र से भो पवित्र 
नियम के विरुद्ध क्यों न हो 

परल्तु एक अर्थ में ब्रिटिश पालमिन्ट भी श्रम्मु नहीं है। ब्रिटेन में एक ऐसो 
सत्ता है, जिसके झादेश का पालन करना उसके लिए पनिवायं है भोर जिसबी इच्छा 
उन समस्त वातो में चलतों है जिन पर वह उसे प्रर॒ट करती है। बह है पालमिन्ट 
के सामान्य निर्वाचन के समय निर्वावकों द्वारा प्रभिव्यक्त इस्छों । वकोल इस प्रदुस्त को 
स्वीकार नहीं ऋरते झोर न्यायालय मी उसे मान्यता नहीं देते गोर कमो-कमी पाला 
प्रेन्ट भी वैध रूप से उम्रा प्रतिरोध कर सकती है, परन्तु, भन्त में, यदि निर्वाचक 
प्राज्ापालन पर जोर दें तो पालमिन्ट को लोकमत के सामने ननमत्तक होता ही 
पड़ेगा भौर लोकमत के झादेश को वैध नियम का रूप देना ही होगा। इस भ्रप॑ में 
निर्वाचन मण्डल प्रमु है, पालमिम्ट नहीं + 
लोकिक प्रमुत्त्व 

राजनोतिक प्रसुस्थ एर विचार कर लेने के वाद ग्रव हम लोकिक प्रभुन्द 
(?फ्णथः $०४८:थं४70) के सिद्धान्त पर विचार करना चाहते हैं जिसके प्रनुमार 
श्रमुत्व जनता या लोक (९८०))८) नाम के भनिष्चित स्रमृह मे निहित है । इस सिद्धान्त 
को १६डो एवं १७दों सदियों में पाडुझ्ा के मार्सिलियो (१शजं४॥०), भोकम के 
विज्ञिमम (१५४90 ०६ 00,970), जॉर्ज, बुलानन, टॉमस बावलें, फ्रान्सिस होंटमेन, 
एल्प्यूसियस पादि राजा के विरोधी लेखकों ने जन्म दिया जिन्होंने निरकुश झजतन्व 
की प्रदलित प्रणाली का विरोध करते मे प्रकृति के निएम [.00 व शाएय०) भोर 








१. घिजविक उन थोड़े लेखकों मे से है जो द्विठिश पालमिस्ट को वैध सर्वशक्तिसत्ता 
नही मानते । इसका बहना है कि कुछ दिन पहले तक उसवा प्रमुख साधारएवया 
स्वीकृत नही था झोर प्रढारहवी शवाब्श तक उच्चकोटि के न्यायाधी यो के ऐसे निर्य 
मित्ते हैं जिलसे पालमरिन्ट को शक्ति की बेघ मर्यादाएँ प्रकट होतो हैं। उसका भत 
था कि यदि पालमिन्ट छिस्तो व्यक्ति को झपने हो मामले मे न्यायाधोद्य बना दें 
तो वह कार्य भ्रप्रमाशिक होगा । इस मत के स्मर्यन में उसने होल्ट (छणा) 
का हवाला दिया है। (ह्ाव्मव्य७ ० ए०त5, 9. 28 लास्‍्क्रो क्‍य मत है 
कक मेंडान्तिक इष्टि से विद्यपात्‌ होठे हुए भो व्यावहारिक रूप में पार्लामेन्ट को 
प्रछ्ुता की एवं हास्यप्रद हैं। (८ ए/क्काव्ण ०8० र्न्ण0- 
ए- 268). 


(६ (१६ ) 


इकरार के सिद्धान्त (प॥८०७ ०( 0०7४०८/) के प्राघार पर लोक प्रमुत्व के सिद्धान्त 
का समर्थन क्या ! उन्होने बतलाया कि प्रदुत्व आरम्म में ही जबता के हाथ में था । 
बुछ समय तक उसका प्रयोग ने करने से वह उसके हाथ से निकल नहीं सकता था 
ग्रौर वास्तव में उप्ने राजा को भ्रपता प्रग्ुत्व कमी दिया ही नहीं ।* 

प्रठारहवों शताब्दी में रूसो मे लोक्कि प्रमुत्व के मिद्धान्त की घोपणा बी* 
झौर फ्रक्‍्च क्रान्तिकारियो ने उसे भ्रपता जय-धोष ह्वीकार कर लिया । प्रमेरिका 
को स्वातम्त्य-घोषणा में जेफरसन ने उसे स्थान दिया जब उसमे यह उल्लेख किया 
गया कि झासन भ्रपनी उचित सत्ता जञासितों की श्रनुमति से प्राप्त करते हैं। उसी 
समय से भाज तक यह सच्चे लोक्त॒न्त्र का सार माना जाता है | ब्राइम के शब्दों में 
यह 'लोकतन्त्र का ग्राघार एव ग्रादर्श' है ।? लेखक लोकिक प्रमुत्व भा श्रयोग प्रायः 
श्रम्पप्ट रूप में भौर इस प्रकार करते हैं सिससे भ्रान्ति पैदा होते की ही नहीं वस्तु 
अनिष्ट की भी सम्मावता रहती है। जो जनता का प्रमुत्व स्वीकार करते हैं श्रौर जो 
जनता-जनाद॑न की इच्छा को ही ईश्वर वी इच्छा मानत हैं वे यह स्पष्ट रूप स नहीं 
बतलाते कि 'जनता! से उनका कया पभ्राशय है। एक प्र्थ मे जनता से तात्पर्य समस्त 
धरमंगंठित तथा भ्रनिश्वित जन-मगूह से भी हो सक्तता है--'एक राधशस जिसके रावश 
में भी कई गुने प्रधिक मिर हैं , परन्तु जो सामूहिक राजनीतिक कार्य वी क्षमता में 
रहित है । दूधरे प्र्थ मे जदता से प्रयोजन समस्त जनसंख्या के उम्र भाग में है जिसे 
मताधिकार प्राप्त है। यदि पहले श्रय में लौकिक प्रभुत्व का प्रयोग क्रिया जाय तो यह 
स्पष्टतः सत्य के विपरीत हागा। प्रमुन्व-सत्ता का वंध प्रयोग वे हो कर सकते हैं 
जिन्हे राज्य-विधान द्वारा मताधिकार प्रदान किया गया है प्रौर वह भी वैध प्रणाली 
द्वारा हो | समस्त ग्रमगेठित जनता की ग्रभिव्यक्त इच्छा को, यदि उसवी कल्पना हो 
सके, कोई मी बेघ मान्यता नहीं होगी जद तक उसे कानूनी रुप न दिया जाय भौर 
उसकी श्रभिव्यक्ति विधान द्वारा स्वीकृत रीतिसेन हो।* भरत: लोकिक भ्रभुत्व का 
अ्रभिप्राय केवल यही है कि जिन राज्यों में वयस्क मताधिकार प्रचलित है उसमें निर्वा 
चक-मण्डल के बहुमत को अपनी इच्छा व्यक्त करने और उस पर पझ्रमल करवाने कौ 
मत्ता प्राप्त है जिसका वह वैष प्रणालों द्वारा श्रयोग करता है । 
राष्ट्रीय प्रभुत्व 

प्रान्‍्स के क्रान्तिकारियों ने एक सिद्धान्त को घोषणा की जिप्ते उन्होंने 
“राष्ट्रीय प्रमुत्व' (!७७०७७। 50ए८प्थइह्वएए)) के नाम से प्रसिद क्रिया। उन्होंने 








१. उनके मत झौर लोक प्रमुत्व के सिद्धान्त के लिए देखिये, 0एाए08, '?णापं- 
९2 []607९5 प0फ [,एपादः 00० %0०7(०व्‌ृणवएँ,.. 09 2; १०090५, 
'छव्फढैॉंड एगाएट३ प्रष्नश्ण्तर ० पा ऊ।त06 868०४, ए- 37 7; 

३. देखिये, उसका 80८9) (0॥:3८८:” विश्येपकर उमक्ी द्वितीय पुस्तक । 

हे. +०0च॥ एिवया0००ाब९८5, ४० ॥, 9 43. 

४... 50 06ण६८ 0. [,८७॥$ का क्यन है कि उन राज्यों में मी जहाँ जनता 
प्रभु व-मम्पन्न नहों है, लोक-प्रभुत्व को बात करना गलत नहीं है यदि उसका 
श्राश्यय यह हो कि जनता का धारासमा पर नैतिक नियन्थण और प्रभाव होता 
हैँ गौर यादि बंध झक्ति तथा नैतिक प्रमाव का भ्न्तर ध्यान मे रखा जाय प्रौर 
वास्तविक प्रमुत्व तथा केवल अंकारिक प्रमृत्व को एक ने समझ लिया जाय। 
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प्रपने बिश्व-विस्यात मावद झधिकारों के घोषणा-पत्र तथा कुछ प्रारम्भिक विधारनों 
में यह घोषणा को कि 'समस्त प्रशुत्व मूलतः राष्ट्र मे निहित है चू.ग्वी का विधार 
है कि प्रभुत्व का यह सिद्धान्त एक फ्रेंच सम्प्रदाय के लिए तो दिव्य धर्म एक पविन्न 
सूत्र के समान एक प्रव्यक्त सिद्धान्त बन गया भौर भ्राज यह हमारे राजनोतिक नियम 
का एक भ्रमुल्ल सिद्धान्त बना हुमा है ।” भागे चलकर उसने यह भी लिखा कि 'प्रव 
यह सिद्ध करवा कठित नहीं कि यह हिद्धास्त भव ब्यर्थ एवं निष्फल है।” उसका मत 
है कि यह वाद मिच्या है , वयोकि इसका झ्रर्थ तो यह होगा कि राष्ट्र का ग्रपना निजी 
व्यक्तित्व भौर उसकी एक इच्छा होतो है, जो व्यक्तियों की इच्छा एवं उनके व्यक्तित्व 
पे भिन्न प्रौर भ्रलग है । यह बात ऐसी है जो भ्रभी तकन तो प्रमारिषत हो सको है 
और न हो सकेगी । मालबर्ग नामक एक दूसरे फ्रॉंच लेखक का मत है कि फ्रान्स मे 
राष्ट्रीय प्रभुत्व सावंजनिक कानून (?७०॥८ [,2७४) तथा सावजनिक शक्तियों (0४७|५ 
ए०७८८३) के संगठन के मोलिक सिद्धाम्तो मे गिता जाता है। इसका कारण यह है 
कि वहां एक्तन्त्र शासन के प्रनियन्त्रित प्रभुत्व के प्रतिरोध के लिए इस वाद को 
कहपना की गयी थी । रूसो के मत के विरुद्ध इस वाद का मन्‍्तव्य यह था कि फ्राग्स 
में प्रमुत्व चार करोड टुकड़ों में विभाजित नहीं पा जिम्मे प्रत्येक व्यक्ति उसके 
एक प्र॑ज़् का उपयोग करता था, प्रत्युत वह सामूहिक रूप से समूचे राष्ट्र मे निहित 
था। यह इसरिद्धान्त की ही पुष्टि थी कि प्रभुत्व ब्यक्तिभृत राष्ट्र ग्रषवां राज्य की 
सत्ता है प्रौर इस प्रकार उसके द्वारा वैयक्तिक प्रभुत्व के प्िद्वान्त का नियेध क्रिया 
गया था। राज्य के रूप में व्यक्तिमृत राष्ट्र में निहित प्रभुत्व की भावना केवल एक 
करपना है बयोकि प्रभुत्व का श्रयोग प्रथवा उप्तको भ्रमिव्यक्ति भौतिक व्यक्तियों मपवा 
संस्थाप्रो द्वारा ही हो सकती है । राष्ट्रीप श्रमुत्व प्रावस्‍्यक रूप से लोक-अमुस्व नही 
है प्रौर जिस राज्य मे वयस्क मताधिकार प्रचलित नही है, उरामे तो राष्ट्रोय प्रभुत्व 
कभी लोक-प्रधुत्व नहीं हो सकता । 


न्याय (]080०८) श्रौर विवेक-बुदि (१८४४०) का भ्रभुत्व 

कुछ लेखको ते, जिनमे फ्रेंच लेखको का श्राघान्य है, न्‍्याय झौर विवेक-बुद्धि 
के प्रभुत्य को ही उचित माना है। उनका भत है कि यह प्रश्नत्व बल को प्रपक्ञा 
न्याय पर झराघारित है। यह कल्पना प्रत्यन्त भावात्मक है श्रौर इसके द्वारा अमुत्व 
की परिभाषा वेध सिद्धास्तो की प्रपेक्षा नेतिक सिद्धान्तों द्वारा करने का प्रयत्न किया 
गया है । 
यथार्थ प्रभुत्व (0८ ४४०७० 5०२८०थंड०७) 


प्रभुत्व के वैध (१८ ]४घ४८) तथा यवाघ (०० 9८४०) प्रभुत्व वामक दो भेद 

भो क्ये गये है। वंघ प्रभु क्रान्ति, विद्रोह तथा राज्य में बलपूर्वक परिवर्तन के 
फ्लस्वरूप स्थान-च्युत हो जाता है । त्तव उस समय ओ प्रम्ु होता है, वह बंध नहीं 

. होता, प्रत्युत वाध्तविक भणषवा यथाझ्रं (0८ (8८०) प्रभु होता है। यह आवश्यक 
नहों कि यथायें प्रभु-वेंप प्रभु भी हो । जो ब्यक्ति या व्यक्ति-समूह कुछ काल के लिए 
जनता को प्रदेश देकर उनके पालन कराने को क्षमता रखता है, वह यथार्थ प्रभु 
(50एटा८80) होता है। इस प्रभु के कई रूप हो सकते हैं। वह राज्य को बल्पूर्वक 
हुडपने वाला राजा, स्वयं-निर्मित परिषद्‌, सैनिक अधिवायक, पुरोहित ग्रथवा पैगम्बर 
भी हो सकता है। इनमे से प्रत्येक दशा में प्रभुत्व शारीरिक घल भ्रथवा घात्मिक बल 
पर घाघारित है, वेघानिकता पर नहों। ऐसे प्रभुत्त का इतिहास में अनेक स्थानों पर 
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उल्लेख मिलता है। यथार प्रमुत्व के निम्नलिखित उद्ाहरख उल्तेखनोय हैं। लॉज 
पालमिन्द को भंग करने के दाद क्रॉमवैल, डायरेक्टरी का खात्मा करने के दाद नेपों- 
लियन, भँगरेजी कम्वेशन जिसने विलियम तथा मेरी को ताज सौंपा, उत्तरी भ्रभेरिका 
में सन्‌ १८६१ से सत्‌ १८६४ तक दक्षिणी संघ (80ए00९7॥ (00०१९०३८५), रूम 
में सन्‌ १६१७ की क्रान्ति के बाद वालशझेविक शासन ! उनका झारम्भ में कोई वेध 
आधार नहीं था, परन्तु बाद मे जनता तथा सस्सार के दूमरे राज्यों की स्वीकृति प्राप्त 
होने पर उनमे से कई ने प्रन्त से वेध श्रगुत्व का रूप प्राप्त कर लिया था। जय 
किसी राज्य के एक भाग पर शत्र सेना का अभ्रधिकार (0८८०७०४०४) हों जाता है 
और मेनानायक स्थानीय शासताधिकारी का स्थान ग्रहण कर जनता को भादेश देता 
है भौर उससे उसका पालन करवाता है, तो वह भी यथा प्रभुत्व का ही उदाहरण 
है । इनमें से बुछध उदाहरणो में वलपुृर्वके अधिकार करने वाले भ्रमु ने वेध प्रभु को 
श्रपने वैध प्रधिकार में च्यूत करके जनता से जबरदस्ती प्रपने प्रादेशों का पालन 
करवाया । 
बेच प्रभुत्व (06 [ण6 50एशणहाए) 

बंध प्रभुत्व की नीव कानून में है, किसो व्यक्ति या व्यक्ति-समूह को शारोरिक 
शक्ति में महों । वैध प्रभु शासन करने के वैध भ्रधिकार पर तिर्भर है। यह प्रभुत्व 
नियम या कानून द्वारा स्वीकृत है । वैध प्रभुत्व ्रपने प्रौचित्म के लिए इस बात पर 
निभर नहीं कि कोई वाह्तव में उसके आदेश शा पालन करें द्योक्ति कानून उपके 
प्रधिवार को मानता है। यह हो सकता है कि वैध प्रभु॒यवाय॑ प्रभु न हो वह ग्रधि- 
कॉर-च्युत कर दिया गया हो श्रथवा विघटन था विद्रोह के कारण वह कुछ समय के 
लिए विलीव हो गया हो, परन्तु वैघ प्रभू के पक्ष मे कानून है प्रौर उमे भ्रादेश देने 
भौर उसका पालत कराने का उसे वेघ भरा घिकार है। ग्रौचित्य की हृष्टि से यह प्राव- 
इयक है कि जिस प्रभु का धाहतविक ग्रधिकार है उसे वैध दृष्टि से भी राज्य करने का 
प्रधिकार होता चाहिमे भर्थात्‌ शारोरिक बल एवं ग्राधिपत्य का प्राधार बैध प्रधिकार 
होना चाहिये । जो प्रभु अपनी सत्ता को प्रतिष्ठा करने मे मफलता आप्त करता है, वह 
कालान्तर मे, जनता द्वारा मान लिए जाने अ्रथवा राज्य के पुन संगठन के कारण वैध 
ही बन जांता है । यह ठीक उमी प्रकार है जैसे एक नियत अ्रवधि तक किसी सम्पत्ति 
पर किसी व्यक्ति का ग्रधिकार रहते मे वह उस पर वेध स्वास्य प्राप्त कर लेता है । 
इस प्रकार नवीन शासक या राजा, वैध भ्रगनुत्त की श्रेष्ठता के कारण ही, निर्वाचित 
आदि द्वारा भ्रपन यथार्थ प्रभुत्त्त को चैघ प्रगुत्व में परिवतित कर लेना हो श्रेयस्कर 
समभता है ॥ इस प्रकार वहे श्रपने प्रभुत्य को एक वेघ ग्राधार प्रदान कर राज्य वी 
प्रजा द्वारा अपने भ्रादेशों का वालन कराने के लिए नैनिक भ्रधिकार प्राष्त कर लेता है 
प्रौर पूर्व पदच्युत शासक या भ्रभु के पक्ष को जनता द्वारा किसी प्रकार के पद्यन्ल 
अथवा राजद्रोह का भय नहीं रहता । जैसा ब्राइस ने कहा है, जो सत्ता केवल बेल 
पर ही झ्राधारित होती है, उसका प्रजा द्वारा स्वाभाविक रूप से विरोध होता है ।" 

१... 5(एकढड मा वेआ079 गाते [[एप्-ए7ण्वैद्याण्ल, एल, ॥, 9 56. #एा 
([णछएाप्रप॑धा०८, 4,व८(पा८ ९7) वैध प्रौर यधायं प्रभुत्व के भेद नहों मातता 
क्योकि उसके मत मे बंध और पवैध ये विधेषण प्रमुत्व के साथ नहीं लगाये जा 
सकते। कोई भी कानून जिसके द्वारा कोई व्यक्ति भ्रथवा व्यक्ति समूह प्रभु हो 
सक्वा है वह स्वयं उसका प्रपना कानून, अपना श्रादेक्ष या प्रपनी इच्छा होती 
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वाह्य प्रभुता (एछादएअ 300टलंडपा) हा 

प्रभुत्व वास्तविक श्रय॑ में प्रान्तरिक सत्ता है; राज्य के ब्नन्त्गंत सभी वस्तुओं 
तथा व्यक्तियों पर, ठुछ अपवादों को छोड कर जिन्हे राज्य स्वयं स्वीकार कर लेता 
है, उसका प्रधिकार होता है। अन्तर्राष्ट्रीय विधान लेफफ़ों ने प्रान्तरिक प्रभुत्व ([॥- 
इथाप्रण 5076 थंइ09) वधा बाह्य प्रमुत्त (ताज) 50ए८728779) में भेद किया 
है। उनसे बनुसार प्रभुत्व के दो हूप हैं, एक रूप मे वह राज्य के श्रन्तगंत समस्त व्यक्तियों 
को झादेश देकर उतका पालन कराने की भक्ति है भोर दूसरे रुप मे प्रग्य राज्यों के 
सामने प्रपने राज्य का प्रतिनिधित्व करने की वक्ति है जिसमे युद्ध को घोषणा तथा 
शान्ति-सन्धि करने की शक्ति भी शामिल है। परन्तु यह भेद समुचित नहीं। इसे 
"बाह्य! प्रभुत्व के नाम से सम्बोधन करता उचित नहीं। इसका ग्राध्यय तो यह होगा 
कि राज्य कुछ ऐसे विषयों में भी 4भुत्व रखता है, जो उसकी सीमा के बाहर है। ऐसा 
झाशय सर्वया तथ्य के विरुद्ध है। कुछ विद्वानों के मत मे बाह्य श्रभृत्व से प्रयोजन राज्य 
की विदेशों शासन या नियन्त्रण से मुक्ति है, प्र्थाव्‌ समस्त विदेशी | इच्छाग्रो के विएद्ध 
राज्य का प्राधान्य, चाहे वे इच्छाएं व्यक्तियों को हो प्रयवा राज्यों की। संक्षेप में, 
प्राम्तरिक प्रभुत्व का स्वोक्रारात्मक पक्ष हैझोर वाह्य प्रभनुत्व का संम्बन्ध उसके 
निपेधात्मक पहलू से है । इस भाव मे प्रभुत्व का प्रयोग करना झापत्तिजतक नहों 
होगा, परन्तु वाह्य प्रमुत्व के स्थात में 'स्वतन्त्रता' ([70९0८06758 ) शब्द का प्रयोग 
उचित होगा ; क्योकि प्राशय वास्तव मे स्वतन्त्रता का ही है, प्रभुत्व का नही। प्रस्यक्षतः 
जो राज्य प्रस्तरिक मामलों में प्रभुत्वप्तम्पन्न है वह भ्रावश्मक रूप से बाह्य विषयों मे 
भी प्रभुत्वसम्पन्न होना चाहिए, प्र्थात्‌ वह स्वतन्त्र होना चाहिए | ऐसा माना जाता 
है कि प्रभुत्व राज्य-विज्ञान तथा वैधानिक कानून का शब्द है प्रौर उसप्ते श्रेष्ठ एवं 
निम्न मे--राज्य और उसकी जनता के वोच--स्म्बस्ध प्रकेट होता है। यह प्त्त- 
रॉष्ट्रीय विधान का उपः रत शब्द नही है, वयोकि इससे स्वतस्त्॒ राज्यों के पारस्परिक 
सम्बन्धो को ब्यास्या नहीं हो सकती | अतः वाद्य प्रभुत्व की कल्पना केवल 28 पमुक्त 
हो नही, भयानक ग्रोर ध्रनिष्टकारी भी है । उसका राज्य-विज्ञात भ्रोर अम्तर'| 
विधान सम्दत्धी साहित्य से वहिष्कार कर देना चाहिये । 

प्रभुत्व की विशेषताएँ 

स्थापित्व (?&८गाआ८४८८), एकता (ए709) पार्षक्य प्रधवा वर्जनशोलता 
(६०प्रशए८१८४७) एव सर्वध्यापिता (8-ए0०ऋरालाला४ए९०१९5४३)-- 

अभुष्व की विशेषताएं हैं, स्थायित्व, पायंबय, सर्वव्यापिता, एकता, झवि- 
भाज्यता, निरपेक्षता (&8050०]४।६॥८४३), भविच्छे्वा ([72४॥८7४9॥0/), भसीमता 
(॥॥॥77790709) तथा निद्वधिवाधिता ([प्राफ़ाण्ब्यए०णअ॥50%) | स्पायित्व से 
प्राशय यह है कि जब तक राज्य कायम रहता है, तब तक प्रभुत्त कायम रहता है । 
प्रमुत्वधारी की मृत्यु श्रथवा प्रल्पकालिक पदच्युत तथा राज्य के पुन; सगठन के कारण 
प्रभुत्व का नाश नहीं होता, वह तुरन्त नये प्रभुत्वघारों के हाथो में पहुँच जाता है, ठीक 
उसी प्रकार जंसे किसो भोतिक वदार्थे मे वाह्य परिवर्तन होने पर गुरुत्वाकर्षण केन्द्र 
एक स्थाव से हटकर दूसरे स्थान को चला जाता है। पार्थव्य से प्रमुत्व के उस ग्रुण 


है। इस प्रकार यह कहना कि एक व्यक्ति या व्यक्तिःसमूह वैध श्रभु है वेसा ही 
होगा जैसा यह कहना कि वह वैध है क्योकि वह कहता है कि हम बैध है। 
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से ग्राशय है जिसके कारण राज्य मे एक हो ऐसी सर्वोच्च सत्ता होती है जिसे समस्त 
जनता को झ्रादेश देने तथा उनका पालन कराने का वेघ अ्रधिकार होता है। इसको न 
मानने पर राज्य की एक्दा के सिद्धात्त से भी इन्कार करना पडेगा। भ्रमुत्व वी सर्व- 
व्यापिता से प्रयोजन राज्य की सीमाओं के भ्रन्तगंत प्रगुत्व की व्यापक्ता में है। उसका 
अधिकार राज्य के भीतर, क्रेवल उन वस्तुओं को छोडकर जिन पर राज्य ने स्वेच्छा 
से प्रपने ग्रधिकार का प्रयोग छोड दिया है, समस्त व्यक्तियों, सस्थाझरों एवं वस्तुप्रो 
पर होता है । 
ग्रविच्छेधता 

अविच्छेद्यता (2॥८४20/9) से तात्पर्य राज्य के उस गुण से है जिसके 
कारण घह श्रपते किसी भी सारभूत तत्व को, स्वय नष्ट हुए बिना, विलग नही कर 
सकता । लाइबर ([.८७८7) का कथन _है कि प्रभुत्व ठीक उसी प्रकार श्रलग मही किया 
ज्ञा सकता जिम प्रकार कि एक व्यक्ति भ्रपना ग्रात्म विनाश किये बिना अपने व्यक्तित्व 
या भ्रपने जीवन को श्रपने से पृथक्‌ नहीं कर सकता। छसो का भी ऐसा हू 
विचार था, परन्तु बहू मानता था कि सत्ता का हस्तान्तर हो सकता है। प्रभुत्व का 
विच्छेदन प्रथवा हस्तान्तर सम्भव नही क्योकि वह राज्य के व्यक्तित्व का सार है भोर 
उसके हस्तान्तर के साथ उस व्यक्तित्व क्ञ भा विनाश हो जायंगा। _प्रमुत्त_ राज्य 
को सर्वोच्च सत्ता, उसके जोदन का प्रमर तत्व है ग्रोर राज्य से ध्ट अलग होना 
उमती धार हूला के समान है इक भ्रात्म हत्या के समान है। बुछे लेखकों शा इसके विपरीत विचार है| प्रो5 रिची 
का कथन है कि श्रभृत्व को प्रविच्देयता इतिहास से भिथ्या प्रमाशित होती है। यह 
नही कहा जा सकता कि जब राज्य अपने किसी प्रदेश को हस्तान्तर करता है, तो 
हस्तान्तरित प्रदेश पर उसका प्रमुत्व बना रहता है। इतिहास मे ऐसे गनेक उदाहरण 
हैं जब कि राज्यों ने भ्रपने प्रदेश दूमरो को दे दिये श्ौर उनके साध हो प्रभ॒त्व भी दे 
दिया गया | परन्तु यह कहना एक बिल दि हो दूसरी वात होगी कि राज्य प्रदेशदान 
के बिना भी अपने प्रभुत्व को दूसरे को देकर अपना प्रस्तित्व कायम रख सकता है; 
अ्रविच्छेधता का यह भी ग्राशय नहीं है कि जिम व्यक्ति या व्यक्ति-समृह के हाथ में 
प्रमुत्व है बह पद-त्याग नहीं कर सकता। ब्रिटिश पालमिल्ट बिना दूसरी पालमिन्ट को 
प्रामन्त्रित करने की व्यवस्था किये स्वयं भग हो सकती है । इसी प्रकार रुस का जार 
स्वेच्चा से अपने प्रभुत्व का ड्यू मा (00779) के निमित्त त्याग कर सकता था ) परन्तु 
इसका भ्राशय यह नहो है कि इनमे से किसी भो ग्रवस्था मे प्रमुत्व छोड दिया गया, 
उसका केवल हस्तान्तर हुँग्रा है। 

प्रभुत्व की श्रविस्छेद्यता के सम्बन्ध में १६वी तथा १७वीं शताब्दियों मे 
लेखकों ने काफी विचार क्या था। राजा की सर्वोच्च सत्ता के समर्थकों का यह 
विचार था कि चाहे प्रादिकाल में जनता श्रमुत्व-सम्पश्न रही हो, परन्तु राजा को 
उसका हस्तान्तर हो जाने के बाद ग्रव उसे जनता पुनः प्राप्त नहीं बर सकती । स्वारेज 
ग्रोटियस, वुल्फ तथा हॉब्स की राय यही थी। दूसर प्रजावादी (५00कवलाग्गा॥०॥) 
लेखको का यह विचार था कि जनतः श्रारम्म से ही प्रमुत्वसम्पन्न थी। उसने ग्भ्ुत्व 
का हम्तान्तर राजाग्रो एव शासको को कमी नहीं क्या | वह ऐसा कर ही नहीं सकती 
थी ; वयोकि प्रमुत्व स्वमावत- ग्रविच्छेय है। इस वाद-विवाद के चाहे जो बुच्ध गुण- 
दोष हो, झाधुनिक विघानवेत्ता तो अब यही बताते हैं कि प्रमुत्व प्रविच्छेद्र है । 
प्रभुत्व की निरवधिवाधिता 

उपप्॒'क्त वादविवाद के सम्बन्ध में यह विचार क्या गया था कि यदि एक 
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सम्बी प्रवधि तक प्रभुत्व या उपयोग न किया जाप तो क्‍या उसका प्रह्तित्व नहीं 
रहता ? एक तरफ तो गह कहा गया कि मदि जनता कभी प्रभृत्वसम्पन्त थी तो उसका 
भ्रभुख दा तो राजा को दे देने के कारण या उसका प्रयोग न करने के कारण नष्ठ हो 
गया । उदाहरणाघं, फ्रान्स की दलील दी गयी, जहाँ एक झ्म्दी गवधि सक निर्वाध 
प्रयोग करके राजा ने प्रभुत्त पर एक वास्तविक सम्पत्ति-पधिकार प्राप्त कर लिया 
था। दूपरो ओर यह कहा गया है कि एक घवधि तक प्रयोग न करने के कारण 
अधिकार नष्ट हो जाने के सिठल्त का सम्बन्ध केवल निजी कानूत (?77ए०४८ (०७४) 
से है। जनता के भ्रधिकारो के सम्बन्ध में वह लागू नही हो सकता भौर इस प्रकार 
उसके द्वारा इस दलोल का समर्थत नहीं किया जा सकता कि एक लम्बे समय तक 
अपने प्रभुत्व का प्रयोग ने करते के कारण जवता अपने प्रभुत्व को जो चुकी) विधान- 
वैत्ताग्रों की प्राजकल प्राय, पहो राय है 


(४) प्रभ्ुत्व की अविभाज्यता 
एक राज्य में एक ही प्रभु 


प्रभुत्व हक कि के विशेषता है उसकी. एकवा। बह राज्य में सर्वोच्च इच्छा 
(प्रयवा सत्ता) हैं, उ। (जन भ्रनेक इच्छाओं को जन्म दिये बिना नहीं किया जा 
सकता प्ौौर यह श्रभुत्व फो भावता के विपरोत होगा। जंसा जेलिनेक ने वहा है, 
कप हल पर ल खण्डित, क्षीए, सीगित एवं सापेक्ष -' 
यदि बहुवादियों [ए]079॥58) के सिद्धान्तानुसार प्रभुत्व के छषणष्ड-ख़ण्ड करके उन्हें राज्य 
तथा दूसरी संत्याप्तों के मध्य विभाजि की दोन्न सत्य दिया जाय तो इपते पम्भवत: राज्य नप्ट 
है। जायगा ] एक राज्य के ध्न्त्त प्रनेक सर्वोच्च सत्ताग्र $फ्ाल्प्वफ्न्फतओे के 
हने से राज्य मे सधपं होगा मौर भ्रन्ततोगत्वा बह िलहुस भशक्त हो जायगा | यदि 
समस्त सर्वोच्च सत्ताएं एक कोटि की हो तो स्पष्ट है कि उनमें से कोई भी प्रभुत्व 
सम्पन्न नही है, भ्रोर यदि एक सर्वोच्च सत्ता दूसरो से श्रेष्ठ एवं उच्चतम हो, तो 
स्पप्टत: बही प्रभुत्व-मम्पन्न होगी प्रौर ग्रन्य उसके प्रधीत | ऐसी दशा में प्रभुत्व का 
विभाजन वास्तव में कोई विभाजन नही हुमा । इस सत्य को मन्‌ १८५१ में जात॒० सो 
कबद्दीत-(090०0७) नामक लेसक ने बड़ी जोर: रदार भाषा में ब्रकृट [किया था। प्रपनी आंपा में ब्रंकट किया था। प्रपनी 
एक पुस्तक में उसने इस सम्बन्ध में लिखा कि 'प्रमुत्व एक सम्पूर्ण वस्तु है; उसे विभा- 
जित करना उसे नष्ट करना है । वह राज्य में सर्वोच्च सत्ता है; झद्ध-प्रभुत्व कहना तो 
वैसा हो होगा जैसा भ्रद्ध-त्रिभुज प्रथवा प्रद-वर्ग कहना ॥ 
विभाजित प्रभुत्व का सिद्धान्त 

किन्तु आजकल राजनौति-विश्ञारद तथा लेखक इस विचार को पूर्शतया नही 
मानते | मोरोप में सोलहवी तथा सत्रहवी शताब्दी मे एक बड़ी संख्या में छोटे स्वतन्त्र 
राज्यो के मस्तित्व के कारण इस प्रक्रार का विचार फैल गया कि पूर्ण तथा भपूर्ण- 
प्रभुत्वसम्पत्त राज्य होते हैं। इस प्रकार का भेद वास्तव मे विभाजित भ्रमुत्य (0:0406८0 
$0एटालए्वा0३) के सिद्धान्त पर निर्भर है । प्राधुनिक समय में राज्यमण्डल (00 
१4८:90०7), वास्तविक सयोग [२९७] एक्राणाई), सघोय राज्य (८0९०७) 509८४) 
जैसे संहत राज्यो तया सरक्षित राज्यों (?706०८०८श८७) के निर्माण के कारण 
विभाजित प्रभुत्व की भावना और भी पुष्ट हो गयी है।' 







२. प्री हाल में संसार में जो राजनीतिक घटनाएँ हुई हैं उनके कारण ऐसी स्थिति 
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उम्नौसवीं शताब्दी के मध्य में सयुक्त राज्य प्रमेरिका को व्यवहारिक राजनीति 
पृ दोहरा प्रभुत्व प्रथम वार बाद विदाद का विषय वन गया । विघान के अनुसार संयुक्त 
राज्य प्रयवा राज्य-मण्डल (0070८०८०३४४४०४) के प्रत्येक्ष सदस्य के पास झ्रपना निजी 
अमुल्द स्पष्ट रूप मे रहा झाया था ( परन्तु सन्‌ १३८६ को संघ-विधान इस श्रति 
महाव॒पूर्ण प्रश पर मौन था। ग्रत मघनराज्य [एह्तलण एंच्राणा) में प्रभुत्व 
के सम्यन्ध में यह प्रश्न वता ही रहा है कि प्रमुत्व प्रत्येक सदस्य राज्य का थाया 
संघ का प्रधवा संघ शौर उसके प्रत्येक्ष सदस्य राज्य के बीच विभाजित था । संपुक्त 
राग्य प्रम्तेरिका के संघ विधान में यह यात इसलिय स्पष्ट नहीं की जा सकी थी कि 
विधान बनाने वाली सभा (009४०0४०7॥) में राष्ट्रीय ग्रौर स्थानीय हिलो के मप्रयेत्ती 
के बोच समभौता करता आवश्यक था जो इस प्रइन पर मौन रह कर ही किया जा 
मकता था ।* 

अमेरिका में विधान की स्वीकृति के समय विधात-वेत्ता अमेरिकन सप-प्रणाली 
के प्रन्तर्गत दाहरे प्रगनुत्व के सिद्धान्त का साधाररातया मातते ये। हेमिल्टन तथा 
प्रेम में 'फेडरलिस्ट' (7८०१८००७० मे इसका उल्लेख क्षिया ग्रौर सुप्रीम कोर्ट 
(प्रमेरिका) ने भी संद्‌ १७६२ में यह निर्णय देते हुए उसे स्वोक्रीर किया कि संयुक्त 
राज्य (ए॥768 ५७९७) उन राष्ट्रीय मामलो में प्रमुत्वमम्पन्न है, जो उसे सौंप दिये 
गये हैं प्रौर राज्य (५६७:८७) प्पने-प्रपते सुरक्षित त्रिपया में प्रमुत्व सम्पन्न हैं। इस 
विचार को बह न्यायालय झ्राज तक मानता है। इस विचार को सुप्रसिद्ध ओर उच्च- 
कोटि के विधान विज्येपज्ञा तथा न्‍्यायाघीशा जैसे कूले भौर स्टोरो, तथा प्रर्ुयात राज* 
नौतिक लेखको जैसे टॉकविल, व्हीटन, हेलेक, हड, ब्लिस श्रादि ने स्वीकार क्या है ' 
हुईं का विचार है कि 'इसमें तनिक भी सम्देह नहीं क्रि जिन राजतोतिज्ञों ने म॑युक्त 
राज्य प्रमेरिका के धासन-विघान की रचना की वे इस वात को भलो माँति समझते 
थे कि राजनीतिक प्रभुस्तर ग्रपमे विषय तथा सत्ता की हृष्टि से विभाजन के योग्य है ।' 
उनका यह विचार था क्रि प्रभुत्व राष्ट्र! (६800) तथा राज्यों के बीच विभाजित 
है प्रात संयुक्त राज्य प्रमेरिका के विधान के ग्रन्नर्गन प्रत्येक राज्य श्र संयुक्त राज्य 
के लिए जो-जो क्षेत्र या विषय निर्धारित हैं, वे उन-उत क्षोत्रो में प्रभुत्वसम्पन्न हैं। 
केलहौन ने इस सिद्धान्त का बडा जोरदार खण्डन किया । उसके मत में प्रभुत्व प्रभि- 


उत्पन्न हो गयी है जिसमे कुछ लोगो को सर्दिग्ध प्रमुश्य के बुछ उदाहरण मिल 
गये हैं। जैसे मचूरिया का, चीन के प्रयोन हाते हुए मो, १६०० से १६०५ तक 
सन्धियों के श्रतुमार रूस के द्वारा शासन हुप्ता । इसो प्रकार तुककों के नाम मात्र 
के प्रमुत्व में रहते हुए मी बाध्निया तया हर्जीगोविना का शासन सन्‌ है5७८ 
से मतू (६०८ नक ग्रॉस्ट्रिया-हगरों के हाथ में था। एक विचित्र स्थिति 
वहाँ भो है जहाँ एक हो प्रदेश प्र दो राज्य मिल्ल कर प्रभृत्व का प्रयोग 
करते हैं। 

3२ इम मत के सप्र्यन के लिय 3. ६४, 5फ़०॥ का पक्ष के जून, सन्‌ १८६५ 
हे पड म॑ “7० ऐव्डएएह85 ०६ +्ाधाा८०० ऐेप०यक्षाएए  शीर्पक वाला 
लेख देहिये । इसमे विपरोत मव [४ध9४5४७9 का है? देखिय, ऐिडआप्रल 
० फट 5486, 9. 272. 

३ “देखिये, प्रद्भु ३२ पौर ३६।" 


(_ १२३ ) 


आज्य है-- उसका विभाजन मही जिया जा सकता ; प्रभुत्व संघ-राज्य के प्रत्येक 
विधायक राज्य में प्रश्षुण्ण दक्ा में भौर सम्पूर्ं रूप मे विध्वमान्‌ है । जहाँ तक समुक्त 
राज्य प्रमेरिका से सम्बन्ध है, यह प्रश्न सन्‌ ? ८६१--१८६५ के सशस्त्र संघर्ष द्वारा 
अन्तिम रुप से तम हो गया या, कमा झाज भी लेखकों में इस राम्बन्ध में गतभेद् है 
क्ि जो सत्ता राज्यो के पाप्त सुरक्षित है, वह प्रभुत्व है ग्रवा केवल स्थानीय स्वराज्य 
(8 प्एणाणा३) 
चिदेशी लेसकों के विचार 

विदेशों लेसको में भी प्रभुत्व के विभाजन ने सम्बन्ध में बहो गतभेद दिखाई 
देता है। फ़ोमेन नागक एक भंग्रज लेखक ने लिखा है कि सघीय प्रादर्श की पुरणंता 
के लिए प्रभुत्व का वुएण विभाजन परम भ्रावद्यक है।' फ्रश्ञ_ विद्वान डी टॉकविल, 
एस्मीन, छू ग्वी लेफर प्रादि के भी यही विचार है। जहाँ तब संघ:राज्यो प्े.प्रभृत्व 
से सम्बन्ध है, जगत विद्वान भी इसी -विचार का समर्थन करते हैं। जमंती में प्रभुत्व 
के पिभाजन के मिद्वधात्त वा जस्मदाता सुविस्यात वेज (१४०2) था प्रौर उप्के पनु- 
यागियों में फॉन पोहस, ब्ु दृश्ली, शुल्ने आदि थे। जमंनी में साम्राज्य को प्रतिष्ठा 
वया प्राग्तीयता पर राष्ट्रीयी। की विजय के बाद जप्रन दा्शनिकों एवं लेखकों में 
विभाजित प्रभुव्व का सिद्धान्त कम प्रचलित रहा झौर एकात्मक सिद्धान्त के समर्थक 
ही देश मे प्रधिक रहे। इस एकात्मक सिद्धान्त पे भ्रनुसार जन साम्राज्य (सनू १८७१८ 
१६१६) का प्रभुत्व उसक्रे प्रस्तगंत व्यक्तिगत राज्यों तथा साम्राज्य मे विभाजित गही 
था बरन्‌ उस राज्य समूह के एकान्त ध्यक्तिस्‍्व गे निहित था। जब विभिन्न राज्य जर्मन 
साम्राज्य के सदस्य बन गये तब, जेसा विस्मार्क ने कहा, वे धपने प्रभुत्व का परित्याग 
कर साम्राज्य के सयुक्त प्रभुत्व में मागेदार बन गये । 
शासन-सत्ता (50एलग्रापरव्प पा ए०४०४) का विभाजन 

यदि श्रेष्ठठप विभार तो यही है कि प्रभुत्व भ्रविभाज्य है--बह एक है; 
उसका विभाजन नहों हो सकता, तेचापि यह सम्रक में नहीं श्राता कि प्रभुत्व को 
सत्ताप्रो की ग्रभिव्यक्तियों का विमाजन वो नहीं हो सकता प्लरौर उसके विभिन्न रूप 
विभिन्न संस्थाश्रो द्वारा क्यो व्यक्त नही किये जा सकते । रूसो ने कहा है कि सत्ता का 
विभाजन हो राकता है , परन्तु इच्छा का विभाजन कदापि गहो हो सकता ; वह एक 
झौर प्रविभाज्य है। जो राज्य-प्रमुत्व के विभाजन के समर्पेक हैं वे. भ्रमवश् प्रभुत्व की 
प्रभिष्यक्तियों एवं भत्ताओ्रो को ही प्रभुत्व मान लेते है ।* केलहोन ने भी इसी भाव को 
इस्त प्रकार व्यक्त किया , इस बात को समभने में कोई फठिनाई नहीं क्ि प्रमुत्व से 
सम्बन्धित सत्तापों एवं प्रधिकारो का विभाजन कैसे हो सकता है ; एक प्रकार के भ्रधि- 
कारो का प्रयोग एक पंग को कंसे सोप दिया जा सकता है झौर दूमरे प्रकार को 


६... शधिडेग्ट विल्लन का मत था कि भ्रमेरिका के सद्ड के सदध्य राज्य वास्तविक 
राज्य थे यद्यपि उनका क्षंत्र उसके ऊपर स्थापित भद्ध राज्य को प्रभुत्वसम्पप्त 
शक्तियों द्वारा सोमित हो गया । 

३२. प्रमुश्व की भ्रविभाज्यता के सिद्धान्त को दगवी दाक्तिसाथंकय के सिद्धान्त से 
प्रतगत मानता है । परन्तु यह समभ में नही भाता कि श्रसंगत कहाँ है। शक्ति 
वार्यवय का ग्र्ये प्रभु का विभाजन मही है, उसका धर्थ तो केवल शासन के 
विभिन्न प्रंगी के बोच शासत-सत्ता का विभाजन हैं । 


( ध्र४ड ) 


सत्ता प्रन्य भगो को, भयवा प्रमृत्व एक, कुछ तथा बहुत से व्यक्तियों में कँसे निहित हो 
सकता है। परम्तु यह कल्पता करना सम्मव नही है कि स्वयं प्रभुत्व भ्रयवा सर्वोच्च 
सत्ता का विभाजन कैसे हो सकता है 3 

इस सिद्धान्त को सघन्राज्य वे सम्बन्ध में लागू क्या जाय तो हम यह देखेंगे 
कि राज्य को प्रभुत्व सम्पन्न इच्छा को कुछ विषयों में केन्द्रीय सरकार के माध्यम द्वारा 
तथा दूसरे विषयों में सघ के विधायक भगो के द्वारा ध्रभिव्यक्ति होतो है, परन्तु इस 
प्रकार प्रभुत्व का विभाजन नहीं होता। प्रभू स्वयं शासन-सत्ताग्रो को सघ-राज्य के 
विविध प्ग्रो में विभाजित कर देता है, परन्तु स्वय सर्वोच्च इच्छा का विभाजन नही 
होता । यह कहना कि सध का प्रत्येक विधायक राज्य आशिक रूप से या भपने क्षेत्र 
में प्रभुत्वसम्पन्न है 'प्रभुत्व” द्याब्द का दुरुपयोग ही होगा । कानूनी दृष्टि से यह कहना 
भी उतमा ही युक्ति-सगत होगा कि एक स्युनिसिपल कॉरपोरेशन भथवा एक धामिक 
संघ भ्रपनी कानूनी सोमा के मोतर प्रभुत्व सम्पश्न है। जेलिनेक ने स्पष्ट शब्दों में कहा 
है कि सघ-राज्य में विभाजित प्रभाव की भावना प्रभुत्व को राजनीतिक सता समभने के 
भ्रम के कारएा है। उसने कहा कि सघ राज्य में म तो प्रभुत्व का विभाजन होता है 
झौर न राज्य-सत्ता का, वरन्‌ उत वस्तुभ्ो का विभाजन होता है जिनके सम्बन्ध में 
उनका प्रयोग क्या जाता है । 

अमेरिकन सघ-प्रणाली में प्रभुत्व की प्रकृति पर विचार करते हुए एक सुयोग्य 
विद्वाद्‌ लेखक ने लिखा है कि 'दीच का भोर कोई मार्ग नही है , प्रभुत्व प्रविभाग्य 
है , वह वा तो फेर्दरीय सत्ता में निहित है प्रधवा प्रलग-प्रलय सदस्य राज्यों में । सघ- 
राज्य में वही सत्ता, केदल बहो सत्ता, प्रभुत्वक्मम्पन्न है जो वास्तव में केन्द्रीय धातन 
तथा वैयपक्तिक राज्यों की क्षमता का निर्धारण करती है तथा जो उनमें सत्ता का वित* 
रण दस प्रकार करतो है जिससे एक वी सत्ता में वृद्धि तथा दूसरे को सत्ता में 
कमी हो जाय। वह सत्ता न केन्द्रीय शाप्तन मे है धौर ने राज्यो मे । वह उत सइसे 
ऊपर है भौर जहा ऐमो मत्ता है, वहाँ प्रभुग्व है। प्रभु को खीज निकालना, विधेषज्र 
प्राजक्ल के सहत ((०जा9०॥/९) राज्यों मे, सदा सरल नही होता प्ोर यदि हम उसे 
दूढ भी लें तो उसे सदा पहचाना भी मही जा सबता। यह स्पष्ट रूप से सकेत करना 
कठिन है कि बह सत्ता कहाँ स्थित है । वैधामिक पडित भ्रौर एक सामान्य वयक्ति 
उसकी भप्रपने-प्रपने ढग से खोज करते हैं प्रोर वे उसे (प्रमुत्व को) एवं ही स्थान पर 
नहीं पाते । परन्तु वह सरदेव क्सी स्थान पर विद्यमान है प्रोर यदि हम पपने भनुसं- 
धान को उस समय तक जाएो रखें जद तक कि हम एक ऐमे व्यक्ति, १रिपद्‌ गा ब्यक्तिन 
समृह की खोज कर सकें, जो सत्ता का प्रादि खोत है, तो हम कहेंगे कि वही प्रभु है | 

(५) ऑस्टिन का प्रभुत्व-सिद्धान्त 

कानून तथा प्रभुत्व की परिभाषा 

प्रभुत्व को जो घारणा विस्तेषणवादी विधान-विशेषशों श्रौर विश्षेषतः उनमें 
से सबसे प्रद्चिद्ध विद्वान्‌ जॉत प्रॉस्टिव की है, उसका गत प्रद्ध' दताब्दी के कानूनी 
विचार पर बड़ा प्रभाव पडा है। पॉस्टिन के विचारो को सूतत: हॉब्स तथा बेस्यम से 
प्रेरणा मिली जिन्हें उसने भपनी पुस्तक ([.८८णा८ड णा |प्फंशूज एतेट॥८८) में सन्‌ 
२८३२ मे प्रवट किया । बानून मी प्रकृति के विषय में उसके जो विचार ये उनका उसके 
सिद्धास्त के रुप पर काफी प्रभाव पड़ा। उसने कानून को एक श्रं८्ठ ब्यक्ति द्वारा 
स्यक्ति को दिया यया भ्रादेश! कहू कर उसको सामान्य परिमाषा की है। उसने लिखा 


व । 


है कि 'थदि कोई निश्चित मानव, जो श्रेष्ठतम है, जो उसी प्रकार के किस्तो भन्य 
अ्रेष्तम व्यक्ति से भादेश प्राप्त करने का भ्रम्यस्त नहीं है, एक निश्चित समाज के 
एक बड़े भाग से साघारएतया मपने भादेशो का पालन कराने का अम्यास है, तो वह 
उस समाज मे प्रभु है और वह ध्तमाज, उस थ्रप्ठतम मानव सहित, राजवीतिक त्तया 
स्वतन्त्र समाज है “उसके झागे उप्तने लिखा है कि “प्रत्येक कानून ऐसे प्रमुत्वप्म्पन्न 
व्यक्ति या ब्यक्ति-समूह द्वार स्वाघोन राजनीतिक समाज के सदस्यों के लिए जारो 
क्या जाता है जिस समाज मे वह प्रमृत्वसम्पन्त एवं सर्वोच्च है ।! 

इस प्रकार भोस्टिन के विचार मे प्रभुत्व को कस्रोटो यह नही है कि हु से 
श्रंष्ठ मानव की प्राद्या का भम्यस्त पालन एक निश्चित समाज के सव_संदस्यो द्वारा 
हों; बरहुत एक बह भाग दारा उसकी प्राज्ञा का पालन ही प्रभुत्व को कप्तीटी है। यह 
सर्व च् व्यक्ति न तो रसी के झब्दो मे जन-साधारस की सामान्य इच्छा' (50ाच४० 
३») हो सकता है, ने लोक प्रधवा समस्त जनता हो, न निर्वावक-मण्दल प्लोर त 
नैतिक भावना, मत आज सामान्य बुंडि, ईइबरेच्छा जैसी कोई काल्पतिर-बस्तु-हो.हो 
सवा है बह ए । वह एक निर्दिचत व्यक्त या भधिकारी [(00फापरव८ कृला३०0 ० 
20४४073% | हैं का है जिम्न वर कोइ बंध प्रतिबन्ध नही-होता । 
ऑम्टिन के सिद्धान्त को समीक्षा 

प्रॉस्टिन के इस सिद्ध/न्त को कि प्रभुत्य एक निश्चित ब्यक्ति में निहित होता है 
अनेक ऐतिहासिक विधान विशेषज्ञों मे ग्रालोचना की है जिनमे मेन, कलार्क तथा सिम- 
विक प्रमुख है | सर्वेप्रथम इस सिद्धान्त पर यह भापत्ति को गया है मत का का, निक 
यार लीडर सह सा पाए है पक हि पर हक त्व_ की भावना के प्रतिकूल है। घह रूमो के उस सिद्ान्त का, जी वि 
प्रोापुनिक लोकतन्त राज्य का भाधरर है, सर्वपा प्रतिकूल रूप है कि जनता को सामाझ्त 
इच्छा” हो भ्रभुत्व है । दूसरे यह सिद्धान्त लोकमत की शक्ति को उपेक्षा करता है मोः 
राजनोतिक प्रमुत्व को कोई महत्व नही देता । रार हेनरी मेन मे लिछा है कि यह ए३ 
ऐतिहाप्तिक सत्य है कि प्रभुत्व अनेक बार ऐसे ब्यौक्तयों मे निहित रहा है, जो निश्चिर 
नहीं थे । उसते स्‍झ्रागे चलकर लिखा है कि कुछ लेश्क जोर देकर कहते हैं कि यह बार 
संयुक्त राज्य प्रमेरिका के गणतन्त्र (६०७७७!६८) में भ्रमुत्व के स्थायो स्थान के सम्बनः 
पाप सतत रस्म गत रो सत्य है।” प्रॉस्टिन ने कानून को एक निश्चित श्रेष्ठतम व्यक्तिद्वाया दिया गय 
भादेश माना है। ऐतिहासिक का क्षपत्त इत विचार ते राहपरत नहीं हैं बषोहि 
व को उदबा होगी है जितने आफ बिग स्प सारण कर लिये है ब्थास्या_ तथा परम्परा हे उल्न्न रोति-रबाज सम्बन्धां कानून ([एफाप्मका 
200 7 पथ होगा है नितत का रद तप सत्ता कर या है; शोर हु 


उनका ब्याज क करा आन ते आओ सी श्र ठतम व्य। आ्राइश्न से नहों हुई ॥ भास्टिन ने समस्त कानूनों के 


“के करत चलावह और ढंग. धार हर रूख हकरदिक हो" ब्योक्ति के ग्रादेश मानकर भूल को है। इसके साथ हो यह केय' 
प्रव्िता कसा है करते “ के तत्व पे: [ में स्पष्ट ऐतिहासिक तथ्यों के 
हलना करता है जिनसे वह अवश्य हो परिचित रहा होगा। 


उस सिद्धान्त के विद्द्ध एक दूसरों मार्पात्त यह है कि यह निरंकुशता को प्रभुर्क 

















२. जंगल ६9 घछ0/ ० पजश्मोषांगछ७, व.व्टापाल जाया, परन्तु 
स्पप्टत: प्रॉस्टिन दंघ प्रभुत्य के विदय में लिख रहा था जो बस्तुत: किसी 
निश्चित सत्ता में ही निहित हो सकता है। उसका आशय शजनोतिक भ्रमृत्व 
नहीं था जो एक प्रनिश्चित जन-समुदाय में रह सकता है | 


है ईैर॑४ 7 


का लक्षण मानता है। हाब्स की भाँति झॉस्टिन ने मो यहे माना है कि कातून का 
स्रोत किसो उच्च कानून द्वारा सीमित नही किया जा सकता। इस प्रकार के प्रभुत्व 
में वैध तिरंकुशता आ जाती है। प्रधानताओों की कोई सोढीनुमा ख्खला महों हो 
सकती, एक ही कोटि के ग्रनेक सृष्टा साथ माथ नहीं हो सकते श्रौर न एक के ऊपर 
दूसरा ऐसे प्रनेक प्रभु ही हो सकते हैं ॥ उसने यह स्पप्टत कहा है कि हम यह मानने 
से इन्कार मही कर सकते कि प्रभुत्व पर कोई कानूनी श्रतिवन्ध नहीं, प्रत प्रभु वेध 
दृष्टि से स्वेच्छाचारी है, चाहे वह वास्तव मे कितदा ही उदारमना वयो न हो । परन्तु 
उसने स्पष्ट रुप में यह बात सत्य ही बतलाई है, कि चू'कि प्रभु की सत्ता असीमित है 
इसलिये जिस शासन द्वारा उसकी अभिव्यक्ति होती है, वह भी भ्र्सीमित है, यह विचार 
छोक नहों है । 

ऑस्टिन की मुख्य भूल यह है कि उसने प्रमुत्व के कानूनी पक्ष पर ही प्रधिक 
विचार करके अन्य शक्तियां एव प्रभावों की उपेक्षा की है जो कानून के पोछ्चे रहते हैं। 
उसका सिद्धान्त प्रत्येक प्रकार के राज्य में भी लागू नही हो सकता, उदाहरणाय॑, उन 
राज्यों मे जिनका वर्णन मेन ने प्रपनी पुस्तक 87], ाइ07) ० धशाएफ्रणा में 
क्या है। परन्तु प्रभुत्व की कानूनी प्रवृत्ति की जैसी घारणा प्रॉह्टिन ने सामने रश्ली 
है. बह स्पष्ट और तककंयुक्त है श्रौर उसको झ्लालोचवा का झधिकाश गलतफहमो के 
काररा हुआ्ना है ।' 
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राज्य का प्रभुत्व (२) 





(६) सीमित प्रभुत्व का सिद्धान्त 

अ-कानूनी मर्यादाएं 

राज्य का प्रमुत्व कानूनों रूप से अ्रमोमित है भ्रोर वह सीमित क्रिया भी नहीं 
जा सकता, ऐसा सामान्यतयां सभी विद्वानों ने माना है। राज्य में सर्वोच्च सत्ता होने 
के कारण कानूनों हृष्टि से उसके ऊपर कई मत्ता नहों हो सकती । यह कहना कि 
वह किमी श्र प्ठतर शक्ति द्वाश मर्यादित है, विरोधोक्ति है $ 

प्रमुत्व पर कोई कांमूनी मर्यादा रहे झोर वह श्रगनुत्व बना रहे ऐसा नहीं हो 
सकता। परन्तु कुछ नेसको ने प्रमु के लिए कुछ नंतिक वषन स्वीकार किये हैं। ये 
मैतिक बंघन या प्रतिवध मानव के जस्म-सिद्ध एवं प्रान्ृतिक प्रधिकारों द्वारा पैदा हर 
हैं जिनका प्रस्तित्व कुछ विचारकों के मत के झनुसार स्वतन्त्र शोर राज्य पर निर्भर 
न होने के बारण राज्य को उन्हें मोमित करने का भी भ्रघिकार महों है ।" लॉर्ड ब्राइम 
ने कहा कि यद्यवि कुछ लेखकों ने प्रभु को ग्नियसन्त्रित मत्ता माना है जिसकी एकन्‍्त 
हच्छा ही ममस्त प्रजा पर प्रपना प्रमाव रखती है , तो भी वास्तव में समार मर में 
ऐमा काई भी व्यक्ति या व्यक्ति समूह कमी नहीं हुआ या रहा जिसने इम प्रक्रार 
प्रतियन्त्रित एवं ब्रसोमित सत्ता वा भोग किया हो, जो किसी वाह्य सत्ता के भय में 
पुक्त रह हो प्रघवः जिसते प्रपती इच्छा-दृष्ठि के ध्रतिरिल प्रन्प किसी बात का ध्यान 
न रखा हो | ब्लुप्ट्ब्ली का हृढ मत है कि 'इस पृथ्वी-तल पर निरफेक्ष स्वतस्त्रता नाम 
की काई वस्तु नहीं है, यहाँ तह कि राज्य भी सर्व-शक्तिमान्‌ नहीं है ; क्योकि धाहर गी 
भोर मे वह दूसरे राज्यों के भ्रधिकारों नथा भ्रत्दर से बह स्वयं प्रपती प्रकृति तथा 
प्रपने बेर्थाक्तिक सदस्यों के भ्रधिकारों द्वारा मर्यादित है ।' 

कुछ लेखब यह मानते हैं कि राज्य के प्रमुत्व पर ईश्वरीय विधान के नियमों 
प्रधवा किसो भ्रलौक्रिक सत्ता (50एल्ा-ीपशछ। एा॥0०769) का प्रतिबन्ध है। रूसी 





३... देविये, फैल, '5ि47]9 पराह0ीए 6 [0005 , 9 350, ठ098685 
(060 779४४० बाग म॥०5८8। 5०८00०59, 905, 9. 30) ने कह है 
कि प्रमीमित प्रमुल्व का सिद्धास्त प्रकट रूप से श्रपूर्ण एवं प्रसत्य है .छात 
(एप्रव 77क्रोल्या ० 50ए८ा०य१०५५, ए- 270) ने भो कट्ठा है हि यह बहुना 
हास्यजनक है कि राज्य श्रपने समस्त प्रादेशों का पालन करवा सकता है। 
[685 (एक्टर व पट ऊ०तटात 586, 9- 8]) ने तो इम पिद्धान्त 
को तिरंदुश झासक का दास्तो पर दासन' का सिद्धास्त कह ढाला है । 


(६ एरू ) 


लेखक परारटेन्स ने सपनो प्रभ्नुत्व को परिभाषा मे ईश्वर को राज्य में, जो पन्यया पूर्ण 
रूप से अमृत्वसम्पन्न हैं, एक कादुनी श्रेष्ठतम भ्रधिकारों माना है। इसी प्रकार 
ब्लुण्ट्डली मे कहा है कि 'राष्ट्र ईश्वर के शाइवत निणेय' के तषा इतिहास के तथ्यो! 
के प्रति उत्तरदायी है। एक जन लेखक दूल्जे (50॥॥2८) ने लिखा है कि 'राज्य के 
ऊपर भी नंतिक नियम के शाश्वत सिद्धान्तों तथा एक उच्च नैतिक एवं प्राकृतिक 
व्यवस्था का प्रतिबन्ध है ।' उसने कहा कि 'राज्य को निरपेक्ष रूप से सर्वोच्च प्रौर 
फलत: कोई गलती करने के झयोग्य मानना एक गलत झोर भयानक छिड्धान्त है । 
प्रभुत्व पर प्रकृति के नियम," नैतिकता या सदाचार के पिद्धान्त, घामिक पिड्ान्त, 
न्याय के सिद्धान्त, पुरातन रिवाज धोर चिरस्थायों परम्पराग्र झादि के प्रबन्ध भी 
माने गये हैं। इन प्रतिबन्धो में अन्तर्राष्ट्रीय विधान के नियमों को मर्यादाए, राज्यो 
द्वारा परश्पर स्वोकृत प्रतिबन्ध, राज्यों द्वारा भपते प्राषघारमूत विधान के भ्रतुपार 
स्तोकृत मर्यादाएंँ (जैसे अपने विघानों मे संशोधन करने को विधि भौर वे घाराएँ 
जिनमे कोई सशोधन नहीं किया जा सकता) गौर जोडी जा सकतो हैं ।* 
प्रभूख किस भाव में सीमित है ? 

यह तो स्वीकार करना ही चाहिए कि एक निद्िचत प्र मे प्रभुत्द का प्रयोग 
कुछ मर्यादाप्रों के झन्दर ही हो मकता है। एक ग्रत्यन्त स्वेच्चाचारों शासक भी कुछ 
प्रश्नों के सम्बन्ध में प्रपनों प्रजा के लोकमत का झादर करता है और प्रायः उसकी 
इच्छा के भ्रनुप्तार कार्य करता है । शायद हो कभी कोई ऐसा प्रभु, शासक राजा या 
परिषद हुमा हो, जिसने किसी कावून, नियम प्रथवा भस्था को प्रपनो जनता के मत 
(जनम) का विचार किये दिला मनमाने ढंग से बदलने के प्रथिकार का दावा झिया 
हो अथवा उसका प्रयोग किया हा । 

प्रभुत्व इसी सम्भावना पर ठहर सकता है कि वह जिस पर दासन करता है, 
बह उसके ग्रादेशों का पालन करे ।* उदाहरणार्थ, टर्कों का सुल्तान स्वेच्थाचारी 
होते हुए भो भपनी भ्रजा के घ॒र्म के सम्बन्ध में हस्तक्षंप बरने का वभी साहप मही 


१. प्रकृति के नियम की विश्वमान्यत्रा का वर्णेव करते हुए ब्लैरस्टोन ने लिखा है 
कि पदि कोई म्रानव-नियम प्रकृति के नियम के विपरीत हो तो उसका कोई 
मूल्य नही है झौर जो मानव-नियम मान्य है उनकी मान्यता इसी मूल स्रोत के 
कारण है। देखिमे, 007977200०७४८५, ए9- 56. बोदाँ, ग्रोटियस प्रादि प्रस्त- 
र॒प्ट्रीय कानून के विस्यात लेखक प्रमुत्व॒ पर भ्रकृति के नियम भोर देवी विधान 
को मर्यादाएं मानते हैं । 

२. प्रभुत्व को मर्यादामों के विषय में देलिये, (0८70८बलंक्त, एग. प, ण्फ 
#; 8थाएगा: बछवा: णा 90ए:टामालतां, २१७४ 3+% ; 50छणंवा 
हपणव्या5 ण एगत्तं, ७ 623; [.05 ८ ; 8553) 5 04 50ए८फशलशा।, 
(0- 5 ६ 9४००६३ '[.3७४ ० घाद 0०05४६००७००.* ए७- 70-74. 

३. ब्राइस ने कहा है कि सरकारी का भाधार सदा ही यदि जनता का स्नेह नही तो 
कम से कम उप्तका आदर झोर उसकी डर को भावना रहा है भोर रहना 
चाहिए, यदि जतता के झधिकांध को सबक्निय स्वोकृति नहीं, तो कम से कम 
उत्तकी भौन झनुमति पर भाधित रहो है । (/फ्रव्यंव्या एण्च्रणणणाण्व्गफ, 
एज्ृप्ष गा 90एवपरप्ावा+ 99 एऐप७७ढ 0७०४). 

है 


( ९१३० ) 


कर सका यथा। यद्यपि ब्रिटिश पालमिण्ट की सत्ता कानूनी रूप से प्र्मर्यादत है तथापि 
वह उपतिवेश्ञों पर कोई टैवस लगाने या एक दसवर्षीय नियम बनाने या स्कॉ्टलेण्ड मे 
एकिस्कोपल चर्च की स्थापना करने में भिभकेगी। यह समन्देहास्पद ही है कि क्सी 
रोमन सम्राद्‌ को रोम के राष्ट्रीय घर्म का दमन करने का साहस था । लुई चौदहवाँ 
कहता था कि 'मैं ही राज्य हैं .' परन्तु वह भी श्रपनौ जनता पर वलपूव॑क प्राटेस्टेण्ड 
मत लादने का साहस नहीं कर सकता था । 

सदि इन मर्यादाओ पर शम्भीरता क साथ विचार किया जाय तो यह स्पप्ट 
हो जायगा कि वास्तव में कानूनी दृष्टि से वे प्रभुत्व पर भ्रतिबन्ध नही हैं। प्रकृति के 
नियम, सदाचार के सिद्धास्त, ईश्वर के नियम, विवेक्बुद्धि एंव मानवता के आदेश, 
लोक्मत का भय और प्रभुत्व पर इसी प्रकार के दूसरे प्रतितन्धो का कोई वेघ प्रभाव 
नही होता हाँ, राज्य यदि चाहे दो उन्हे स्वीकार कर उन्हे शक्ति और मान्यता प्रदान 
बार सकता है। वे ऐसे प्रतिवन्ध नहीं हैं, जिन्हे न्यायालय स्वीकार बर उनके भ्राधार पर 
निएंप दें | प्रत यदि ब्विटिश पालमिण्ड, जो ब्रिटिश साम्राज्य में कानूनी प्रभु है, कोई 
ऐसा कानून बनावे जो सद्ाचार भ्रथवा प्रन्तर्गाप्ट्रोय विघान के प्रतिवूल हो, तो ऐसा 
कानुन चाहे वह जनता की नैतिक तथा न्‍याय-भावन्रा के कितना ही प्रतिकूल क्यो न 
हो, वह कानूत की दृष्टि से ब्रिटेन में अवैध नहीं होगा । न्‍्यायालय यह मान कर विचार 
करेंगे कि पालमिप्ट का मदाचार या ग्रन्तर्राष्ट्रीय विघान के किस्ती नियम का उत्तघत 
करने का प्राशय नहीं था शोर वे ऐसे किसी भी तर्फ को स्वीकार नहीं करेंगे कि 
पालमिण्ट ने यह नियम वनाने में अपनी झ्धिकार-सीमा का उल्लधन किया है। यदि 
कसी मामले म ईश्वरीय नियम तथा प्राकृतिक नियम्र स्वीकार करना श्रावश्यक भी 
हो, तो राज्य ही उसकी व्याख्या करने वाला होगा झौर इस प्रकार यह प्रतिवन्ध 
स्वय लगाय प्रतिवन्ध क ग्रतिरिक्त भ्रौर बुछ मही होगा। ग्रत. सदाचार, धर्म और 
भ्याय के सिद्धान्त, जहाँ तक बे प्रभुत्व पर प्रतिउन्ध हो सकते हैं, वही होने हैं जिनका 
निर्णय स्वय राज्य करता है क्योंकि देश में राज्य की काबूनी सदसहिवेकब्रुद्धि के भ्रति- 
रिक्त और कोई एमी बुद्धि नही होती जा इसका निशय कर । | 

यही बात स्वय राज्य द्वारा प्रपनी सत्ता के प्रयोग के सम्बन्ध में लगायें गये 
प्रतिवः्घों के विषय में भी सत्य है, जैसे राज्य के शासन विधान में परिवर्तन करने 
की विधि को राज्य क प्रभुत्व वर बन्धन के स्प्र में नहीं माना जा सकता श्र यहू 
सभी जानते हैं कि ऐस वियमो में परिवतंन हुए है और होते हैं । 

अन्त में हमारे एन विचारों का अनिवार्य निष्कर्ष यही है कि प्रभुत्व पर कातुनी 
प्रतिवन्ध लगाने के सभी प्रयत्त व्यथं और नि/फल हैं। प्रभृत्व पर जो कोई भी प्रति- 
बन्घ लगा सकता है वह स्वय प्रभु ही है श्ौर जव तक हम उस मत्ता तक नहीं 
पहुँचते जो कानूनी रूप से भ्रसोमित है, तय तक हम प्रभु तक नहीं पहैचते । श्रॉस्टिव 
का मत है कि सर्वोच्च सत्ता का कानून द्वारा नियन्तित होना केवल विरोधोत्ति है। 
अमीमित प्रभुत्व के सिद्धान्त की आलोचना 

अ्रसीमित भ्रभुत्व के सिद्धान्त की आलोचना कभी कभी इस झाधार पर की 
जाती है कि उमसे राज्य में काठुनी स्वेच्छाचारिता कौ प्रतिष्ठा होती है। परन्तु यदि 
इम ततं को भी स्वीकार कर लिया जाय दि परम व प्रजा के ग्रधिकारों बो रक्षा प्रथवा 
नागरिक स्वतम्ब्त्ता के हित के लिए सीमित हो सकता है, तव भी हम सन्तोपप्रद 
स्थिति को प्राप्त नहों होते । हमे फ़िर भी दूसरे प्रभु का सामना करना पड़ेगा, श्र्थाद 


(६ १३१ ) 


वह जो मर्यादा लगाता है भोर यह वही वस्तु है जिससे हम भागना चाहते है। जान 
प्रॉस्टिन ने इस बात को बडी स्पष्टता के साध यह कह कर व्यक्त किया था कि जो 
श्र प्ठतम प्रभु दूपरे प्रभु पर प्रतिवन्ध लगाने की सता रखता है, वह फिर भी कानुन 
की मर्यादा पे मुक्त रहेया | क्योंकि जब तक ग्रन्तिम हप से प्रतिबन्ध किसी सर्वेश्नंप्ठ 
प्रभु द्वारा, जो कसी श्रेघ्ठतम प्रभु के भ्रधीन न हो, न लगाये जाँय, तब तक समाज 
पर एक के ऊपर दूसरे ऐसे झरनन्‍्त प्रभुओो द्वारा शासव होगा जो न केबल असम्भव ही 
है, वरन्‌ ह्वास्यास्पद भी है ।' 
उपयुक्त प्रालोचना पर विचार 

...प्रह स्मभना कठित है कि ऐसे निष्कर्ष को स्वीकार न करने से कया लाभ है। 
यह म्वीकार क ना प्रावश्यक है कि राज्य मे एक सत्ता ऐसी होनो चाहिए, जिसके 
प्रधीन सब व्यक्ति एवं बस्तुए' हो प्रन्यधा राज्य तथा मानब-जांति की प्रन्य संगठित 
भस्थाप्रो में कोई झ्ाघारभूत भेद ही नहीं रहेगा | परन्तु इस मान्यता का यह ब्राश्य 
कदापि नही है कि राज्य का यह नैतिक प्रधिकार हे कि वह उन व्यक्तियों के, जिन 
पर उसका प्रभुत्व है, समस्त हिठो एवं कार्यों का नियमन करे, प्राधुनिक राज्यों में 
मानव-समाज के प्रनेक ऐसे कार्य एवं हित हैं जो वास्तव में सरकार के हस्तक्षेप से 
मुक्त हैं । इस्त वात की सम्मावना नहीं कि राज्य उन समस्त अधिकारों एव सत्ताओं 
वा प्रयोग करेगा जो उसे कावुनी दृष्टि से श्राप्त हैं। न्याय को धोडिमे, केवल भौचित्य 
के विचार से राज्य को झधिवाश सत्ताएँ सम्भावना के क्षत्र तक ही सीमित रहती 
चाहिए घोर व्यक्तियों को यह स्वतन्त्रता होनो चाहिए कि दे कुछ निश्चित क्षेत्रों मे 
सरकारी हस्तक्ष व मै मुक्त रह कर ग्पना कार्य करें । जो प्रभु, चाहे वह एक राजा हो 
या परिषद, अपनी कानूनी सत्ता का प्रयोग व्यक्तियों के समस्त कार्यों एवं हितों के 
नियमत्र में करेगा, वह तिश्चय ही विद्रोह द्वारा नप्ट कर दिया जायगा । 

यह समभना कठिन है कि प्रसोमित प्रभुत्व का सिद्धारा क्षिस प्रकार 
एवं व्यापक नागरिक स्वतस्थता की भावना के प्रतिकूल है। इतना समभते में कोई 
भ्रधिक विचारशीलतां की ग्रावश्यकता मही कि जो राज्य जितना ही सर्वाधिक रूप में 
प्रभूग्व सम्पत्त है, उसमे प्रजा को स्वतत्तरवा उतनी ही अधिक स्थायी एवं शुरक्षित है । 
श्रधरहवी शताब्दी मे करिप्ती राजा-विशेष की निरंकुशता को ही राज्य का प्रभुत्व समझा 
जाता या। इमीलिए प्रस्तोमित श्रभुत्द के समर्यक्‌ बहुत कम थे जो ये भो वे हॉब्स 
जैगे विचारक थे जो राजा के स्वेच्छाचार के समर्थक पे । परन्तु एकरान्त्र राज्य-शाप्तन 
के पतन तथा वंधानिक शामन-प्रशालो वो प्रतिष्ठा के साथ भ्रसोमित्र प्रभुत्व के 
सिद्धान्त के समर्थक उप्के विरोधियों की पपेक्षा प्रधिक हो ग्रये है । जब राज्य का 
संगठन झासन के बाहर माना जान लगा झौर प्रभुत्व को ठीक प्रकार से समभते का 
प्रयास क्षिया जाने लगा, भर्थात्‌ उसे राज्य का गुण माना जाने लगा, झ्ासन का लक्षण 
नहों, तो भ्रस्मोमित कानूनों प्रभुत्य तथा सीमित शासन में सामजस्य स्थापित करना 
सरत हो गया । 
आत्म-मर्यादा ($०-॥४३५०४) का सिद्धान्त 
प्रभुत्व का यह प्विद्धान्त कि प्रभुत्व राज्य को एक ऐसी सत्ता या लक्षण है 

जिमक्षे झनुस्तार वह केवल अपने ही द्वारा मर्यादित हो सकता है, सब पहले इहरिंग 
(7गष्ठ) ने प्रतिपादित किया झोर उसे दाद मे जेलिनेक तथा दुपरे जमत्र लेखको 
ने स्वीकार किया। यह प्रात्म-निर्ेय (8एफतलाल्थगाशधा०), भात्म-मर्यादा 
(दैपा०नांग्र/०४०) झौर प्रात्म-दायित्त (80६०-०७॥४०४००) का सिद्धान्त है। 


( शहर ) 


हमके समर्थक, वास्तव मे, प्रभुत्व पर मर्यादाओं को भ्रस्वोकार नहीं वरते। वे तो यह 
भी स्वीकार करते हैं कि प्राधुनिक राज्य ऐसा राज्य है, जो प्रपने ही कानून से वाध्य 
है , परन्तु वे यह मानते हैं कि ये समस्त मर्यादाएं उसने स्वयं भ्रपने ऊपर लाद ली हैं। 
उनका यह कहना है कि राज्य हो कानून का स्रोत एव जनक है। प्रत: कानुन जो भी 
प्रतिवस्ध या मर्यादा राज्य पर लगाता है वे राज्य द्वारा स्वयं भ्रपने ऊपर लगाये हुए हैं। 
इसी प्रकार वे यह भी स्वीकार करते हैं कि राज्य श्रन्तर्राष्ट्रीय विधान के 
नियमा से भो वाध्य है भोर वह सयियो तथा उन समझौतो से भी बाध्य है जो दूसरे 
राज्यों के साथ उसने किये हैं , परन्तु वे भी स्वय राज्य द्वारा झपने ऊपर लादे गये 
प्रतिबन्ध हो हैं, जिन्हे राज्य श्रपनी इच्छानुसार हटा भो सकता है वर्योकि उनकी 
प्रभुत्व-भावना के प्रनुमार, कोई भी बाहरो सत्ता प्रभुत्व-सम्पन्न राज्य पर किसी प्रकार 
के कातूनी दायित्व नहीं लाद सकती । प्रन्त मे यदि यह भी मान लिया जाय कि राज्य 
प्रकृति के नियमो स॑ बाध्य है , तो यह भी राज्य की प्रात्म मर्यादा ही है , क्योंकि 
स्वय राज्य हो यह निरंय करता है कि प्रकृति के नियम बया हैं भौर उतर नियमों का 
बन्धन क्मि सीमा तक रहेगा। 
आत्म-मर्यादा के सिद्धान्त की समीक्षा 5 
प्रभत्वमम्पन्न राज्य (50:छ९४॥ 5086) को मत्ता स्वयं राज्य द्वारा हो 
सीमित होती है, किमी वाह्य सत्ता द्वारा नही, इस सिद्धान्त बी प्रनेझ लेखकों ने 
भ्रालोचना की है जिनमें फ्रन्च लेखक मुख्य हैं। द्यूग्वी मे इस सिद्वास्त को श्रत्यन्त 
पाभविक, भयकर एवं निराघार वतलाया है। उसने कहां है कि राज्य बानून के 
मिद्धास्त द्वारा सोमित है प्रौर उमका ग्राघार साम्राजिक समय तथा प्रत्योन्याश्रयता 
पर स्थित है। वह यह नहीं मानता कि राज्य हो कानून का एकमात्र ग्रादिल्लात एवं 
जनक है ॥ कानून झ्राचार वी एक पद्धति है, जिसका मनुष्य पालन करते हैं भौर बह 
राज्य वी उत्पत्ति मे भी पहले कौ हो सकती है, ग्रत वह राज्य की इच्छा से स्वतत्न 
है। इसी प्रवार उमक्षा यह भी कथन है कि मनुष्य के प्राइतिक प्रंधिकार हैं, जिनका 
प्रस्तित्व भी राज्य की उल्त्ति के पहले से ही है। राज्य का यह दायित्व है कि बह 
मनुष्यों के इने भ्रधिकारों की रक्षा करे और ऐसा काई कानून न बताये जिसके द्वारा 
उन प्रधिकारों का उल्सघन हो सक्ते । उसका यह विचार है कि राज्य कातून का विषय 
है प्रौर इसलिये यदपि वह स्वय कॉतून की रचना करता है तो भी वह बांटने के 
नियमों से बाध्य है , प्रत' कातूत जिन मर्यादाग्रो को राज्य पर लगाता है, वे कातूती 
है, केवल नैतिक या स्वय॒प्रारोपित नहीं ।य मर्यादाएँ केवल राज्य की घारासभां 
प्रधवा उसके कसी दूसरे झग पर हो नही हैं वरत्‌ स्वय राज्य पर मी हैं। भप्रन्त में 
बह लिखता है कि यह प्ात्म-मर्यादा का सिद्धान्त कोरा अ्रम है, यह राज्य कॉवुन 
के प्रधीन इसलिये है कि वह ऐसा चाइता है भौर उस सीमा तक भ्रपीन है जहाँ तक 
उमकी इच्छा है, तो वह कानून से वास्तव में बाध्य नहीं है।” यह वात उन मधियों 
के सम्बन्ध में भी लागू होती है जो उसने की हैं। दूसरे, फ्रन्च लेखक भी जम॑न प्रात्म- 
मर्यादा के सिद्धान्त की प्रालोचना करते हैं भौर मानते हैं कि राज्य प्रपनी इच्छा 
से प्रलग कानून द्वारा वाष्य हैं। यही मत कद (7499८), सैवाइन (580076), 
छषेपई (5049॥70), लास्की, फिगिस (885) तथा दूसरे लेखको* का भो है, द्यपि 


१. छेब्टाप्टा के मत से तुलना कीजिये। वह कहता है कि राज्य पादून द्वारा 
मर्यादित है क्योकि कानून राज्य का आदेशमात्र ही महीं है। काबुल के बडे प्ररथ 


( १३३ ) 


उनमें से कुछ झ प्वी, मिचौद (१०४८४०७९) भोर लेफर (८६) के कान 
को सीमित करने वाले कातुन की कोटि में प्राकृतिक नियम के सिदधान्तों को सम्मिलित 
नहीं करते । 

इस मत के गुश-दोष कुछ तो प्रभुत्व की उस भावना पर निर्भर हो स्वीकार 
कर ली जाय प्रौर कुछ इस प्रनुमान के श्रोचित्य पर कि कानून का स्रोत राज्य से 
चाहर झौर उससे स्वतन्‍्त्र है। झात्म-मर्यादा के सिद्धान्त के समर्थक प्रभुत्व की केवल 
बवाह्म प्रयवा कानूनी भावदा पर ही विचार करते हैं। वे उसका ऐतिहासिक एवं 
सामाजिक हृष्टि से विचार नही करते | इस दृष्टि से विचार करने पर यह समझता 
कहठित ही है कि किस श्रकार प्रभुत्व सीमित किया जा सकता है भोर फिर भी बह करा 
प्रकार प्रभृत्व प्र्थात्‌ सर्वोच्च सत्ता (5097०06 7०७००) रह सकता है। यदि प्रभुत्व 
पर दूसरे ऐसे प्रतिबन्ध हैं जो स्वय ग्रारोपित महों हैं--बाहर से लादे गये हैं, तो बह 
काबूनी ग्र्थ में प्रभुत्व नहों रह सकता । दूसरी भोर, जो लोग प्रात्म-मर्यादा के सिद्धाग्त 
के प्रौचित्य को स्वीकार नही करते प्रर्षात्‌ यह नही मानते कि कानून राज्य की सुध्डि 
नहीं है प्रौर इसलिए कातूत राज्य से श्रंष्ठतम है, उनका मत विश्लेषणकारों कामून 
विशेषज्ञों को कभी स्वीकार नहों हो एकठा । इणके झ्तिरिक्त कुछ प्रकृतिवादी फादून 

विश्ञारदों (]२०/७०४॥७४ |०००४७) का यह विचार कि राज्य प्राकृतिक भ्रधिकार के 

घ्तिडांग्त तथा प्राकृतिक कातूत से बाध्य है उस समय तक स्वोकार तही किया जा 
सकता जब तक कि यह न माव लिया जाय कि राज्य ही उन छिद्धास्तों का तथा 
उनकी मान्यता की सीमा का निर्ंय करने वाला है ॥ यदि इस बात को 
स्पीकार फर लिया जाय तो ये मर्यावाएं कानूनों दृष्टि से कैवल प्रात्म-मर्यादाए' ही 
रह जातो हैं। 

प्रन्त भे इस विचार को पुष्टि मे हमारे पास काफो अ्रमाण हैं कि जिन विद्वातों 
ने प्रारम-मर्पादा के सिद्धान्त की ध्रालोचना को है, उन्होंने राज्य तथा शासन के भेद 
सम्रभने में गलतो वी है ग्रोर जब दे यह कहते हैं कि राज्य (9:90०) कातून से घोमित 
है, तब उनका मतलब वाह्तव में शासन (50४८शाशा८॥/) के प्रंगो से होता है। इम 
भर्थे मे उनका विचार बिल्कुल सत्य है । 
अन्तर्राष्ट्रीय विधान की मर्यादाएं--परम्परागत सिद्धान्त (ए7-४80णे 

6०79) 

बया उस राज्य का प्रभुत्व, जो राष्ट्रसथ का एक स्वीकृत सदस्य है, दूसरे 
राज्यों के साथ की हुई संधियों या समझ्तोतों के दायित्व के कारण तथा प्तामान्यतया 
स्वीकृत प्रत्तर्राष्ट्रीय कानून के नियमो द्वारा स्थापित दायित्व द्वारा सीमित है ? पहले 
जमेन लेक्को ने (उदाहरणार्थे, हेगेल, जेलिनेक तथा ट्रोदइके) यद्द तो स्वीकार किया पा 
कि राज्य प्रग्तर्राप्ट्रीय कानून के दायित्वों तथा उन दापित्वों एवं कतंव्यो का पालन 
करने के लिए झ्पने सम्मान तथा भ्पनी विश्वमनीयता की हृष्टि से बाध्य है, जिन्हें 





में हे केवल कुछ नई पक्तियाँ लिखता है भोर जहाँ तहाँ किसो पुरानों 
पक्ति को काट देता है | उसके भ्रधिकाश को राज्य ने कमी नहीं लिखा प्रोर 
बह समय-समप पर जो उस पुस्तक में परिवतंन या संशोधन कर देता है उप्ते 
बोर गा पर उस समस्त पुस्तक र। बन्धन है (६00८७ 5:86, 926, 
9- 479) । 


( १३४ ) 


उसने दूसरे राज्यों के साथ सममौतों या सधियो द्वारा स्वीकार किया है, परन्तु उन्होंने 
इन दायित्वों को राज्य के प्रभुत्व पर कानूनी भ्रतिदस्ध या मर्यादा के रूप में स्वीकार 
नही क्या ! यह दलील दी गयी कि काठूनी रुप से वह राज्य द्वारा अपने ऊपर लादी 
गयी मर्यादाएं' हो हैं, प्रतः वे केवल प्रात्म-मर्यादाएँ ही हैं । ट्रीट्डके ने कहा हैकि प्रत्येक 
राज्य को युद्ध-घोषणा का भ्रस्दिग्ध भ्रधिकार है और इस प्रकार वह श्रपनी संधियों 
को ट्ुकरा सकता है भ्रौर उनके द्वारा जो प्रतिबन्ध उस पर लगे होते हैं, वह उनमे 
मुक्ति पा सकता है । इसो प्रकार ग्रन्तर्राप्टीय विधान द्वारा उस पर जो प्रतिबन्ध हैं 
व॑ भो झात्मन्मर्यादाएं हो हैं , क्योंकि उसको मान्यता (५४०॥०४७) और बाध्यता के 
लिए उस राज्य को प्रमुमति भ्रावश्यक है ग्रौर एक वार दी गयी भप्रनुमति को बापम 
भी लिया जा सकता है। भन्तर्राप्ट्रीय विधान के विषय हैं पूर्णा स्वतस्त्र राज्य जिनके 
ऊपर कोई वैध सर्वोच्च सत्ता नही है शोर इस कारण प्रन्त में वे ही भ्रपने दायित्वों 
एवं भ्रधिकारों के निर्शाय्रक हैं ।' कुछ कानुद-विशेषज्ञ अभी भो इसी कानूनी सिद्धान्त 
को मानते हैं।* 
उपयुक्त मत की ब्रालोचना 

राज्य-प्रमुत्व की उपयुक्त भावना प्रभुत्व के एक विशुद्ध कातुनों सिंद्धारत के 
भ्रतिरिक्त भौर कुछ कभी नहीं रही है। यह प्रम्तर्राप्ट्रीय जीवन के व्यवहार प्रौर 
तथ्यों के विपरीत है। इस बात मे संदेह है कि बतंमान समय में, जबकि प्रन्तर्राष्ट्रीय 
कानून का इतना विकास हो गया है भर अन्तर्राष्ट्रीय ऐवय बढ़ रहा है, इस सिद्धान्त 
का समर्थ॑त क्या जा सके । झ्राज के समय में भ्रधिकाश कादूनविश्येषज्ञों का यह मत है 
कि एक राज्य दूसरे राज्यों के सस्बस्धों में वास्तव में प्रभृत्व-सर्पन्न नहीं है, श्र्थात्‌ 
एक राज्य इस प्रथ में भ्रभुत्व सम्पन्त (50ए८०हुए) नही है कि वह दूसरे राज्यों के 
प्रति प्रपते दायित्वों का स्वयं ही भ्रन्तिम ध्याख्याता एवं निश्शायक हो , अपने प्रन्तर्स- 
प्दीय व्यवहार के स्तरों को स्थापित करने मे पूणंस्वतन्त्र हो ग्लौर बिना दूसरों के 
प्रति दायित्व को महसूस क्यि स्वय यह निणेय करने मे स्वतन्त्र हो कि कौन-कौन से 
ग्राग्तरिक विषय पूर्णाू्प से उसकी प्रधिकार सीमा के प्रन्तगंत हैं। एफ घार चीफ 
जस्टिस माल ने कहा था कि जब यह कहा जाता है कि राज्य की अ्रधिकार-सीमा 
एवं सत्ता प्रपनी सीमा के प्रन्त्गंत समस्त व्यक्तियों तथा वस्तुप्रो पर पूर्ण भौर व्यापक 
है तो यह परम्परागत कानूनी सिद्धान्त के रुप मे तो उचित है, परन्तु यह मान लेता 
भ्रवंथा भात्म-छल हो होगा कि राज्य १२स्‍पर अपने सम्वन्धों के निर्वाह में दीक इसी 
सिद्धान्त के प्रनुसतार कार्य करते हैं । उसने स्वयं यह स्वीकार क्या है कि व्यवहार म 
पारस्परिक हित के विचार से भ्रभुत्व की पूर्ण एवं विशुद्ध भ्रधिकार-सीमा तथा निर- 
कुशता मे शोथिल्य का होना भावश्यक हो गया है | यह सत्य है कि एक राज्य समभौतो 
तथा सम्धियों द्वारा कार्य की स्वतन्त्रता की जो प्रपनी मर्यादाए' स्वीकार करता है, वे 
ऐच्छिक तथा स्वय ग्रारोपिप्त हैं, वह उन्हें हटा भो सकता है शोर यदि उममे शक्ति है 





१ ग्रंटब्रिटेन के न्यायात्रय यह मानते हैं कि भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधान का कोई भी 
सिद्धान्त किसी भी ब्रिटिश न्यायालय मे उस समय तक म्रास्थता प्राप्त नहीं कर 
सकता, जब तक कि ब्रिटिश पालमिन्ट द्वारा उसे कानुन का रूप देकर राज्य मे 
प्रचलित न कर दिया जाय। #शद्कट्व9 -ु०णागणी ० [फश्टाप्बाएणार्वों 
प.3७, ४० वा, एछ- 223. 
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तो वह दूसरे राज्यो की ऐसा काम करते हुए भी चुप रख सकता है | इसी प्रकार राज्य 
स्वेस्वीदृत श्रन्तर्राष्ट्रीय विधान के सिद्धान्तो का पालन करने से मी इन्कार कर 
मशता है। परन्तु इन दोतो मामलो मे ऐसा करने के भ्रधिकार पर पत्वर्राष्ट्रीय उत्तर- 
दापित्व के छिद्धात्त द्वारा प्रतिबन्ध लगा दिया गया है | इसके अनुसार वह राज्य जिसे 
क्षति पहुँची है, अपने या श्रपने नागरिकों के लिए क्षति पूर्ति (रव्कुद्यघंणा) की माँग 
पेश कर शक़्ता है श्रौर यदि उस राज्य मे दाक्ति है तो वह बलपूर्वक क्षतिपूर्ति करा 
सेगा। जब इस प्रकार में क्षतिग्रस्त राज्य ग्पने प्रति को गयी हानि को मौन होकर 
सहन कर ले भ्षवा प्रपनी प्रात की पू्ति कराने में दुदंलता के कारण अशक्त हो, तभी 
बह राज्य जिसने क्षति की है, यह दावा कर सकेगा कि उसे पूरा स्वहन्मता प्राप्त है । 
भ्रमेटिका के राजनीतिज्ञो ने प्राप, यह दावा विया है कि राज्यों को सभ्य राज्य- 
समाज में स्थाव इसी प्राघार पर भिलता है कि वे प्रन्तर्राष्ट्रीम विधान तथा उसके 
हारा प्रारोपित उत्तरदायित्वों को स्वीकार करें। उनका एकनदृतरे रॉज्य के प्रति 
प्रत्तिम दायित्व उनके ग्रपने कागुत द्वारा नहो, बरन्‌ भन्तर्राष्ट्रोय कानून द्वारा निश्चित 
बिया जाता है प्रोर जो राज्य प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून की सत्ता को स्वीकार नहीं करता, 
बह श्रपने श्रापको प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्पकक के क्षेत्र से भ्रलम कर लेता है ।* 


यदि ध्राज हम राज्यो ने सम्बन्धो वे जियय में तथ्यों को गडेपणा करें तो हम 
इसके प्रत्रिरिक्त गौर किसो निष्कर्य पर नहीं पहुँलेंगे कि राज्यों के वास्तविक व्यवहार 
का बॉतुनों परम्परागत सिद्धान्त से कोई सम्बन्ध नहीं है। यदि रिवाज तथा परम्परा 
प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून के ल्लोत हैं तो यह कपन उचित ही है कि परस्पर राज्यो के सम्बन्ध 
में राज्य को निरपेक्ष श्रभुता केवल एक कातूनी कल्पना हो नहीं है प्रत्युत एक 
अत्यन्त हेष भौर भयक्र मत है, जिसका प्रत्येक राज्य को परित्याग कर देवा चाहिए 
तथा जिसको प्रस्तर्राष्ट्रीय कागून केः साहित्य से मिकाल देना साहिए। बोहलर 
(६०४९४), विललेर (9॥॥०) तथा स्नो (590७) प्रादि लेखकों ने भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधान 
की सर्वेध् प्ठता एवं सर्वोच्चता के सम्बन्ध मे जो कुछ लिखा है उमके प्तमर्थन में बहुत 
श्रुछ कह्टा जा सकता है। इन लेखकों का यह मत है कि प्राज प्रन्तर्राष्ट्रीय विधान 
राग्यो के प्रान्तरिक राष्ट्रीय कागुव से श्रेष्ठतम हो तही है घरव्‌ उसको सर्वोच्चता ने 
कानूनी प्राधार प्राप्त कर लिपा है, जिसपे यह स्पष्ट है कि भ्रम्तर्शप्ट्रीय विघान राज्य 
क्ी स्वतन्त्रता पर जो प्रतिवन्ध छगता है, वे कानूनी मर्थादाएँ है--केवल भात्म-स्वीकृत 
प्रतिबरध नहीं । 

(७) प्रभुत्व के सिद्धान्त पर आपत्ति 

प्रभुत्त की झावव्यकता का निषेध 

प्रन्तराष्ट्रीय विधान तथा राज्यविज्ञान के लेखकों, विशेषत: जर्मंत्र लेखकों ने, 
पुल की यधार्थता श्रयवा प्रभृत्वसम्पन्न राज्य के अस्तित्व से इन्कार व करते हुए 
भी यह मादा है कि राज्य-निर्माए मे प्रभुत्व कोई प्रावश्यक विधायक तत्व नही है । 
उनके मतानुसार राज्य प्रभुत्व-सम्पन्न हो सकते हैं और नहीं भो हो सकते, प्र्थाव्‌ 
राज्य तथा प्रभुत्व-पप्पग्न र/्य दोनो प्रावश्यक रूप से एक नहों है। राज्यत्व 
(5/॥८१०००) की कसौटी प्रभुत्व भर्षाद एक समाज की भ्पनी क्षमता को सौमा का 





६. देखिये, (006; 'एाहवडछ ० पाताल] ].59* ४०. ), 9-6; 
3 बंपर ; [४धाबधगारं 7.ब्छँ, 9. 398. 
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निर्शंय करने की छत्ता नही है | राज्यत्व बी कसोटी है--शासन करने, प्रादेश देने 
श्रौर उसका पालन कराने का अ्रधिकार । लेवेड (39270) ने लिखा है कि प्रभुत्व 
(50०एवप्टाड्709) और गधिपत्य की सत्ता ए0७७४ ण॑ एग्गावमं०ा) में भेद है। 
श्रध्रुःव तो सर्वोच्च सत्ता है, जो किसी दूसरी उच्च मत्ता से कानुनो रुप से बाध्य मही 
है। 'अधिपत्य की सत्ता! से प्राशय है समाज (00॥6८॥४7/५) की श्रपने ही प्रध्ि- 
कार मे प्रांदेश देने तथा शासन करने की शझक्ति। यहद्द अधिपत्य की सत्ता ही राज्य का 
सच्चा लक्षण है, प्रमुत्व नही) जैलेनिक ने भी प्रभुत्व को राज्य का विधायक तत्व 
नही माना । उसका कथन है कि प्रभृत्व निरपेक्ष रूप से विद्यमान वस्तु (8980[फए/८ 
(#१व8०५) नहीं है, वरन्‌ एक ऐतिहासिक वस्तु (प्राझ०्छट्य 026४०५) 
नहीं है, उप्तती उत्पत्ति एवं इतिहास वे प्रध्ययन्त से पता चलेगा क्रि प्राचोन 
समय में ऐसे राज्य थे, जिनको प्रभुत्व प्राप्त नहीं था। मध्ययुगीन राज्य तो 
वास्तव मे प्रभुत्व सम्पन्न राज्य था ही नहीं । हैन्सियाटिक लोग के नगर मी राम्य 
बहलाते थे परन्तु वे चाघ्तव मे प्रभुत्व सम्पन्न नहीं ये। सोलहवीं तथा सन्रहवीं 
शताब्दियों के प्राकृतिक कानूत-विद्यारदों ने प्रभूत्व-शूस्य राज्यो के भ्रस्तित्व को 
स्वीकार किया है। समकालिक जगत म भी श्रनेक राज्य ऐसे हैं, जिनमे शासन" 
विधान, सणठन त्तथा न्याय करने का ग्रधिकार भादि सब कुछ हैं भोर जो राज्य 
के कार्यों का सपादद भी करते हैं, परन्तु जो प्रभुत्व-मम्पन्न नहीं है। इस ठरह दो 
प्रकार के राज्य हैं--प्रभुत्व मम्पन्न तथा प्रभुत्व घुन्य | राज्य का प्रावश्यक लक्षण 
प्रभृत्व नही, राज-सत्ता है, जिमता प्र है प्रादेश देने बी शक्ति जो किसी दूसरी एत्ता 
से प्राप्त नही होती भ्रौर जिसका अस्तित्व तथा भ्रयोग स्वय श्रपने ही प्रधिकार से 
होता है। जेलिनेक का कथन है कि अ्रत्येक जनसमूह जो अपनी व्यवस्था के प्रस्तर्गत 
अपनी भौलिक सत्ता के बारण भ्धिपत्य बी सत्ता का प्रयोग करने के योग्य हो, एक 
राज्य है! इस प्रकार लैवेंड तथा जेलिनिक दोनो के भ्रनुसार सघ राज्य (जैसे जर्मत- 
साम्राज्य) के सदस्यों की प्रमृत्व-सम्पन्न राज्य तो नहीं, परन्तु राज्य कहा था सकता 
है , वषोकि वे भ्रपनी इच्छा के भ्राधार पर अपने विघान का निर्माण करने में सशक्त हैं; 
इस कार्य में वे साम्राज्य पर निर्भर नही हैं । जेलिनेक का तो कथन हैं कि संयुक्त 
राज्य भ्रमेरिका के श्रम्तगंत सदस्य राष्ट्रों तथा स्विटृजरलैंण्ड के केप्टनों के शासन- 
विधान राज्यो के ही विधान हैं क्योंकि थे उन राज्यो बे वानून पर श्राघारित हैं, संघ 
की इच्छा पर नहीं | उसने यह स्वीकार किया कि उन पर श्रपने झासम-विषानों के 
निर्माण के सम्बन्ध में सध राज्य द्वारा कुछ श्रतिबन्ध लगाये यये हैं, परन्तु इस पर भी 
दे विधान राज्य के श्राघार-भूत कानून बने हुए हैं ( इसके विवरीन वह समुदाय या 
समूह जिसमे प्राधिपत्य की सत्ता ती निहित है, परन्तु जो प्रपने से उच्च एवं 
श्रेष्ठ राज्य से सत्ता तथा गठन प्राप्त करता है, राज्य नहों है। इसके उदाहरण 
कम्यून (प्रान्स के जिले) सन्‌ १८७१ से सत्‌ १६१८ तक एल्सेस-लोरेन जैँते 
प्रदेश, ब्रिटिश उपनिवेद्य भ्रादि हैं । कई दूसरे जमंन लेखक, कुछ फ्रेंच तथा अ्रमेरिकन 
लेखक श्रभुत्व की भ्रावव्यकता से इन्कार करते हैं ओर संध के सदस्य राज्यों को राज्य 
कहते हैं। इन लेखको में से कुछ हैं--बॉन मोहल, लेफर, घूल्ज, ब्लुण्टडली भ्रादि। 
उन अमेरिकन लेखकों मे जो प्रभुत्व को स्वीकार मही करते स्वर्गीय बुडरों विल्सन का 
नाम प्रमुख है । उत्ते यह स्वीकार किया कि सूध में सदस्य-राज्यो को अपने कारन 
के सम्बन्ध में स्वभाग्य निरंय के पूर्रा अधिकार भ्राप्त नहीं हैं । परन्तु इसके बावजूद 
भी वे राज्य हैं ; क्योकि उनकी सत्ताएँ मौलिक हैं; वे किसी दूसरो सत्ता से प्राप्त 
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नही हुई हैं; क्योकि उनके राजनोतिक ग्रधिकार कादुनों बर्तंध्य नहीं है भौर वयोकि 
उनमे झपने झादेशों का राजून की पूर्णो दण्डाज्ञा-यक्ति से पालन कराने की क्षमता है 
प्रभुव-शूत्य राज्यों के सिद्धान्व की समीक्षा हु 
3. हमने ऊपर जिस सिद्धान्त का उल्लेख किया है, उसका भी ग्रतेक लेखकों ने 
बिरोध रिया है । प्रथम तो वे कहते हैं कि यदि पादेश देने की सत्ता झौर उसका 
पालन कराने की सत्ता मौलिक है, किसो दूसरे से प्राप्त नहीं की ययी है तथा स्वतन्तर 
है, तो वह सत्ता स्वयं प्रभृत्व से किसी प्रकार कम नहीं है। दूसरे, इससे राज्यों पा 
राम्यो के विभिन्न झगो, जैसे प्रात, कम्यूत तथा म्यूनिस्प॑लिटी के बोच विभाजक-रेखा 
सं चना भ्रप्तम्भव या कठिन हो जाता हैं। भ्ान्तो, का्यूनों भादि को प्रपने क्षत्रो में 
आदेश देने, उसका पालन कराने तथा शासन ऋरने के अधिनएर होते हैं, झोक उसो 
प्रवार, जैसे सघ के सदस्य राज्यों को, जिम्हे लेदेण्ड, जेलिनेक पादि राज्य कहते हैं। 
कई योरोपीय राज्यो के कम्यूनों के प्रधिकार उन राज्यो के प्रधिकार्ों से भी प्राचोन 
हैं भौर इस सिद्धान्त के ग्राधार पर कि राज्य की प्रसली पहिचान प्रपने ही प्रधिकार 
से शासन करने की दाक्ति है, उन्हे भी राज्य मानना पडेया । इसके विपरीत लेबेंड ने 
जो कसौरी निश्चित वो है, वह ब्राजील तपा मंविसिफो जैसे संघो के सदस्य राज्यों के 
सम्दन्ध में लागू नहीं हो सकती वयोकि क्वाजोल तथा मंज्िसिकों प्रारम्भ में एबात्मक 
राज्य (770) 5०४८) थे झोर बाद से स्वयं केल्दीय सरकार द्वारा विकेनद्रीक्रएण 
के फलस्वरूप सघ बस गये, विभिफ्त राज्यों के सथोग द्वारा नही । पभतः इच संघ राज्यो 
के सदस्यों फो ये ही मधिकार भ्राप्य हो सकते हैं, जो एकात्मक राज्यों ने उन्हें प्रदान 
किये हैं। वे पहले कभो रघतन्त्र राज्य नहीं थे, धतः उनके प्रधिकार मौलिक नहो हैं । 
संयुक्त राज्य प्रमेरिका तथा पूर्व जमंत्र साम्गज्य ज॑से संध-राज्यों के सम्बन्ध में भो यह 
नहीं कहा जा सकता कि उनके झन्तर्गत राज्यों के प्रधिकार मौलिक हैं क्योकि उन्हें 
फानुनी दृष्टि से सघ-विघान (४८०८-०४) 0०४७४ एश००) द्वारा ही भधिकार मिले हैं ॥ 
संघ के भन्तर्गंत राज्यों वो केवल वे ही भधिक्ार श्राप्त हैं, जो उनके लिए विधान 
द्वारा मुरश्ित कर दिये गये हैं ॥ प्रत उन्हे जो अधिकार भ्रदान क्ये गये हैं, वे उनके 
मौलिक भधिकार नही कहे जा सकते । ये भपनी क्षमता को सोमा निर्धारित करने मे 
स्वतत्त्र नही हैं। उन्हे, जंसा जेलिनेक ने स्वयं ह्वोकार किया है, भपना शासन-विधान 
भरा शास्तन-पद्धति का स्वय निणंय करने का ग्मघिकार नहीं है॥ संयुक्त राज्य 
अमेरिका मे व्यक्तिगत राज्यो के शासन-विधान सघ के शासत-विधान के विरुद्ध नहीं 
होने चाहिए भौर प्मेरिका तपा जमंत्रो' में पंघ के राज्यो को भपनी झास्त*-प्रणाली 
में परिवर्तत करने का भी अधिकार सहो है १ ये गशुतस्त प्रणाली (चछघ४७॥७ए०७ 
00९ धगायण्ध्या) को हटाकर दूसरे ढंग का झासन स्थापित नहीं कर सकते | लेबेंड 
तथा जेलिनेक दोनो ने हो यह मान कर भूल की है कि सधों के सदस्थ-राज्य प्रपनी 
इच्चा के भतिरिक्त किसी बाहरी इच्छा से बाध्य नहीं है ॥ प्रत्येक संध-राज्य में उसके 
सदस्प-राज्य फानूत तथा व्यवहार मे एक उच्चतर इच्छा के भधोत होते हैं जो उनको 
स्वतन्त्रता एवं क्षमता को मर्यादा बाँबती है । परत: इत लेखकों ने डिस भाषार पर 
राज्यों तया राज्य के विभागो मे भेद मात्रा है उसके प्नुसार संघ के सदस्य-राज्य 
राज्य को फोटि से बाहर निकल जायेगे 
अन्त में इस प्रइन का निशॉय कि प्रभुत्व राज्य का एक प्रादश्यक विधायक 


१. गहों लेखक का ताल द्वितीय युद्ध रे पूर्व के जमनी से है । 
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अंग या तत्व है या नहीं, इस वात पर निर्भर है कि लेखक या विचारक का प्रमुत्व 
तथा राज्य की प्रकृति के सम्बन्ध में क्या कल्पना है। यदि हम जर्मन विद्वार्मों के इस 
मल को ग्रह करें कि प्रम्रुव विभाज्य है प्रौर पूर्ण तथा ग्रपुण राज्यो में भेद है, तो 
हमे इस सिद्धाल्त को स्वीकार करने में कोई प्रापत्ति नहीं होगो कि यदि किसी राज- 
नोतिक मत्ता में प्रमुत्व क कुछ तत्व न भो हो तो भी व्यावहारिक प्र में उसे राज्य 
मान लिया जाय | दूसरी श्रोर, यदि हम प्रभुत्व की दूसरी भावना को स्वीकार करें 
जिमके प्रनुमार केवल प्रभुत्व हो राज्य की प्रमुख कमौरी है जिमके कारण वह प्रन्य 
सम्याप्रों में भिन्न होता है तो हमे यह मानना पड़ेगा कि जिस संस्था या समुदाय में 
प्रभुत्व वा तत्व नहीं, वह यथार्थ मे राज्य नहों कहला सक्ता। यहे दूमरा विचार ही 
अ्रधिक्राश लेखकों को मान्य है | 


इस विचार को मान लेने पर भी हमे ऐसा कोई व्यावहारिक कारण नहीं दौख 
पडता जिममें ययुक्त राज्य प्रमेरिश के सदस्य-राज्यों वो (जो प्रादि में स्वतन्त्र राज्य 
थे , जो अ्रब॒भी राज्य वहलाते हैं प्रौर जिनके विधान भोौर शासन-पद्धतियों का वे 
स्त्य ग्रपनी स्वतन्त्र इच्छा से निर्माश करते हैं) राज्य (50७0८) क्यो न माना जाय 
यदि बे प्रमुत्व-सम्पन्न एव स्वाधीन नहीं हैं प्रौर प्रपनी क्षमदा की सीमा स्वयं निर्धान 
गित नहीं कर सकते । इसी प्रकार ग्रेट ब्रिटेन के स्वशामित डॉमिनियन ($८[ 00९ 
टागा॥8 007॥/0॥9) भी, जिन्हें स्वश्ञासन का ग्रधिकार भ्राप्त है, जो प्राय. स्वतन्त्रता 
के ही उखबर हैं थ्ौर जो ब्रन्तर्राष्ट्रीय संस्वामो के भी सइस्य है, राज्य माने जाने का 
दावा बर सबते हैं | उनमे राज्य को सभी विद्येपताए' हैं, उन्हे केवल संद्धान्तिक इष्डि 
में वैधानिक स्वतलता नही है यद्धवि व्यवहार में उन्हे यह स्वतन्त्रता भी है। बोई 
मो विश्लेपणकारी कानूत-विशेषज्ञ (809)) 808] | ४७) मंयुक्त राज्य प्रमेरिदा के 
“राज्यों को 'प्रान्त' नहीं कहेगा झौर न ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल के स्वशासित देशों को प्रिटेन 
के प्रान्त या प्रदेश ही , परन्तु साथ ही वह उन्हें राज्य नहीं मानता क्योकि उनमे वह 
विधायक तत्व नहीं है जिसे बह राज्य के लिए ग्रावश्यक समझता है। शायद विलोरी 
का यह विचार ही प्रधिक उपयुक्त है कि विश्तेषण्यक्रारी कानुन-विशेषज्ञों वो उपयुक्त 
वैज्ञानिक परिमाषा का प्रयोग ने कर सामास्यनया प्रयोग में प्राने वाली शब्दावली को 
ही प्रपवावर राज्य के सम्बन्ध मे धरमुत्व-मम्पन्न (50ए८:०८४०), भोाशिक प्रभुत्व-सम्पन्न 
(ए37050४८:८ह्ठ0) प्रषवां अभुस्व-विहीन शब्दों का प्रयोग करना चाहिए जिससे 
किसी प्रकार की गल्नतफ्हमी न हो भौर माव भी स्पष्ट हो जाय । 
प्रभुत्व के अस्तित्व का निपेध 

राजनोतिक लेखकों तथा कातून-विद्येपज्नो का एक विध्वाल बहुमत प्रभत्व- 
सम्पा्त राज्य के सिद्धान्त को कातून भोर वास्तविकता को दृष्टि से सुप्रतिध्ठित मानता 
है, परन्तु बतमान तमंय मे लखको क्यो एक बढ़ता हुप्रा विशाल समुदाय प्रभृत्व को एक 
व्यर्थ क्पाल-कल्पना मानता है, जिसका वर्तमान संसार के तथ्यों से बोई भानुरूप्य नहीं 
है। प्रॉक्मफोर्ड युनीवर्सिटी के प्रोफेसर ए० डो० लिण्डसे [[.0652)) राज्य को प्रत्य 
मानव-मस्थाप्रों की भाँति, जिनका प्रपना व्यक्तित्व भौर प्रपनी इच्छाएं हैं भोर जों 
राज्य के समाने ही भनेक प्रकार को सामाजिक सेवाएं करवो हैं, एक सस्था मान कर 
इस निष्कर्ष पर पहुचा है कि 'यदि हम वास्तविक तथ्यो पर विचार करें सो यह स्पप्ट 
हौ जायगा कि प्रमृत्व का सिद्धान्त खण्डित हो चुका! है ।” इसो विश्वविद्यालय के प्रोफे- 
सर भ्रनेंस्ट वार 4 भी ऐसा हो मत है। उसने लिखा है, 'कोई भो राजनीतिक 
मिद्ठान्त इस सिद्धाल्त से प्रधिक शुष्क भौर निष्फल नहीं है।” इसो मत के समर्पक 
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दूसरे विद्वान लेखकों में लीडेन ([,८/०८०) बूनीवर्िटी के भ्रोफेसर क्रंब, सन्दन स्कूल 
ओ्रॉफ इवनो मिक्स के प्रो" लास्‍्की तथा बोडों विश्वविद्यालय के प्रोफेसर एम० दा ग्बी 
है। ओ कोब का मत है कि संसार के सम्य राष्ट्र प्रभुत्व के सिद्धाग्व को घव स्वीकार 
नहीं करने पौर राजनीतिक साहित्य से इनका निर्वासन कर देना चाहिए। प्री० लास्की 
का भत्त है कि झसीमित घौर भरनुत्तरदायरी प्रभुत्व का सिद्धान्त मानवता के द्वितों के 
प्रतिवूल है! भ्रौर 'राज्य के प्रभुत्व की भी वही गति होगी जो राजाओं के ईश्वरीय 
प्रधिकार को हुई है ।!" एम० ले ग्वी का कहना है कि अ्रभतव को भावना वल्पनामात्र है 
जिसमें वे कोई वास्तविकता है श्ौर न जिसता न लय ही है ।_पभ्तः इसका सावें- 
से हिल कि का एस कामूत के धाहित्य से बहिप्कार कर देना ही उचित हैं। उनका यह स्पष्ट मत 
है कि "राज्य-प्रभुत्व या तो मरे चुका है था पृत्यु-अ्षेम्या पर पडा हुग्रा है । झ्पने इस 
विचार का स्पष्टोकरणा करते हुए वह लिखता है कि हम राज्य के प्रभुत्व को स्वी- 
कार नही करते , हम इस विचार को मानते है कि जिन्हे धान करने का प्रधिकार 
है उन्हें भादेश देने का प्रधिकार नहों' ” क्योकि एक व्यक्ति वी इच्छा सदेव दूसरे 
ब्यक्ति की इच्छा के समान है क्योंकि किसी व्यक्ति को दूसरे व्यक्ति को प्रादेश देने का 
अ्रधिकार नहीं है।' उसने चाल्से बेनोइस्ट (5.47|८५ 8०॥०:७) के इन विचारों का सम्- 
थैन फिया है कि 'राज्य-प्रभुत्व फी भावता एक पुरावा रहस्यवादी भौर धामिक विचार 
है। उसकी उत्पत्ति ही मिष्या है, इतिहास ने भी उस्ते मिच्या प्रमाणित कर दिया है भौर 
सभी बातों को सोचते हुए वह व्यू भोौर विफल हो नहो वरन्‌ खतरनाक भी है।' झस्त 
में बहू इस निष्कर्प पर पहुँचता है कि “राज्य-प्रभुत्व नाम की कोई चोज नहीं है। राज्य 
को बोई आदेश देने वाली गौर श्रेप्ठतम इच्छा मही है । फान्स के दूसरे कामून-विशे- 
पन्न प्रो० छ,ग्वो के विचार मे सहमत नहीं है । एस्मीन का कथन है कि प्रो? धग्वी 
के सिद्धान्त से केवल प्रराजकता ही पैदा होगी भौर राज्य मे केवल 'बल का शासन 
होगा, एक दूसरे फ्रेल्च लेखक ते इसे 'सैद्धान्तिक भ्रराजकता' कहा है भर इसके 
प्रवर्तेक प्रो० छू गवी को 'तैद्धाश्तिक प्रराजकृताबादी' (6ैघथ्ालरा७१ ण॑ घाठ 0007) 
कहा है । भिचौड़ (328०५9) ने भी इसे प्रराजकतावादों एवं सामाजिक प्रावश्यक- 
ताग्रो का विरोधी बहा हे । प्रस्य फ्रन्ध कानून-विश्वारदों ने भी इसी प्रकार के विचार 
प्रकट किये हैं। धू ग्वी ने भ्रपने भ्रालोचको को उत्तर देते हुए लिखा है कि उसका सिद्धान्त 
प्रराणकता के सिद्धान्त से सर्दथा भिन्न है क्योकि उसने शासन को प्रावस्यकता एपं 
प्रस्तित्व को कदापि भस्वोकार नही किया, जेपा कि प्राजकतावादी करते हैं। परल्तु 
जैसा हा रियो (छ5भ८००) पौर मालबर्ग ((५]9००६8) ते बताया है कि उसका सिद्धान्त 
धासते को शासन की छाया के रूप मे परिवर्तित कर देता है क्योकि झाप्तत में जिस 
सत्य के कारण शक्ति भौर उपयोगिता होती हूं, भर्थात्‌ सत्ता का सिद्धान्त, उससे वह 
उसे वचित कर देता हे । 

इस भ्रकार राज्य-प्रभुत्व के सिद्धान्त को हर प्रकार से दोपपूर्ण एव भयानक 
बविद्ध करने के ये प्रयाप्त उत लैलको द्वारा किये गये हैं, जो प्रन्य_ऐच्छिक समुदापों के 
लिए प्रधिकाधिक प्रान्तरिक स्वतन्त्रता चाहते है भौर जो कहते हैं. किये सब समाज 
मिलकर उनके का्पों को देखते हुए उतने ही महत्वपूर्ण हैं जितना कि राज्य भौर इस 
कारए थे घाहते हैं कि राज्य उन्हे भपता साकेदार माने भौर उस अ्रभुत्व में उतको 











१... उज्व : उल्नाण्याथ थे ए०मप७ (926), छ. 64 तथा. पफल एक्णेदा 
0 80एटाटाइआ१ (97), ए. 209. 


भी साकेदार बनाये जिस पर उस 


परत्तु यह सत्य भी स्वीकार करना पड़ेगा, जैसा 
हैं कि जब साक्रेदारों मे परस्पर 


ज+++.ततहततु 


कैवटजांबण 4023 0. गाह-ड कृत एगरापट्डं प्र+व्ण्मंल5, अिव्व्दात 
यार में 00८: लिखित फल #राप्रल: एकफुणा आज्रार 80एटटंड्राएए 
मामक धध्याय देखिये 


॥फकाण्ट2८छ बिता एल फ में झठणा को 
समीक्षा देहिये। 


१. 


अध्याय १० 
राज्य के सिद्धान्त 





(१) कातूनी सिद्धान्त 
दृष्टिकोण 
जैसा कि हमते गत प्रध्यायों में उल्लेख किया है, राज्य का विवेचन प्रनेक 
दृष्टिरोणों से शिया जा सबवा है । दया प्री उस्ते मुख्यतः एक सामाजिक संगठन 
या तथ्य मानते हैं, इतिहास-येसा उसे ऐतिहासिक विक्रास का फल मानते है, नीवति- 
_गास्त्री उस्ते एक ऐसी संस्यों मानते हैं, जिसबरा ध्येय नैतिक लक्ष्य की प्राप्ति है; 
महोवेक्ञानिक उठे एक ऐसा रागठन मानते है जो प्रनोवैज्ञानिक निपमो के प्रनुशार 
प्रवनी इच्छा को प्रमिथ्यक्त करता है । राज्य-वेशानिक उसे एक राजनीतिक संस्था 
मानता है, गिसवी श्रतिष्ठा शाराम के लिए हुई है #८%22%# कांगुगश स्त्री उस्ते एक संस्या 
मानते हैं शिसका उद्देह्य पानुन बी रचना तथा कानूनी स्वत्वों को रक्षा करना है । 
दनमे मे प्रस्येक व्यक्ति राज्य वो. परिभाषा एवं व्याध्या प्रपने-प्रपते विज्ञान के प्राय 
में करता है प्रौर उसके लट्षणा एवं खद्य भ्रपनी विचारधारा के प्रनुसार मानता है । 
राग्य की उपत्ति, प्रकृति, क्ष त्र, पाये एवं उदय वे सम्बन्ध में प्रध्यक प्रपते विश्विप्ट 
शिद्धास्तो पा साणभन करता है भौर पे शिद्वान्त एक-वूररे पे भिन्न हैं। 
कानुन-पिशेषज्ञों के विचार 
कानूनी-विशेषज्ञों मे भी प्रतेक मतभेद हैं। उनके विचार इतिहास, विश्लेषण 
तथा गमाजशांसत्र के प्राधार पर हैं। झतः उनमे तीन पुरुष पाय हैं; एक विश्लेपण- 
कर्ता, दूसरे ऐतिहासित्र प्रौर तोघरे समाजदशास्नी। विश्तेषणरर्ता कानुत-विद्येष्या 
मम वि म पा को एक संस्था मानते हैं जिसका उर्ेँद्य कातून को रघना, उसझो व्याब्या धोर 
पल को 
न्यायालय केवल उत्ती तियम को फ्रामर में लोगगे,, 
जो राज्य दारा फानृन पता रुप पारण कर हुक है ऐतिहासिक पानून विशा रद उनसे 
इस थात में सहमत हैं कि राज्य कान का स्रोत है परम्तु वे यह स्वीकार नही बरते 
कि कानून प्रावश्यक रुप से राज्य का एक श्रादेश है जो उसको धारदा-्प्भा द्वारा 
बनाया गया हो भौर जिसे प्रमल में लाने के लिए दण्ड कं भी व्यवस्था हो | वे कातुत 
के ऐतिहासिक विकाप्त पर भ्रधिक जोर देते हैं। उनका यह विधार है कि राज्य के 
बातून वा भ्रधिकांध रोति-रिवाज (0८७/०श) से बना हुमा है जिसका निर्माण किसी 
धाराशमा मे नहीं हुप्रा प्रौर जिसके विषय में यह नहीं बहा जा सकता कि उसका 


निर्माण राज्य ते किया है $ चर्बी ने तो यहाँतक माना है कि काबूद राज्य के ने तो यहाँतक माना है कि काबून राज्य देर 









( १४२ ) 


शस्तित्व से भो पहले का हो सकता है झौर इसलिए उध्कोी इच्छा रे 
अत: राज्य कानून से बाध्य है प्ौर वह उसकी उपेक्षा नही कर सकता 
राज्य का व्यक्तित्व 

इस प्रइन पर कानून-विद्यारदों तथा राजनोतिक लेखकों में काफ़ी वाद-विवाद 
रहा है कि क्‍या राज्य को कादूनी प्रथ में “व्यक्ति कहा जा सता है, भर्थाद्‌ क्‍या 
राज्य को एक कानूनी सृष्टि माता जा सता है जिसका भपना व्यक्तित्व हो तथा 
जममे एक व्यक्ति वे समान प्रात्म-चेतना शोर इच्छा-दशक्ति हो। मंध्य-युएत के बॉनु्न- 
तत्ताप्रो ने कृत्रिम व्यक्ति 07॥मीटा४] फ़ल्मडघणा) के प्रस्तित्व वो स्वीकार किया 
प्रा प्रौर उसे एक पाल्पनिक कानूनी व्यक्तित्व प्रदान किया। उन लोगों मे चर भादि 
पस्थाप्रो में इस प्रकार के कृत्रिम व्यक्तित्व बी स्थापना की , परम्तु इसकी कल्पना 
शायद ही कभी वी कि राज्य वा भी, जो समस्त मानव-मस्थाप्रो में महान्‌ है, ऐसा ही 
कृत्रिम व्यत्तित्व हो सकता है। उनके विचार में वानूनी व्यक्तित्व का विचार व्यक्तिगत 
कानुन ([४एथ४/८ 4४) का विधय था, सावंजनिक क्रानुन (?प0॥८ ]8७) का 
तही ।* उप्नीसवी शताब्दी में स्टाल (809॥॥), स्टीव (8/6॥), गवंर (90), 
गियकों (006॥८), ट्रीट्इके (प९४०॥३०), पटरी तिलक माहि गन ने प्रादि जमंन_लेखबी 


यिगात कान मे हावनी अक्रिय की 3 व्यक्तिगत कानुन के ढातुनी ध्यक्तिवव की भावना को सार्वजनिक कानून के क्षेत्र में 
मी स्थान देकर राज्य बे कानूनी व्यक्तित्व की ओ...बह्पना छी। सिम में मध्य 


पिन हित चर या पथ मत हे लटक राजनीतिक लेसको को इसलिए निन्द्रा बी कि उन्होने राज्य को कातुनी व्यक्ति 
हित नहीं क्या न उस यार की व्यक्तिथ को भी जेवन-बात्पनिका 
॥0 000७७) हो माना । उसकी दलीच थी वि. वे हि स्यक्ति नहीं, वास्तवि 
ट्यत्ति हैं, वयोवि ही पह म दै सोस उप एवं घर दै प्रोर उतके भ्रवयव होते हैं, , उनमें ब्रपनी इच्छा 
शक्ति है भोर वे एवं ध्रायूतिब व्यक्ति वी भोति हो काय चर सत्र ठ.8-4. प्रन्‍्त मे, उसते 
फहा कि मा नय पाक या बानुनी व्यक्तित्व राज्य द्वारा प्राप्त नहीं हुप्रा , यह जिसी चार्टर या 
भौन स्वोक्ति के फलस्वम्प उन्हें प्राप्त नहों है, बरन्‌ उसका राज्य थी दच्छा से स्व 
तम्प्र रुप से धपना प्रस्तित्व है । प्रसिद प्रेप्र जी विद्वान्‌ प्रोपेसर मेंडलंण्ड दस सिद्धार 
का समर्थंक था। इसी प्रवार ब्लुप्ट्स्तो मै राज्य की साव॑जनि+ कानून के अंधे मे एक 
परम श्र ८४ व्यक्ति स्वेक्षार करते हुए कह कि राज्य की पग्रयमी कातृता-इच्छा-होती 
है जो सिवाविशी की रामहप दच्दाणों ते मिलती राज्य में प्रषनों इच्छा की 
शुध्दा ग्रौर कार्यों मे प्रभिध्यक्त करने को अक्ति भी है भोर बढ़ ब्रधिकारों का जन 
एवं भोक्ता भी हैं। राज्य का व्यक्तित्व ते तो कानूनों कल्‍्वना है धौर न बाई पक 




















। 








१ तुलना बोजिये, उल०, 7०व्ण प्रशाव्०्यत् जी पाल 3॥व96 886 
(प्काजओगल्त ७) 'वघ्माग्राप), छ 68५ 

२... इन तिद्धान्तों की समीक्षा बे लिए देखिये, 20:८८, (0एश॥आव८ ॥८०रॉटड 
्॑ पाद 5०, एए- 22 7. ऐप्क्रापचटड्ड लैदाटज पृताल्तचढई गया 
स्‍00४5इ5ट2७ 80 5एट३८९४, 77- 36646. , 0प80/ व 7.35 गएते धैट 
870८, ए९* 49 ही. 

३. ट्रीटुस्के ने भी कहा है वि राज्य का व्यक्तित्व होता है, मुरयत्रर बानूना धर्ण में 
प्रौर गौरा रूप से राजनीतिक प्रर्थ मे ॥ सदा से राज्य एक कानूनों व्यक्ति रहा है, 


(६ एैंड३ & 


प्रन्‍्य सेखक, जिनमे झनेक जन, कुछ फ्रेन्च तथा थोड़े से श्रिटिश_ हैं, इस 
छिद्धास्त का समर्थन करते है कि राज्य का एक कानूनी व्यक्तित्व है, जो उसके निवासिः लिवासियो 
मै सामुहिक किला वार तह के पल सामुहिक व्यक्तित्व तब अलग-प्रलग व्यक्तियों से भिल्त हैं , उसका श्रपया व्यक्तित्व, 
तय मात हैक पका. अपने प्रधि जनता के चधिकारों एवं हितों से 
भिन्न हैँ । उसे के 6 मानते है अपन वकाय शक बन जा न्योता यह मानते हैँ कि राज्य का कानूनों व्यक्तित्व काल्पनिक था 
कुत्रम नहीं है, हल हक उम्ची प्रकार वाघ्तविक ई हि बन ओबलार का का च्यतित्व* 











अपने इस सिद्धान्त की पुष्टि में कि राज्य के हित एवं अ्रंधिकार उसकी प्रजा था राष्ट्र 
के हितो एवं श्रधिकारों से भिन्न हैं, वे यह चतलाते हैं कि राज्य एक स्थायी श्र सना: और सना: 
तम सास्था है, वह केवल वर्तमान प्रजा के हिला एवं स्वस्वो का सरक्षक ही नहीं है वरन्‌ 
मा वि का नी सर सन्तेति का भी संरक्षक है। प्रत ज्ोतमा क रित उ्क मतोनिमार गये पर हित किसी युग-विशेष की प्रजा के हितो 
पै मिश्न हो सकते है। इसके ग्रतिरिक्त पक हा हे के बोझ किया के के हित उनके मंताः हम हब को य_ िकवक रा यमन शा हे कि जाम कण > परस्पर 
विरोधा हात है ब्रौर यह निर्णय करनी ग्रसम्मव होता है कि उनके हितों का योग 
कया है । ऐसी अ्रवस्‍्या मे राज्य का हित ही ऐसा सामूहिप हित है. जिसका निशय 
क्या जा राकता है । 
राज्य-ब्यक्तित्व के सिद्धान्त की समीक्षा 

कुछ लेखक राज्य-ब्यक्तित्व की भावना का पूर्गात्पेण्या भ्रस्वीकार करते है । 
उनमे सबसे श्रसिद्ध प्रो* यू ग्वोश्लौर लफर है। छा ख्वीवा िलाप है लिया कि राज्य- 

















सिम पा किका की कल्पना एक आ्राध्यात्मिक भावना है लक मा हर दिचारो 
मम 250 कै. कक भर है, जितका कोई मुल्य नहों। यह कल्पना प्रवेज्ञानिक भो_ है। कानुवी 
भ्रद्धान्त का उसी समा तक मूल्य है, जहा तक वह साकार सामाजिक वास्तविकता 
को, प्राचार के प्राथारभृत छिद्वान्त को था एक राजनीतिक सध्या को पभ्रमूर्त मापा में 
व्यक्त करता है ।* राज्य-ब्यक्तित्व का पिद्वास्त इन घर्तों में से किसी बो भी पूरी नही 
करता । वह कोरी कहपना है, जिसमे वास्तविकता वा तनिक्न भी गअश नहीं है। 
प्रोफेसर लेफर ने भो काल्पति न पे कप व जाती गा उन तब्या मे पता कही हे. नव और वास्तविक ध्यवितत्व के मता को तुलना 
करके कहा है कि ये दोनो मत उन तथ्यों के विपरीत हैं जिनकी वे व्यास्या करता 


बह ऐतिहासिव-नेतिफ भ्रय॑ मे भव प्रोर भो भ्रधिक एक व्यक्ति नभर प्राता है। 

उसको इच्छा काल्पनिक नही, प्रत्युध सब्र इच्छाप्रों मे सबसे म्रघिक वास्तविक है । 

(7०॥४०४, , 99- 5 8.). 
१. कई जमंन लेखव राज्य वे दो व्यक्तित्व भानते है--उसवा सावंजनिक सत्ता 
सम्दस्धी व्यक्तित्व तथा ग्राथिक व्यक्तित्व । अपने झाथिक व्यक्तित्व राज्य-सम्पति 
का स्वामी होता है, प्रपती प्रामदनी वसूल करता है, खर्च करता है प्रोर प्रन्य 
आधिक कार्य वरता है। इस भेद को इगर्लण्ड तथा अमेरिका के लेखक नही 
मानते और बहते हैं कि ये दो व्यक्तित्व नही हैं, एक ही व्यक्तित्व के दो रूप है। 
चग्वी मे भपनी पुस्तक '070: 6णाड्ताएपणागल! में कहा है कि रिवाज के 
प्रनुमार हम राज्य दाब्द का प्रयोग प्रायः करते है, परन्तु यह सदा ध्यान मे रखना 
चाहिए कि इस शब्द से हमारा धाशय काल्पनिक सामूहिक व्यक्ति नहीं होता, 
हमारा प्राशय उन वास्तविक व्यक्तियों से होता है जिनके हाथ में वास्तविक 
सत्ता होती है (४०. ॥, ७ 33) ते का बन कल के वततवर हो है ने भी कहा है कि राज्य के भ्रधिकारों 
का वर्सन करना शासकों के अधिवारों का बन करने के बरावर ही है। 
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( हडंड ) 


बाहते हैं। एक ढाल्पतिक व्यक्ति की मावना को समझ लेना तो सरल है, परन्तु 
बात्पनिक अ्यकित में सत्ता एवं प्रघिकार भी निहित हो सकते हैं, इसे समझाना तनिक 
कठिन है ! राज्य काल्पनिक दस्तु नहीं है । वह वास्तव में एक तथ्य है जो समस्त 
सामाजिक तथ्यो मे सदसे महत्वपूर्ण है। हमे इन दो विकल्पों में मै एक को चुनना 
होगा , णह व्यवित काल्पनिक है ग्र्थात्‌ उसका प्रस्ति-्द केवल हमारों वहपना में 
हो है । प्रत वह किसी भी प्रकार के अ्धिकार का प्रयोग नहों कर सकता भ्ौर 
ग्रदि वह वास्तव में अधिकार का प्रयोग करता है तो वह सत्य है, यथार्थ है-- 
बाल्यनिक नही । इप्त प्रकार किसी कॉल्पनित वस्तु को वास्तविक शबिति देना या यह 
कड़ना कि वह कार्म कर सकतो है. विराधोकित है क्योकि कार्य करने की शक्ति तो 
वास्तविक वस्तु में हो हो सकती है ग्रोर भ्न्त मे वह लिखता है कि भनुष्य हो धंषि- 
कारों एवं दायिस्वों का विषय हो सकता है, एक कल्पना या काल्पनिक वस्तु ने तो 
अधिकारों तथा दायित्वों का विपय वत सकतो है और न वह इच्छा कर सकती है 
झ्रौर न काय ही ।* 
उपधुक्त छिद्धान्त की कुठ संशोधन के साथ स्वीकृति 

काठून-विशेषज्ञों का एक विशाल वहुमत राज्य बे कानूनी व्यक्तित्व को स्वी- 
कार करता है। परस्तु न कक गम मय की त्त मो- रद, के बाहर वे कानून विश्येषज्ञ यह नहीं मानते कि राज्य 
सी पक ख। बण अदकान एव की है नाता मिस राज़ रा ध्यक्ति है जिसको इच्छा, चेतना, भ्रधिक्ार एवं हित उसको प्रञायो राव्दुशे 
वकित से शा तविस “लत मारते शा का रच हिंक इच्छा, चेतना, ध्रधिकारों एवं हितों से सर्वेधा प्रिश्न है। प्रो राज्य के 
वक्त को वास्तविक व्यक्तित भानते वाला की संख्या बहुत ही कम्र मिलेगी । जब 
वे राज्य का उसे एक व्यक्ति बह कर वर्गन फरते हैं, तो उनका भ्राशय मही हो 
है कि वह एक प्रभुस्वमम्पप्त सस्था (00:7.9०:७७०॥) है, प्र्षादु एवं कृत्रिम व्यहि 
जैसा कि कानून ममस्त सस्थाप्रो को कृतिम व्यक्ति मानता है; राज्य बी भी एक सर' 
होने की हैसियत से सामूहिब इच्छा, बानूती क्षप्ता घोर स्लामृहिक बाय करने 
मना होती है जो राज्य के प्रस्तर्गत समस्त जतता की इच्छा, क्षमता एवं सत्ता से उ' 
भ्रवार भिन्न हाती है जैसे एक निजी सस्‍था (97६ 2८ (०707०४07) के भ्रधिक 
तथा दायित्व उसके हिस्सेदारों के दायित्वों एवं प्रधिवारों से भिन्न होते हैं। जो गु 
प्राकृतिक व्यक्ति मे होते हैं, वे कानून वी बल्पना [[१८0०॥ ७ .20) के भ्रनुस 
राभ्य में भो भ्रारोपित क्ये गये है ग्रत- राज्य को एक व्य/ व्यक्ति के रूप में माना जा 
है--वह वास्तव में व्यक्ति महीं माना जाता। में व्यक्ति महों माना जाता । इसका यहे ध्र्थ मही कि इस प्रके 
व्यक्ति बना हुप्ना राज्य एक वल्पनामात्र है जैसा बाठूनों सिद्धान्त बे विरोधी मान 
हैं। इसके विपरीत राज्य एक वास्तविक वस्तु भी है। बल्यना कैवल कानुन-विद्यार' 
के मस्तिष्क में प्रघवा उस कानून में है जो राज्य को ऐमे बानूनी लक्षण प्रदान कर 
है, जो केवल प्राकृतिक मनुष्य में हो हो सकते हैं। जब कानून-विशेषज्ञ बहते हैं 
“राज्य राष्ट्र बा कानूनी ब्यत्तित्व है' तब्र उनका भ्राशय यही हाता है कि जिस ब्यत्ति 





१, लेफर ने कहा है कि जब कोई एक ऐसो वस्तु का, जो वास्तव में ध्यि 
नहीं है, व्यक्ति को तरह वर्रान करता है तो वह कानून या कानून-विशवारदों द्वार 
राखित एके बहपना है यदि इस अह्पता को हम तुलना के साधन या कुछ 
बानुनी-सम्दन्धों के समूह को एक शब्द द्वारा समभने प्तो सुविधाजनक रोति से 
अ्रधिक ध्मकें तो वहू मिथ्या भौर मयावद हैँ। 


( ४५ ) 


समूह को राष्ट्र कहते हैं उप्तमे काठुनी व्यक्तित्व के गुण होते हैं। इसका यह कभो 
प्रयोजन नही होता कि यह व्यक्ति या ध्यक्तित्व राष्ट्र से ऊपर या बाइर है मौर न इसका 
गहों यय॑ है कि राज्य एक पूरक व्यक्ति है, जो राज्य का निर्माण करने वाले ब्यक्तियो 
से ऊपर है। संक्षेप में, राष्ट्र केवल भपने सगठन के कारण व्यक्ति या राज्य का रूप 
ग्रहरा कर लेता है भौर इस 'व्यक्ति! का राष्ट्र से बाहर कोई भस्तित्व मही होता। 
इस प्रकार मिचौड़ (५॥०॥४०४०) का कथन है कि राष्ट्र की कोई भिन्न कातूनी 
गशत्ता नही है ; राज्य राष्ट्र ही है जिसका कानूनी रूप से संगठन हो गया है। यह 
समभना सर्वधा सम्भव है कि राष्ट्र राज्य से भिन्न प्रधिकार का विषय कैसे बन 
सक्तता है । 

इस प्रकार यह कानूनों प्लिद्वान्त केवलमात्र एक हृष्टिकोण ही है जिससे कानूत- 
विशेषज्ञ राज्य पर विचार करते हैं। यह कल्पना पर ही निर्भर हो सक्तता है , परन्तु 
कानून मे फल्पनाएं मरी पड़ी हैं। एस्मीन ने बतलाया है कवि कभो-कमी बल्पनाभो ने 
द्वारा ही बास्तविकताएं' झपने ज्ञय रूप मे प्रकट होतो हैं। प्रोफेसर लेफर, जो राज्य 
स्यक्तित्व का सबसे प्रवुल विशेधो था श्रोर कहता था कि यद मिथ्या घोर भयंकर है 


अनकक रा चाय उस के जाय सका क परत हो रस स्वीकार करता है कि पापा को ब्रोवक कात की के लिए यह सिद्धान्त विशेष उ' ,_ इससे उर 
वास्तविकता को प्रधिक उत्तमता के साथ समा जा सकता हैं जो कल्यता के पीर 
न तो हैं । इसमे राज्य के गहन येंत्र का ठोकठोऊफ शान हो सकेगा भौर इस 
कि व जद कलम गोवा होगी लगा किसो समय राज्य तथा राज्य के म्श्च के हिता में तथा शासक सो मतों ने 
हित में सुविधा होगा । 


| (२) सावयव सिद्धान्त 

सावयव कल्पना 

राज्य का सावयव सिद्धान्त (0:8०7ंआगा८ ४४८०:५) कानूनों गरिद्वात्त के 
सर्वेधा विपरोत है । फानुनो सिद्धान्त के घनुसार राज्य एक कालश्निक कप य्यक्ति 
है। परन्तु सावयव सिद्धान्त के भनुस्तार राज्य एक वास्तविक व्यक्ति है जिसके भ्ग 
एक जोवपारी ध्यक्ति भयवा वृक्ष के समान का करते हैं। पह एक प्राणि-वैज्ञानिक 
[छ8गण्ड्ाब्ज) अत की. नाल हे सा तप हे पलन ग य गुसार राज्य को एक व्यक्ति माना जाता 
पर मिस बस शक्कर छोर ; राज्य के व्यक्तियों को जे के कोप्ठो (22॥9) के समान माना जाता है ; 
राज्य तथा ध्यक्तियों का ठोक वसा हा न्याधय-सम्बन्ध है, जसा कि शा 
उसके भरा का । इस दिद्धाल्त के कुछ समर्थक ने राज्य में भी जीवघारी के समान 
हो रक्त-नाडियो, रक्तन्संपालन, मस्तिष्क, स्तापु, वाडो-मण्डल, मास्त प्रेशियों, उदर, 
ऊछू, तासिका, कैश-कलाप तथा नाखूनों तक को कल्पना को है ।* यह एक प्रकार से 
समाज के प्रढ्ठ तवादी (५॥00&४८) भिद्धान्त के सप्तान है जिसके प्रनुसार समाज को 
एक ऐसा सामाजिक जीवघारी व्यक्ति माना गया है कि उममे जो व्यक्ति होते हैं 
उनका स्वतन्त भ्रस्तित्व नहो होता ; उनमे से प्रत्येक भपने निरन्तर जोवन के लिए 
एक-दूसरे पर तथा समह्त दादोर पर प्राक्षित होता है। इसके विएद्ध एक टूसरा 
परमाणु (१५0४०००४०) सिद्धान्त या विशुद्ध व्यक्तिवादों दिद्धान्त है जो रामाज को 














है... पुचनना कोजिये एग ८, '0हआांजंट पकव्ण्सक ज॑ फ़० उछा८' (950), 
ए- 94. 
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( १४६ ) 


व्यक्तियों का समूह मानता है जिनमें से प्रत्येक व्यक्ति अधिकांश में दूमरों से श्रलग 
एवं स्व॒तन्त्र है भ्रोर केवल दुर्वल व्यक्तियों वी सवल व्यक्तियों से रक्षा की व्यवस्था के 
अतिरिक्त राज्य वी प्रत्य किसी प्रकार वी सहायता के बिना भी जीवित रह सकता 
है। प्राचीन काल में इस सिद्धान्त के अनेक पक्षपाती थे, परन्तु वतंमान समय मे 
शायद ही कोई प्रसिद्ध लेखक इसका समर्थन करता हो ।* 
यत्रवादो सिद्धान्त 

राज्य के सावयव सिद्धान्त (0:8वगाआभ८ परश८०9) के प्रतिवूल एक दूसरा 
सिद्धान्त भी है जो यम्त्रवादी सिद्धान्त (८०८४४७॥४४९८ ']०67१) कहां जाता है। 
इस सिद्धान्त के श्रनुमार राज्य एक यन्त्र, एवं मशीन है, जिसका निर्माण व्यक्तियों के 
स्वेच्छाकृत परस्पर ममभोौते (000079८0 के फलस्वरूप हुप्रा है। वह एवं यम्त्र के 
समान ही प्रपने बार्य करता है और उसते निर्मारकर्ता उसमे इच्छानुमार प्रावइ्यक 
सुधार या परिवर्तन ऐतिहासिक नियमों तथा प्रतिष्ठित परम्पराप्रो का विचार किये 
बिना ठोक वैसे ही कर सकते हैं जैसे एक पन्त्र मे । भरत. इस सिद्धान्त की हष्टि में राज्य 
एक विशाल मवन है भ्रौर उसके संस्थापक उसके शिल्पी । जिस प्रकार एक शिल्पी या 
स्थापत्य बला-प्रबीण, जिसे एक भवन निर्माण करने का कार्य सौप दिया जाता है, 
पुराने ग्रस्त व्यस्त खण्डहरों को धाराशायी करके समतेल भूमि बनाकर नृतन ढंग से 
नये भवन खडे करता है, उसी प्रकार समाज के व्यक्ति पुरातन सम्धाम्रों के लण्डहरों 
को मिटा कर, भ्रतीत से समाज का सम्दन्ध-विच्छेद कर, इतिहास झौर परम्परा की 
बातो कौ उपेक्षा करके नवीन राउय संगठन का तिर्माण नवीन विचारधारा के प्रकाश 
में प्रपनी इच्छानुमार बर सकते हैं। यह प्रान्‍्म के प्रान्तिकारियों का मत था जिस पर 
वर्क ने एक विशप प्रह्मर किया । इतिहास भौर झनुमव ने यह बतला दिया है जि यह 
प्िद्धास्त श्रचिकाड में प्रिथ्या है ) राज्य भी भ्रन्य मानव सस्थाग्रो की भाँति मानवों 
(व्यक्तियों) की रचना है , परन्तु ऐम मानवों थी जो ऐतिहासिक शनियों तथा राष्ट्रोय 
संस्कारों एवं प्रादतों से सहयाग बरतने हृए काय वरते हैं। इस प्रकार राज्य एक 
बिल्‍पी द्वारा निर्मित भवन की भांति केवल एक विशुद्ध स्वच्छर्द यान्त्रित्र रचना नहीं 
है। राज्य एक ऐतिहासिक रचना है। वह इससे भी पग्रधिक है , वह, जैसा समाज- 
शास्त्री बताते हैं, एक केन्द्रीय सगठन है, एक सामाजिक समुदाय है जो उमके ब्यक्तियो 
को एकता तथा प्रन्योत्याश्रितता पर निर्भर है। 
सावयब सिद्धान्त का इतिहास तथा साहित्य 

राज्य के सम्बन्ध 4522 कप हम 8 77777 /67 जितन भा सिद्धान्त नम सावयव सिद्धान्त सव्ते 
पुरातन श्रौर प्रमिड्दे है।यह राज मानव श्रोर से जैमी तूलना है, 
उसकी बह्पना प्लेट ने भी की थी।९ प्विम्रों म भी एक राज्य वी तुलता व्यक्ति के 





१. इन मिदधान्तो के सम्बन्ध में तुनना भी बीजिय १[4८२ ०2०, 000पै0८७ण) 
॥0 $500ब ए॥705000/ (]890), ए7- 3]-33 , भ्रौर >व०्त्रक2घ८, 
व॥च्रा।$ 6 गाताप्ाठष्य] [.फलाए (085 (७. 3०4 , [.्गाह 5व्झाला 
2इतदावल.ग एफ्राव्४ (852), 00. 3 , तथा. #9्टासव्टाएांण, पृ 
$486 बचत गाल [9653608॥ (890). 

३, 06 वकृपफ24,/ 98%. 7%; तुलना भी बोजिये 89०0८, (70006 
उुण्फ्रला॥ राणा, छ. 43, फजाएल, एगातदा प्रम््ण्ा। 7 शब्र० 
बा0 क#ांण्पणा छछ- 227, 38, 2767. 


( श४७ ) 


शरीर से को थी भोर राज्य के प्रमुत को मानव-शरोर को प्रात्मा के समान बताया 
था। सेलिसवरी के जॉन, मार्सौलियो, एल्थ्यूसियस झादि प्राचोन तथा प्रारम्भ के 
अर्वाचीन लेखकों ने ऐसी तुलनाएँ प्रपने राजनीतिक प्रन्पो मेंभोकोहैं। 

पियके का कथन है कि मध्ययुग के विचारकों में राज्य की एक मानव 
शोर के समान रचना उतनी ही सामान्य यो जितनी उसको यन्त्र के रूप में कल्पना 
झपरिचित थी | दाइबिल के रूपको तथा रोम एवं यूनान के लेश्को द्वारा प्रस्तुत 
आदर्भों के प्रभाव से समस्त मानव जाति की या प्रत्येक छोटे समूह को एक एरोर# 
से तुलना सर्देत्न को जाती भी ।* मन्त पांस के कपनानुसार चर्च एक रहस्यमय दारीर 
है जिमका शीर्ष ईप्ता होता है । पाल का प्रनुसरण करनते हुए धर्च का समर्थन करने 
बाले दस में पोपष को इस पृथ्वी पर ईसा का स्थानापन्त प्थवा प्रतिनिधि स्वीकार कर 
लिया प्रौर इसके विपरीत सम्राट्‌ के पक्षदालों ने सम्राट को प्रमुख माना। यह बात 
एक-दो सिर वाले राक्षस को कल्पना के कारणा उत्पन्न हुई जिससे बचने के लिए 
कुछ लोगो ने बतलाया कि दो शरीर थे जिनमे से प्रत्येक का भपता भ्रलम ध्विर था 
झौर वे दोतों शरोर एक बडे शरोर के भगमात्र थे जिसरा सिर ईश्वर या।* 

पिछले युग के लेखकों में हॉब्स तथा रूसो ने मानवों तथा समरभौते द्वारा 
रवित कृत्रिम राज्यो की तुलना को है ) हॉब्स के मतानु्तर राज्य एक महाकाय 
पद तिल माल है मानव है लिप्तका भाका सपा को जियन ६ और जिपको शाक्ति प्राकृति ३ 














ल्घामा मनुष्य से बहुत 
घड़ी दे। उसने राज्य के प्रभुत्व की तुलना मानव की प्रात्मा से को , मजिस्द्र टो को 
घुलना जोडो से तथा दण्ड एवं पुरस्कार वश को दल थी गन घरीर सा तुलना स्तायुमण्डल से । उसने राज्य को 


पलतापग्रो को तुलना भी मानव झरी गो से को ।? हसो ने भी राज्य-धरोर की 
तुलना मानव-श्ीर से को जिन दोतों में उसके मतानुसार इच्छा तथा बल बी शक्ति 
(ध्यवस्थापिका भोर कार्यकारिणो भक्ति ) है। पहली शक्ति राज्य का “हृदय है भ्रौर 
दूसरों उसका 'मस्तिस्क [४ 
उननीसवी शताब्दी में इस सिद्धान्त का विकास 

भारम्भ में यह सिद्धान्त केवल उपमाझो यातुलनाप्नाके रूए में हो था ; 
बयोकि इस प्रकार को तुलना बरने वालो मे ऐसे विद्वान्‌ ही भ्रधिक थे जो राज्य 
मो उत्पत्ति भौर प्रकृति के सम्बन्ध में रामभौते के सिद्धाग्त को मानते थे जो बाद 
में विकसित सावयव सिद्धान्त के प्रतिकूल था। उस्नोसवी शताब्दी बे प्रारम्भ मे 
प्रदारहवी शताब्दो के सामाजिक समभोौते के सिद्धान्त की जो प्रतिक्रिया हुई 
उसने सावयव सिद्धान्त (0820८ 7८07६) के रुप में शरोर ग्रहण किया। यह 
रिद्धाग्त राज्य को वास्तविक प्रकृति के भनृवूल भौर ब्यक्तियो तथा राज्य वे पारस्परिक 
साबस्धों को समुचित रूप मे प्रकट करने वाला जात प्र्ठा ।/ इस नवोन सिद्धान्त 
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बुत 


( एप ) 


की उत्पत्ति जर्मनी मे हुई और वहीं इसके प्रसिद्ध समर्थक हुए। इस सिद्धान्त का 
प्रतिपादन करने वाले प्रारम्मिक लेखक में मुख्य थे लोगो ([.८०), शेलिंग (5ल्कवे- 
॥78), त्राज (8७5८), प्रहरेन्‍्स (8८०७), स्मिथेनर (छा्माशद्याव) वेदज 
(५शा०), गोरेज (0077०), दोलग्राफ (५० हएशी) स्टार्ल (डबण)) जकरिया 
(2.8०॥४739), फ्रान्ज (02), भादि । इस सिद्धात्त की प्राशिशास्त्र-सम्बन्धी 
डपमाभ्रों तथा प्ताहइयों का श्राकषण इतना बढ गया कि एक समय तो ऐसा लगने 
लगा कि राज़्य-विज्ञान प्राकृतिक विज्ञान का हो झ्ग बन जायगा । ब्लु दलों ने सन्‌ 
१८५२५-१८८४ में भ्पनो कृतियों मे इस सिद्धात्त को उच्चतम शिखर पर पहुँचा 
दिया भौर उसके सम्बन्ध मे झपने पूबंंकालोन लेखको से भी प्रधिक ग्रतिशयोत्ति पूर्ण 
विचार प्रकट किये । उसने बतलाया कि राज्य _मानव शरीर को प्रतिमृति हो है। 
प्रत्येक के ऋग प्रत्यग, काय॑ तथा जीवन-अक्रियाएँ हैं प्रौर मानव शरीर तथा राज्य की 
इन सभी बातो मे समानता है । यह तुलना यहाँ तक की गयी कि राज्य. में. विगभेद 
का भी प्रारोप किया का मारो यान या उमर व जो तुदना को है; यह कस शतक को पुल्लिंग भर चर्च! को स्त्रोलिंग माना गया। 
ब्लू टृइली ते राज्य भ्रौर मानव घरीर को जो तुलना को बे घटा ते मय प्रत्यन्त प्रतिश्ञयोक्तिः 
पूर्णा भौर बेतुको है भर बेतुको है। उसको दृष्टि में राज्य कोई 9५५23 0 52 कृत्रिम यन्त्र नहीं पा, 
प्रत्युत सजीव जीवात्मा”! था। उसने लिखा है कि जिम्त प्रकार एक तेल चित्र, सैल 
बिन्दु्नी से प्रोदक कुछ त्रोरे हो है, प्रृठि सगमरमर के प्रस्तर-खण्डो के समूहमांत्र मे 
भ्रध्ििक कुछ भ्रोर ही है, मनुष्य कोष्ठों तथा रक्त-नत्तिकाप्रों एवं खण्डिकाशों से प्रधिक 
गौर हो है, उसी प्रकार राष्ट्र नागरिको, व्यक्तियों, के समूहमात्र से भोर राज्य 
बाह्य नियमों के समूह से भधिक कुछ झोर हो है । 
स्पेन्सर की उपमाए 


पल पाक सा उसके अत न बा पका 5 राज्य के सावयत्र पिद्वान्त हा प्रा मं गले 5, 
हम, फरान्‍्स एवं प्रों| उसके झनेक समर्थक हुए।" इगलेंड में सन्‌ १६७६० 
१८८० में हरवर्ट स्पेन्सर ने भ्रपनी पुस्तक “ समाजशास्त्र के सिद्धान्त (िशालाफ्ञौ७छ 
# 8०2८००४३) तथा प्रम्य कतियों में प्राशिशास्त्र के मे तिज्ञान के ढगो का प्रमुतरण 
रिते हुए समाज को जोवघारी के शरोर से विस्तृत तुलना पो है। उसके मत मे समाज 
छू पिन लता सम प्राकृतिक शरीर है जो प्राणि-शरीरों से मुख्य बातो में भिन्न नहीं है। उसने कहा 
“मर रकम बदत ह हा जब्त अर सिह गए व शरीर तथा समाज शरीर दोनो ही प्रारम्भ मे एक कोटाण के रुप में होते 
! औ्रौर धारे-ीरे उतका विकास बस यम क जिस प्रक्रिया म उनके विशिन्न भ्रण, जेम-जैसे 
उनका विकास होता है, एक- भ्रधिकाधिक म्रसमान होने जाते है पौर उन असमान होते जाते हैं भौर उनमे 


चना-सम्बन्धी जटिलता बढ़ती जातो है। जिस प्रकार जीवों मे जो सबसे निम्नकोडि 

















॥9 गाव हि०पघटबए (90), 99. 077 तथा तलतता : माह ण॑ 
एकफघव्श 7्रश०ण््टआ, (924+), ४० ॥, ए७ १0-23 

|. द्वौद्‌इके उन थोड़े से जर्मन लेखकों मेंसे था जिसने सावयव सिद्धास्थ को 
ब्रालोचना की । राज्य को एक प्राणो मासता उम्रके विचार से स्पष्टतः अग- 
जनक था। उसने कहा कि राज्य को एक प्राकृतिक प्राणो मानना भौर राज्य- 
विज्ञान में प्राकृतिक विज्ञान की शब्दावली का भ्रयोग करना खतरनाक है। 
शेल्द्रिष (७६००८) यहा प्नेल्द्रि। (७०६ ६४०४८) जीत्यक ने भेद एफप्ट यही है. 
झोर राज्य को एक श्राए-चरीर कहने से उसकी प्रकृति व्यक्ति नहीं होतो 
(शगाषत्ग, ७०- ॥, 9- 9) । 


( ९४६ ) 


वे हैं, वे केबल उदर भौर दबासेन्द्रिम के रूप में ही होते हैं, उप्ती प्रकार ग्रादिम 
अवस्था में समस्त समाज, शिकारी, कुटीर-निर्माता या भौजार बनाने वाला होता है ॥ 
जब सपाज_बदते-बदते मिश्रित होने लगता है, तो श्रम-विभाजन घुरू हो जाता है ; 
प्रधात जोव के विकास की मौति समाज में भी प्रलग-प्रलय काम फरने चाले तवीन 
री का विकाह होता है घोर एस भौतिक लक में कोना यु कमान का विछास होता है भोर इस 'मौलिक तक्षण' में दोनों बिल्कुल तमान हो जाते 
है। प्रत्येक स्थिति में प्रग-प्रत्यग एक-दूसरे पर झ्ाश्चित होते हैं झोर प्रत्येक हंग-त्यंग 
द्वारा भ्रपने कार्य का पूर्णाष्प से सम्पादन धन्य भगी के स्वास्थ्य एवं घुरक्षा के. लिए 
भावश्यक है। जिस प्रकार शारोर के ' अदयवों द्वारा ठौक प्रकार कार्य न द्वोने से धारीर 
की पल पयता काम करे कर दे. पहुचतो है, उसी प्रकार कान प्राय मे रमरर में यदि लुद्वार सपना काम ने करे, खार 
खोदने वाला प्रपता काम बन्द कर दे, किसान शभ्रश्नो कम को हानि वह कर न करे प्रो प्रश्न 
वस्त्र छा वितरण ठोक प्रकार न करे तो पूर समाज को द्वानि पहुंचेगी । इस प्रकार 
री जीवन हा प्रारिनजीयन में एक गाहष्य है। जि प्रकार प्रास्ि-शरौर मे 




















सोष्ठ तथा रक्ताण घोर-घारे वरन्‍्तु विरस्तर बदलते राह पर बंद रह हे जितत म व दत 
ट तार जनम से जर रचप पहन मे है पोर बनता रहता है उसी माति राज्य में भी प्रत्षिया होतो रहती है चुप 

मरते ग्रौर जन्म लेते रहते हैं भोर आह बम है ना मे रहता है घरीर में जे 
(न | तो है, बह अमान मे उत्पादन होता दी समाज मे उत्पादन होता है। जिर 














पा कम कर है उसी पास सम हे पे शरीर में रक्तताहिनी होती है उसी प्रकार समाज में यातयात्र के साथन होरे 


हैं। शरार पक है न मन विफस समन उठ जिस्त प्रकार स्नायु-मण्डल काम करता है उसो भ्रकार राज्य में हासः 
एवं मेना का छापे है। 


मश्तब-शरीर तथा राज्य-शरीर में इतनी रामानताएं होते पक हे हे 

72% 28 का अप स्वीकार किया है कि एन दान वन दोनो पास गम मय ब्रसपानहा है घोर वह यह ६ ॥ि 
&,0णि शरोर के मरग-प्रत्यग एक-दूसरे से प्रात घानष्ठ होते हैं , और को घाधाई समाज को इका 
पाक तन मार बिल हुई होल है ह्वतस्त्र भौर घिसरी हुई होती हैं। उसने इस न्नाघस्प्ूर 
मानते हुए भी यह कहा है कक इस करिए इन दोनो को तुलना मे कोई भ्न्तर नह 


पढ़ता क्पोकि समाज झौर शरीर के समान घनिष्ठता से बपा हुमा नहीं होते पर भी 


एक जोवित पूर्णो वस्तु है। उन दोनों ध्वरीरों मे गा कतपना है उस पर काफ़ो बता है. दूसरा घन्तर प्रोर भी है जिसफा 
प्रभाव सप्ताज के लक्ष्यों के विषय में हमारों जो कह पर काफ़ी पडता है । 
यह प्रस्तर है समाज -शरीर मे चेतना-केन्द्र का प्रभाव ॥ व हता हे कर मे मर कट होम ह पत्ट कर मे बन पायल ही सकल 
भ्ाण गत पद मी व्याप्त होती है। स्पेन्सर ने इस 
पर सता से यह निम्न आपत किया ञ्न्या पु वन तप के कक कल से ब्यक्तियों मे भिन्न बृर समाज 
भाग हिल प्राप्त सक्ष्य नही है ; 32722: 8 ॥ का. मपने सदस्यों के हित के लिए बना है; सदस्य 
समाज के हित के लिए नहीं है | समाज-शरोर तथा प्राि-शर्सर में स्पेन्चर ने भो मह 
भ्रस्मानता देखी उससे प्रभावित होकर ही उसने ध्यक्तिवादी सिद्धान्त की रचना को 
१. स्पेन्सर ने १ए८छण्णराशल रिव्ध्यपए७ में सन्‌ १६६० में एक लेख लिखा था 

जिसमे उसने हृदय से बाहर रक्त ले जानो वाली मोर बाहर से हृदय को रक्त 

पहुँचाने वाली नाडियो तथा रेल के साथ ऊपर तथा सोचे को घोर जाने दासो 

तार की लाइनों में समानता बतलाई थी। परन्तु उसके संग्रहीत प्रन्थों मे 


हक का कही उल्लेख नही है। इसको वहाँ न देकर उसने वुद्धिमानी ही 
को है। 














( १४० ) 


जो बुद्ध लोगो को उसके सावयव-मिद्धान्त के विपरीत दिखाई देता है ।* 
सावयव सिद्धान्त के अन्य समर्थक 

ऑऑस्ट्रिया का लेखक एलबर्ट स्काफले (5०४«॥१०) उन लेखको मे से है 
जिन्‍्होने जीव-विज्ञान सम्बन्धी उपमा को बहुत ग्रागे बढ़ा दिया है। उसने गरपने ग्रन्थ 
"गजल $कए८एए८ धाएं [८० 5009] फे0तए! के चार खण्डो मे समाज तथा 
प्राणि-शरीर में शारीरिक, शरोर-रचनात्मक, जीव-वैज्ञानिक तथा मनोवेज्ञानिक समा- 
नताझों की स्थापना की है भोर बतलाया है कि राज्य एक जीवघारी शरीर है जिसका 
जीवन तत्व मानव है भ्रौर शरीर भे जो स्थान मस्तिष्क का है, सपाज मे वही स्थान 
शासन या राज्य का है| यह ग्रन्थ बडा ग्रवेपशात्मक है भौर इससे यह स्पष्ट है कि 
लेखक ने इस विषय में गम्भीरता से भपने विधय का विवेचम किया है। उसने समाज 
के सावयव सिद्धा त का बड़ी गोग्यता और चातुर्य के साथ समर्थन क्या है। इसी 
प्रकार का एक विद्त्तापू्णं भौर महान्‌ प्रन्थ पॉल लिलियनफेल्ड (696०) 
नामक छुसी विद्वान का है, 'फ्ठ्ण्ड॥७ (0णा०्टमणज़ह पाल 5009  $टढव०6 
० (४८ एफ जो मन्‌ १५७३-१८८१ के बीच पाँच खण्डो में प्रकाशित हुप्रा 
था श्रौर जिसमे राज्य दे सावयव सिद्धान्त का विशद्‌ विवेचन है। इस विवेचन 
के साथ ही उसमे सामाजिक मनोविज्ञान तथा सामाजिक श्वरीर-विज्ञान के नियमों 
पर भी विचार क्या गया है। उसने समाज की सावयव प्रवृति पर जो जोर दिया 
उसमे भर प्राशिशास्त्र-सम्बन्धी समामताभ्रों मे उसका विवेचन स्पेन्सर तथा भ्रास्ट्रियन 
लेखक से भी भ्रागे बढ़ा हुग्ना है। झ्लोगस्ट कोत (80808. (00०), फोली 
(700)॥०) शोर रीनीवरम्स (० ५४०३७) भादि फ्रेन्‍्च लेखको ने भी इसका विवेधन 
झौर समर्थन क्या है। प्राजकल फ्रेन्‍्च लेखक वम्से इस सिद्धान्त का सबसे प्रमुख एवं 
महान्‌ प्तरमथंक है । प्रपम्ी पुस्तक (07४कआशा ब्यात॑ 50०6(9 में उसने प्राणिश्यास्त्र 
सम्बन्धो उपमाधों को ध्याश्यां तथा उनका समर्थन किया है भौर मामा है कि समाज 
की रचना, उसके काये तथा रोग जीवित प्राएयों की झरीर-रचना, उनके कार्य तथा 
रोगो में बडी समानताएं हैं। 
राज्य के सावयव सिद्धान्त का मुल्याकन 

यदि इस सिद्धान्त का श्र केवल इतना हो होता कि राज्य किसी प्रकार के 
बन्धन मे न बेंधे हुए व्यक्तियों के एक समृहमात्र से कुछ भ्रधिक है, भर्थाव वह एक 
ऐसा समाज है जिमम्रे व्यक्ति सम्पूर्ण समाज पर प्राश्वित है ्रोर मम्पूर्णा समाज व्यक्तियों 
पर, तो इसके विरुद्ध कोई युक्तिमगत आ्रापत्ति वही को जा सकती थी । प्राणि-शरोर 
सम्दन्धी तुलनाएं भी, जिनकी कोई व्यावहारिक उपयोगिता नहीं है, एक सीमा तक 
निर्दोष भ्ौर वैज्ञानिक दृष्टि से भ्रापत्ति के अयोग्य हैं' क्योंकि दोनो राज्य तथा प्राणि- 
शरोर की रचना तथा कार्यों मे कुछ समानताएं हैं । परन्तु प्रनेक जगह यह तुलना 
विफ्ल हो जाती है और समानताए' कल्पनामात्र रह जाती हैं। राज्य के व्यक्तिया को 
प्राणि-दरीर के कोष्ठो से समानता बिलकुल ही ऊपरी प्रतीत होगी। शरीर के कोप्ठ 
यात्रिक टुकड़े मो डे मात्र हैं, उनका कोई स्वतन्त्र जीवन नही हैं, वे भ्रपने-अपने स्थान पर 











१. स्पेन्सर जा अपने प्राशिश्यास्त्र सम्बन्धी सिद्धास्त तथा श्रपने व्यक्तिवादी 
विचारों नल नस्य स्थापित करने के लिए किया । 

२. तुलना कोडिये, प्रतणा०३०, ॥.फटाओंफ्यश छू ।25-3) दया उछकी 
3००) एएणेचात्प ब्यते ऐगापंव्व] प्रगौ००ज४ (9]), 9. 87- 





( रर३ ) 


स्थाप्री रूप से जमे हुए हैं, उसमे विषार भौर इच्छाशक्ति नहीं है श्रोर शरीर के जोवन 
को बनाये रखना ही दाम रावत है. इर काम है। परस्तु राज्य के ब्यक्ति_बोड्िक एवं नैतिक 
प्राणी होते है ; उनमें प्रपनी इच्चाशक्ति है, शता है_ इधर-उधर प्राने-जाने तथा 
आत्मसंयम को अगवा हैं और जय है प्रौर उनका शारीरिक जीवन राज्य के जीवन से स्वतन्य है । 
प्रत्येक व्यक्ति एक सीमा तक अपने भाग्य का निर्माता है, समाज में उसके स्थान का 


निर्णय राज्य नहीं करता प्रोरि ने पूर्णतया उसके कार्यों का नियमन ही दाज्य द्वारा 
होता है। इस प्रकार राज्य # व्यक्तियों मे चेतना का भ्रस्तित्द झौर प्राणि-शरीर वे 
कोप्टो में उ्तका श्रभाव उन_म्नेक उदाहरणो में से एक है जहां समावता नई 
उहरती । प्रासि या वनस्पति के अंग-प्रत्यग छरोर से इतने घनिष्ठ होते हैं कि उनक 
प्रस्तित्व शरीर के सम्बन्ध पर निर्भर है, यदि शेर के किसी प्रण को काठ डाल 
जाय या किसी वृक्ष को ठाल्लो को ठोड दिया जाये, तो उसका प्रध्तित्व कायम महँ 
रह सकेगा । परन्तु यदि राज्य से कोई व्यक्ति प्रलग हो जाय, तो उसका प्रस्तित्व नहीं 
मिट जायगा मा ग्रलग हो जाने पर भी व्यक्ति तो रहेगा हो ।' इसके प्रति 
र्क्ति कक व पे तथा मृत्यु के जो नियम मानव शरौर-रंचना के सम्बन्ध ३ 
लागू ह हैं, वे उत नियमों के समान नही हैं जो राजनीतिक संसार में लागू होते हैं 
शरीर की यृद्धि एव विकास भीतरी स्रपोजत द्वारा होता है, वह बाहर से किस 
वस्तु को अपने मे शामिल करके झ्पना विकास नहीं करता , पर पा मे यखित राज्य में नर 
होता है, वृद्धि नहीं है, वृद्धि नहीं ग्रोर यह परिवर्तन बाहर से ब्यक्तियों की इच्छाशरक्ति घौर उनहे 
चेतनामंय कार्य का परिण्याम होता है। यदि इस्ते वृद्धि कह सकें तो यह वृद्धि व्यक्तियों 
के मचेतन कार्य का परिणाम होता दे श्र भ्रधिकाश मे प्रात्मसचालित होता है 


शरीर की व॒| दि मे सचेहन बाय में सचेतन कायं एवं इच्छाशक्ति का क्राम_महीं होता | वह तो-प्राकृ 
विक नियमों दा लत यात्रिक कार्य के कस रा ही है. मव॒यव फलस्वरूप पपते प्राप हिल खा हक है; ॥ 
गे कब दो कि किक कस शक्ति मही होती कि ये उसको बड़ तथा विकास की गति को बढ 
उसके घारार में कुछ जोड़ दें। नह का ते कहां है कि विक्रास, वृद्धि एवं मृत 
राज्य-जीवत को ग्रावस्यक ग्रक्रियाएं नहों हैं, परन्तु प्रारि-श्वरीर के जोवन से कहे 
हम प्रलग नही कर सकते । जिम प्रकार वृक्ष या प्राशि-शरीर नया जन्म ग्रहण करता 
है उत्तो भ्रकार राज्य का प्रदुर्माव या पुनरद्धार नही होता। उसने यह बतलाया है कि 
संसार में जमंत साम्राज्य, इटली प्ादि प्रतेक राज्यो का जत्म तलवार के वल पर 
हुप्ा है, प्राण्ि-श्रीर की रचना जिन प्रजनन-क्रियायों के द्वारा होती है, बैये नही । 
हमारा निष्वर्प यह है कि प्राशि-शरीर की उपमा जिस ढंग से प्रस्तुत की 
गयी है बह सर्वेथा प्रनुनित झौर बेतुको ही नहीं, प्रनिष्टकारी भो है श्रोर यदि सम्मान 
मोद तथा विद्वान लेखको ने राज्य तथा ब्यक्तियों के सम्बन्ध की व्यास्या करने से 
इसका प्रयोग न क्रिया होता तो इस तुलना प्र कोई ध्यान तक ब देता । कुछ भ्रंघ्व मे 
यह तुलनाएँ चातुपंपूर्स है प्रौर भच्ची तरह की गयी हैं। ग्रनेक लेखकों के लिए वे 


























१. तुनुत्रा कीजिए, छुउतप्टादं०, वव्रपण्वेपन्‍्णा ॥0 570 एजा0्णफहए 

७१ 38. बाकर ने भो कहा है कि राज्य एक प्राणी नहीं है, प्राणी के समान 

है; वह प्राणी इसलिए नही है कि उसका कोई भोतिक दरोर नही है (ए०॥४८४ 
ब॒फ्म००डा: (07 5फुथाव्टा क्‍0 एल शव: क्‍099 (95), फ. 0. 

३, चुलना कीजिये, एथा०घ्ढ्ा09, #रवपार ण पाठ हार 9- 37 तथा १४३7० 

9; का पर4ढ१०5 न एसडबधंग् 9. 299, 


६ १शर ) 


प्लोमतकारी एवं धाकपंक सिद्ध हुई हैं। बुछ लेसको को इससे भ्रपने उस सिद्धान्त के 
लिए प्राधार मिल गए हैं जिसवे द्वारा राज्य की वेदी पर व्यक्तियों का दलिदान विय 
जाता है। जिस ग्र॒य॑ में बहुत से लेखक इसे समभते हैं उसमे यह सिद्ध उसमे यह सिदाल्त वेवल तुलन 
के भ्राधार पर खड़ा क्यो गया है। इस सम्बन्ध में हमें लॉड एवटन ने समानताम्री 
रूपको झौर प्रलकारो के मायाजाल के विषय में जो_चतावनी दी है उप्तका सदा ध्या« 
रलना चाहिए। इसी बारण जेंलिनेक ने यह मत प्रकट क्या है कि हमे इस प्राणि 
शरीर सम्बन्धी तुन्तना के सिद्धा-्त कों दिलवुल प्रस्वीवार बर देना चाहिए, नहीं त 
जो वृछ्ठ सत्य इसमे है, उपमाधों के प्रस॒त्य द्वारा उसके छिए जाने का प्रर्दे ब्रन्देशां हैं।* 
इस सिद्धान्त का मूल्य हि 

इस मिद्धान्त थी ग्रालोचना क॑ बावजूद मी दसका श्रपना सूल्य है । इस 
१८ वी शताब्दी के उस ब्यक्तिवादी मिद्धान्त के विरुद्ध विपहर का काम किया, जिसके 
प्रनुमार राज्य एवं कृत्रिम यन्त्र मात्र रह जाता है जिसके टुक्डे, जैसा वर्क ने वहा है 
शिल्पी वी इच्छानुस्तार कहीं से भी इकटूटे बरवे' कसा भी सिद्धान्त पर जो 
जा सकते हैं ।* इसने राज्य बी एकता पर तथा व्यक्तियों की श्रम्योन्याश्रितता प 
शोर दिया भ्रौर इस बात पर भी जार दिया कि रामाज से विलग होकर भनुप्य सम 
जीवन नद्ीं बिता सबता । इसने यह मिघलाया कि राज्य एक दिन के धमत्वार के 
ताम्बालिक पल मही, प्रत्युत सतत प्रयत्नों का परिषवव फल है , यह एक पौधे प्रयव 
प्राशि-भरीर वी मति दर्नः शने विकसित हुप्रा है, कला द्वारा विमित मही है; व्यति 
उससे उसी प्रवार प्रतग नही हो सकते जिस प्रवार चरीर से हाथ या यृक्ष से ढाल 
अलग होफ्र जीवित नहीं रह सबती 7 इस पिद्धान्त वी प्रमुस दुवंलता उसवी प्रति 
दायोक्ति में भोर इस बात में है कि इसब्र। आधार उन समानताप्रा पर है जो वे वर 
ऊपरी या मिध्या हैं । 

(३) सामाजिक समझौते का सिद्धान्त 

सिद्धान्त वी व्याख्या 

सामाजिक समभौते का सिद्धान्त (20708८6 0००7५) राजनीतिक विचा 
में ग्रठारहवी शत्ताब्दी में प्रधान चा। इस सिद्धान्त व समर्थकों ने इसकी पल्पना दे 
हूपों में की--प्रदभ, इसने राज्य वी उत्पत्ति वी व्याख्या वी और दूसरे शासक तय 
शापितों के सम्बन्धों पर प्रकाश डाला । जिन विद्वाना में दस सिद्धाग्त को राज्य वें 
उतत्ति के मिद्धात्त के रूप मे ग्रहणा किया उन्होंन राज्य वी उत्पत्ति से पूर्व मातः 














दूः बाक्र ने कटा है कि दो वस्तुओं मे समानता दिखाने से उनके सम्बन्ध निदिच( 
नहीं होते, वरन्‌ साहइ्य पर हम जितना प्रधरिक जोर देने वा प्रयत्न करेंगे उतने 
हो हम उनके पारस्परिक सम्बन्यों को निश्चित वरना मूल जायेंगे। इस प्रका 
प्रयत्न बरने तथा मूल जाने का स्पेन्‍्मर बड़ा श्रच्छा उदाहरण है। (70८8 
प्रफ०ण्हा। #09फ9 5छष्घवध ० छाट 07०5९ग 099, ७, 06 ॥) 

२, एलीलटएणा३ 09 पट सल्कालं रिटएएुप्राणा 

३, ठूलना कीजिये ए४णड्डा80, ॥॥9679 ० 7०४८७) ए.॥05०ए४ए (925) 
अतग व, ए. 2+4॥३ धाकात, छिमावफ़ाॉल् रण एगातट्ड $ट60८९ 
(920), 9. 53 ; 8०४८॥, 'धाऊ०ा| ग॑ एगाघव्गे प्रगाण्ण्डाएं (924) 
99० 40 ॥. 


( हैश३ ) 


जाति की प्रादिम अवस्था को प्राकु-तामरिक (ल्‍लंशी) भयवा आक-सामाजिक 
(९:०८ 5०८श) ग्रदस्या माना जिस अवस्था से मुक्ति पाने के लिए व्यक्तियों में परस्पर 
प्रकट या अ्प्रकट समझौता किया, जिसके फलस्वरूप प्रत्येक व्यक्ति ने प्रपनी इच्छा- 
नुसार व्यवहार करने के पपने प्राकृतिक ग्रधिकार' (प७७४० शिष्ठ४0) का परित्याग 
कर उसके स्थान पर नागरिक प्रधिकार' (0५ राष्ट्9/)) प्रर्धाद राज्य द्वारा उत्पन्त 
झौर रक्षित ग्रधिकार' प्राप्त किये, प्र्धात्‌ इस प्रकार समभौते द्वारा राज्य का जर्म 
हुआ । समाज की इस प्राकू-तागरिक श्रवस्था को प्रकृति की पभादि अवर्था कहा 
गया है। 

हॉब्स के भनुसार जो व्यक्ति इस प्रकृति की झादि पवस्पा में रहते थे उनके 
अधिकार केवल उनको शारीरिक झक्ति द्वारा सीमित थे । उस स्थिति मे उचितानुचित, 
न्याय प्रन्याय या सघ्यत्ति की बोई भावना नहीं थो बयोकि ये भावनाएं राज्य द्वारा 
उत्पन्न हुई हैं | स्वभावतः स्वार्थी, झहकारी, पाश्वविक लोभी झौर प्राक्मणकारी 
व्यक्ति सर्देव एक-दूसरे के साथ लड़ा करते थे या कम से कम उतमे सदैव लडाई की 
सम्भावना रहा करतो थी । इसके विपरीत लॉक के विचार के भनुसार प्रद्ृति की 
भ्रादि प्रवस्पा मे व्यक्ति सापाजिक, परोपत्रारी एवं ध्षान्तिमय थे । इसके पतिरित्ता 
प्रकृति की धादि घवस्था कानुनरहित राज्य को प्रवस्था नहीं थी। भनुष्य प्रकृति के 
नियम ध्रपवा प्राकृतिक नियम नामक उन अस्पष्ट नियमों का पालन करते थे जिनके 
प्रस्तित्व को उश्नीसवी शताब्दी सै पूर्व कानून-विशेषज्ञ मानते ये ; परन्तु हॉब्स ते इसे 
स्वीकार तही किया । लॉफ ने यह माना है कि यह भ्राइतिक निपम सब लोगो के लिए 
स्पष्ट था | परन्तु उनमें एक अशुविधा यह थी कि प्रत्येक व्यक्ति भ्रपनो समझ मे झनु- 
सार उसका मतलब निकालता था भौर उसका पालन करता था । ऐसी प्रवस्था में यह 
सोच कर कि मनुष्य स्वभावतः पक्षपातप्रूएं है ग्रौर भ्रपने हो मालले में दह न्याय करने 
के प्रयोग्य है, एक सामान्य न्यायाधीश की, जो काबून की निष्पक्ष रूप से व्याख्या कर 
सके श्रौर एक ऐसी सत्ता की प्रावश्यकया प्रनुभव की गयी जिसमें उस कानून का 
पालन कराने को क्षमता हो । 
समभौते की प्रकृति 

प्रकृति की ग्रवस्था के घ्वहूप के सम्बन्ध में विचारकों में चाहे शितना भेद हो, 
परन्तु वे इस बात से सहमत हैं कि वह एक प्रसन्तोषप्रद स्थिति थी" भोर उससे मुक्ति 
पाने था कैवल एक ही उपाय था--समभोता । यह समभौता किस भ्रकार हुआ ौर 
किस रुप में हुप्ता, इस सम्दन्ध में भो विद्वानों में मतभेद है । हॉम्स वे प्रनुसार प्रत्येक 
व्यक्ति ध्त्य सभी व्यक्तियों के साथ झपने श्ात्म-शासन के झधिकार का त्याग कर किसी 
एक व्यक्ति या परिषद्‌ को सता को स्वीकार करने को सहमत हो गया । इस प्रकार 

उन्होने राज्य को स्थापनाकी प्रौर जिस थ्यक्ति या परिषद को उन्होने सत्ता सौप दी, वह 

प्रभु बन गया भौर वे सव उसकी प्रजा धन गये । इसके विपरीत,लॉक ने सन्‌ १६८८ को 
इबलेड की क्रान्ति के प्रिद्धान्तों का स्र्थन करने को इच्छा से, जैसे हॉब्स स्टुप्रट॑ 


३. रझुसों द्वायद एक ग्रपवाद है बयोकि उसने भपनी भ्रारम्भिक कृतियों मे बताया है 
कि प्राकृतिक भदस्था मे मनुष्य सुक्तो तथा निश्चिनन्त भा। देखिये, 50०० 


(०7४८४ के ]02९7 द्वारा किये हुए पँग्रेजो भनुवादक की भूमिका, 99- 
29 व. 


हूँ. हुऔ४- 3) 


दाजाप्ों के निरकुद् शासन का समर्थन करना चाहता या, यह माना कि व्यक्तियों ने 
अपने श्रधिकारों का सम्रपेणा किसी एक व्यक्ति या परिषद्‌ को नहीं किया, बेरन्‌ समाज 
को क्या। हाँव्स दे श्रनुसार राजा समझौते से बाध्य नही था वयोंकि उसे सम- 
ता नहीं क्या था ।* लॉक के प्रतुसार प्रमुत्व जनता मे निहित भा--राजा मे नहीं, 
औ्रौर यदि राजा उन बर्तों का पालन न करे, जिनके प्रमुसार उद्े सत्ता सौंप दी गयीं 
है तो वह भ्रधिवार-च्युत हो जायगा रे रुसो का विचार तत्वतः लॉक के समान ही 
था। प्रत्येश व्यक्ति 'अपने व्यक्तित्व तथा झव्ितयों का एक सामान्य इच्छा (6006 
एथ! या) के तिर्देशत पर एक साम्ात्य मण्डार में मचम करता है ।' “प्रत्येक व्यवित 
सबको प्रात्ममर्पण करते हुए भी, किसी को प्रात्मसमर्पंशा नहीं करता। सामाजिक 
समभौने द्वारा बह जो कुछ खो देता है, वह है प्राकृतिक स्वतन्त्रता तथा क्रिमी भी 
यम्तु को जिस पर उसकी इच्छा हो प्राप्त करने का प्रसीमित भ्रधिकार , जो कुछ बह 
श्राप्त करता है वह है नागरिक स्वाघीमता शोर उन मस्त व्लुप्रों का स्वाम्य, जी 
उसके अधिकार में हैं ।//? 
सामाजिक समझौते के सिद्धान्त की ग्रस्वीकृति 
इस मिद्धास्त का समर्थन किसी ने किसी रूप में भ्रनक दाशनिकों, विचारकों, 
कानून विशारदों तथा राजनीतिक लेखको एवं काब्पकारों तक ने किया है जिनमे 
सोनहवी शहाब्दी के मॉनरमिर लेखन (९/०७४८४०००८॥७) हँस, लॉक, हमों, 
छु मिल्टन, ग्रोटियम, वुल्फ, प्यूपेनड्ोफ, स्वारेज, काण्ट, ब्लेबस्टोसे, स्पितोना, 
फस्टे ब्रादि प्रनेक विद्वान्‌ हुए हैं। परन्तु श्रद्ारहवरी धताब्दों के उतराद् तथा उन्नी- 
सत्री झताब्दी में हम, वेन्धम, बर्क, वॉन, हालर, प्रॉस्टिन, लेफर, बुल्जे, भेन, ग्रीन, 
ब्लु'टूनी तथा पॉलक झ्रादि ने इस सिद्धान्त कौ कही प्रालोचना बी है। इन समस्त 
लेसकों मे यह वतलाया है कि इस सिद्धास्त का कोई ऐतिहामिक ग्राधार महीं है।* बह 
सिद्धान्त विवेक एवं दार्शनिक विचारधारा के प्राधार पर नहीं ठहरता क्योकि इसके 
अनुमार प्रकृति वी झ्ांदि प्रवस्था में रहते वाले मनुष्यों म्र राजनोतिक चेतना [70% 
[४८७) ८००६८॥७७$१८$५) का प्रस्तित्व माना गया है, जो डिसी प्रकार भी सम्भव 





१... ॥,€शबफाबक (65), (0, ॥7 

२, प्छ० पाटबा558 णा 50शलाधगद्या (689) 

३५. ९6069 0०7१७०५४ ((762), ए&. ॥, ट७, 6 8. 

४. मेसेचुमेंट्स का शासन-विधान (सन्‌ १७८०) श्राय. एक एतिद्वासिक प्रमाण की 
तरह धतलाया जाता है जिसप्रे लागो ने स्पष्ट कहा है तिहम लोग एक-दूसरे 
के माथ ममभौता कर रहे हैं) परन्तु वास्तव में वह एक घोपणामात्र घी, 
किमी ऐतिद्वासिक तथ्य का लेत नहीं। इसी एकार ११ नवम्बर सन्‌ १६११ 
को योरीप से अमेरिका जाने वाले २०१ प्रवाद्चियों में जो समझोता (*७)गी 
जहा (0ग्रफ4८) क्या उसका भी मोलिक समभोते को तरह उदाहरशा दिया 
जाता है। परन्तु जरा घ्यान देने छे प्रवृट हो जायगा कि इप्त श्कार के इष्टान्त 
प्रति को ग्रवस्था में रहते वाले लोगो द्वारा स्थापित नवीन राज्य के दृष्टास् 
नहीं हैं। वे लोग पहले मे हो एक राज्य के नागरिक थे। उन्होने प्रपनी राजन 
नोतिड संस्थाभो को वैवल एक दूसरे देश मे प्रतिष्ठित किया था। मेपलॉविर- 
समभौता करने दालो ने तो स्पष्ट यहा था कि हम एक विद्यपाद प्रमु वी राज- 
भक्त प्रजा हैं। 





[हु 

नहीं। भेत्र के ममान कुछ लैखको ते इस सिद्धान्त को निस्सार माना है; ग्रीन जैसे विद्वान 
ने उसे एक कल्पना से प्रथिक कुछ नही माना । बुल्जे ने इसे “सर्वे्रा मिथ्या' कहा है 
ओेन्यम ने इसे मतोरजन के लिए वा वक्‍दाद! माना है , सर फ्रडरिक पॉलकर्र 
“वदर्वापिक सफल एवं घातक राजनीतिक छल” बह कर इसकी प्रालोचना को है | राज 
की उत्पत्ति के सम्बन्ध में इस सम्रभौते के घ्िद्धान्त का झ्रय पूर्व कालीन छिद्धान्तों वे 
भाँति कोई मूल्य नही रहा श्रोर इसके सम्र्थन के लिए झब कोई मी रुपातिलआ 
दार्भनिक या लेखक नही मिलता ।* 
'मरकारी' समभौते का सिद्धान्त 

जित विद्वानो ने इस सिद्धान्त का छण्डत किया है, उनमे से कुछ ने यह स्वीका' 
किया है कि शांसक्र तथा झासितों के बीच पारस्परिक सम्बस्धों को व्याह्यां करने मे 
ज्ञए यह शिद्वास्त उपयुक्त है। यह ठीक है कि इस प्रवार के सामाजिक समभो परे 
हमे इतिद्वास में मोई प्रामाशिक उदाहरण प्राप्त नहीं हैं, परन्तु प्रत्येक लोकतस्वात्म१ 
देश भें शासक तथा शासितों के सम्क्‍न्धो में इस प्रकार वा सिद्वास्त उपलक्षित है 
पह पुनीत सिद्धान्त कि शामन अपनी सत्ता शासितों वी प्रनुभति से प्राप्त करता 
प्रौर जनता को उस शासन के विरुद्ध क्रान्ति या विद्रोह करने फा जन्म-पघिद्ध प्रधिका' 
है, जो उन शातों को भगत करता है, जिनके प्रनुशार उसे सत्ता साँपी गयी है-- हर 
सिद्धान्त पर ग्राधारित है कि जो लोग शासन-सत्ता सरकार को सौंपते है, तथा जिग 
पह पौंपो जातो है, उनके पारस्परिक सम्बन्ध एक उपलक्षित प्मझौते के श्राधार प 
स्थिति हैं। संक्ष प में, दोनो पक्चो पर पारस्परिक दाथित्व हैं; एक पर यह दायित्व | 
कि पह उस निदिश्त शर्तों के प्रतुसार शासव करेगा शोर राज्य जिप्त उद्दोपय से स्पापिर 
किया गया है, उनकी रक्ष। के लिए राशन रहेगा, दूसरे पर यह दायित्व है कि थ। 
प्रमुचित रोध्यानुसार प्रोर कानून द्वारा ह्यापित सत्ता के द्रादेश बा प्रालन करेगा प्रौः 








१. मालवर्ग, लेफर, प्रार्लेण्डो ने इस सिद्धान्त को ठुकरा दिया है क्योंकि उनके विचार 

मे मनुष्य समाज से श्रसग रह ही नहीं सकता प्रोर इसका कोई प्रमाण नई 
मिल्ता कि मनुध्य समाज से प्रलय कभी रहा है। मालबर्ग का कथन है वि 
साम्य व्यक्तियों के बीच स्वेच्छा से किये समभोते से नहीं बना) मनुष्य को उर 
सामाजिक श्रावश्यक्ताप्रों से मजबूर होकर राज्य मे. रहना पड़ा जिनसे वह बच 
सही सवा था| तप यह ता भव तन पर्तात गह हमले जा ने बहा है _कि परिदार को तरह राज्य प्माज के लिए 
पति कप का दान है। एस्पोन मे कहा है कि स्कोर केबल एस है और उराकी ही तरह वह समभेति वा परिणात्र नहीं है बरत्युत वजतु 
क्बनी बत्मना है। गर सदर छोर के प्रभाव का परिश्याम है । एस्मोन ने कह है कि ममकोता केवल एक 
कानूनी कल्पना है । यह सिद्धान्त ठीक नहों हो सकता | प्रधम तो यह व्यकिह 
के प्रधिकारों का बलिदान करता है क्योकि उसके द्वारा उसे समाज के हित बे 
लिए स्वयं ग्रपना प्रौर प्रपते भ्रध्िकारों का दान करना पड़ता है , दूसरे इसरे 
प्रनुधार व्यक्षित के प्रधियार प्राकृतिक अवस्था को निरवेक्ष स्वतस्तता पर प्राधारित 
दोते हैं । परन्तु प्राकृतिक भ्रवस्षा भौर समझोता दोनो ऐसी वस्तुएं हैं जो इतिहार 
भोर समाजश्षास्त्र वे तथ्यों के विपरीत हैं। दग्वी ने भी इस सिद्धान्त को हें 
माना क्योकि इसके झनुसार यह मातता पड़ता है कि प्रकृति की अवस्था 
मनुष्य के मस्तिष्क मे समसझोते को भावना थी यह प्रराम्भव है बयोकि जे 
मनुष्य समाज मे नही रहते उनमे समभोते भौर उससे उत्पन्न होने वाले दायित्व 
को कोई भावना हो हो नही सकती । 





( ११६ ) 


झ्रावश्यक्ता पड़ने पर उसवी सेवा करेगा। यदि एक पक्ष प्रपते दायित्व को पालन 
करने में प्रमोद करता है, तो दूधरा पक्ष अपने दायित्व से मुक्त हो जाता है । 
घिद्धान्त का मूल्याकन 
यद्यपि इस सिद्धान्त के लिए जिन पारिमापिक शब्दों का प्रभोग किया गया है 

उपयुक्त मही हैं, क्योकि 'समझौता' (00075:0 शब्द से जो ध्वनि निकलती है 
हू मिष्या प्ौर खतरनाक है तथापि इस उपयुक्त भ्र्य में इस सिद्धान्त का ब्रधिक 
सर्थन क्या जा सकता है | जेसे यदि राज्य बैवल समभौते का ही परिणाम समभा 
गय, तो यह कहा जा सकता है बयोकि समभोते वा भाव ही स्वेच्छापुर्ण या ऐच्छिल 
पधवन्ध है, काई भी व्यक्ति चाहे तो ऐसा समभझोता कर से या राज्य से बाहर न्याया* 
पघैकार-रहित प्रवस्था में रहे जिस प्रवार एक व्यक्ति किसी काम में इच्छानुसार भागी 
श्र बन सकता है और उसका परित्याण दी कर सकता है, परन्तु यह ए्षिति स्वीजपर 
वृद्दी की जा सकती । इसके प्रतिरिक्त यह भी तक दिया जा सकता है कि यह समभौता 
उन भवन वो मौलिय पक्षों को ही मान्य है दीया दै जिद मपनी परम दी थी. बह ति दी थी, बह उनके 
उत्तराधिकारियों पर बाध्य नहीं हो सकता, जिन्होंने उसके लिए भ्पनी कई सरम्मति 
वहीँ दी है | इस तरह समभौता करने वालो की मुत्यु के साथ राज्य का भी प्रस्त द्वों 
जायगा प्रौर उनके उत्तराधिकारियों को फिर से नया राज्य स्थापित बरनां पढ़ेंगा। 
पह सामना कि समभोता करने धालो के उत्तराधिकारियों पर भी उनको स्वीकृति के 
बिना भी वह समझीठा लागू रहगा, उच्च शिद्धास्त के विपरीत होगा जिसके प्रमुसार 
कोई समभौता उसके करने वालो पर हो लागू हो सक्तता है। इस प्रवार राग्य वी 
उत्पत्ति का सामाजिक समभोते का सिद्धा्त राज्य को मन की चंचलता वा विषय बना 
देता है भोर यदि हमे पूर्शरूप में मान लिया गया तो इससे राज्य वो समस्त एत्ता 
ही नष्ट हा जायगी भ्ौर सम्मवत स्वम राज्य का भी विघटन हो जायगा। 
निष्क्षं 


इसका निष्कर्य कबल यह है कि राज्य की सदस्यता प्रौर ग्रादेशपालन तथा 
राजमक्ति के दायित्वों की व्याख्या एक कानूनी समभौते वी भाषा द्वारा नहों हो 
सकती | जिस प्रद्वार हम एक परिवार म वालक की सदस्यता शोर माता-पिता के प्रति 
उसके प्राज्ञापालन को प्रनुमति का विषय नहीं मान सकते उसी प्रकार राज्य की 
सदस्यता एवं राजमतति को भी सममोते का विधय सही माना जा संक्‍ता। ये सम्बन्ध 
उपयोगिता तथा सशज के सामान्य हिंतों श्रौर प्रावश्यकताप्ों पर निर्भर हैं; वे 
प्रतुमति पर निर्म॑र नहीं हैं भ्रौर इन सम्दत्घो को व्यक्ति उनके भ्ौधित्य प्रधवा कांटूती 
प्राधार ने विषय में सोचे बिना उसी प्रकार स्वीकार कर लेते हैं जेंसे गुरुत्वाकर्पण के 
सिद्धान्त को था सापमान्यता प्रावृतिन नियमों की क्रिपाप्रो को ।१ 

प्रन्‍्त में समझौते का रिद्धान्त राश्यू को एक सामेदारी (?श्ा८ादाअपए) था 
जॉयण्ट स्टॉक कम्पनी के एप में परिवर्तित कर देता है, भ्र्यात्‌ राज्य ऐतिहासिक 
विकास एवं सामाजिए श्रावश्यक्ताडों का फ्ल न रह कर केकल एव कृत्रिम वस्तु रह 
जाता है। इस विचार का बर ने यह कह वर घोर विरोध क्या था कि "राज्य बाली 

कण व. 





१... जन लेखक ७०७ प्र ने बढ़ा है वि राज्य के और व्यक्ति के समझौते की 
बात वैत्ती ही है जैछे यह कहना कि मनुष्य और सूर्य में समभौता है कि भूपै 
मनुष्य को गर्मी पहुँचायेगा | 


शी: । 


मिर्च, कहवा, तम्वाक्‌ प्रादि के व्यापार के लिए, शण्िक साम के लिए, साझेदारों का 
समम्हौता जैसा नहीं है, जिसे जद कोई पक्ष चाहे कर से भोर भंग कर दे ।” उसने कहां 
कि जिस झनुमति के माधार पर सममोता-प्लिद्धान्त खटा क्या है, वह कोई चाह्तविक 
प्रनुमति नहीं है भोर जो प्रनुमति मान लो ययी है उप्तमें इच्छा का कोई स्थान नहीों 
है, वह तो मनुष्य की प्रकृति को प्रादश्यक्तापो द्वारा लादी गयी है । 

एक मुप्रसिद्ध विचारक ने कहा है कि राज्य के उड़े इयों को इससे प्रधिक उप 
मुक्त परिभाषा नहीं की जा सकती जो वह के इस प्लाशिक झवतरण मे दी गयो है । 
आगे उसने कहा कि इसी प्रकार उतको व्याध्या क्िसों ऐसे भय में करवा भी झसम्मव 
हैओ व्यक्तिबादियों द्वारा माने हुए बाहरो एवं परिमित्र उह्देइपों का इससे भ्रघिक 
निरपेश्न विरोधी हो ।* 


पल वममीता चिदा्त के सावस के दाल की तर मना समभौता तिद्धात्त ने सावयव छिद्धान्त को तरह भवृत्तरदायों झाप्तकों के 
प्रतिरोष तथा घत्याचार का करने के लिए जनता को एक प्रवल शस्त्र प्रदान 
करके प्रपने समय मे बडा उपयोगी काम क्या है। इसो सिह में से यह सिद्ध न 2 2200 ॥ इसों सिद्धाल में से वह सिद्धान्त 
निकला कि राजा धप्पनों शासन-सत्ता जनता से प्राप्त करते हैं, वह उसके प्रति उत्तर- 


दा के जोर ये ये जे सकते बन बालन मे करे जिले राज्यामिपेक के मे हे हैं भौर यदि वे उस ने का प्रालन न_कर जिसे राज्यामिपेक के समय 
ये स्थीषार करते हैं ऐसा माता जाता है, तो वे पदच्युत किये जा सकते है । 
(७) आदर्शात्मक था आध्यात्मिक सिद्धान्त 
सिधन्त को व्यास्या 
भाइर्शा्मक, निसपेक्ष, दाझनिक भयवा साध्यारिमऊ स्रिद्धन्त ([0८३फपेट, 

एफाक०79मेंव्जे छा फै८:म्छ॥३४८५ प४००7५७) की उत्पत्ति क्के 
224 22775 सिद्दान्त से हुई अतलाई जातो है कि केवल राज्य ही स्वाभयी है भोर राज्य में हो 

पर परत हम डर, उपर वक्त क्टाल मत सर क्र उपब्रोग करता हुमा भपने जोदन के सर्वोच्च लक्ष्य को प्राप्ति 
कर सकता है ।+* इस सर्वमास्य, ट्ठ! 
कस दिया जिसने लय को एक घाइश बना दिया मा धय दिया जिसने राज्य को एक प्राइर्श बना दिया भोर उसको अ्रज्नसा 
करके उस देवता तुल्य बना दिया, जिलते राज्य का सापन को अपेज्ञा साध्य बना 


डिय़ा, सर्वध्क्तिमान घोर सब प्रकार से समर्थ मात्रा मोर एक ऐसे उस्य स्पान वर 
दध एक डर जो काका हैक राज्य कह परचम गज सह पर कर दिया जहाँ सब लोग उसझे चरण म॑ नतमः ता ) 
भाँति पूजा करें, ज़ो बताता कोई प्रतुद्चित कार्य नहीं कर संकृता भोर 


जु्मका भादेश, चाहे के सता सा दिस च उन पद कद कह अत वितल मे दावे हो या ब॒रा, सेव प्रालन करने योग्य है तथा राज्य 
बी झसा का विरोध प्रयवा उस दर ५ ले पक दस हिल _राज्य कितना ही भन्‍्यापी एव 

































दल कल कप एर ध्या लिन का ना हब तक हो, प्रधर्म हैं। इसके प्रशतरिक्त डान्त को दृष्टि में राज्य का 
प्ोसित्व उन ब्वोक्तदों हें भर एवं झलग हे जिनसे मिलकर वह बना है । वह राष्ट्र हे 


मी ऊपर 'रहस्वमय मोर पग्रपौरुषेष सत्ता है ; माह है नो स्याकवा , प्रपेरे 
निजी हित एवं घधिकार सदाचार के पादरश हैं त्तेयां की इन सब 
बातो से, यहाँ तक कि व्यक्तियों को इच्छाप्रों के योग से, सिन्न एव सतस हैं । राज्य 
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( शश८ ) 


ही यास्तव_ में समस्त सम्यता एवं प्रगति का प्रादि स्रोत है, वैयक्तिक प्रयास एवंक्‍ 
उद्योग नहीं। 

पाराध् में यही प्रादर्शात्मक या प्राध्यात्मिक सिद्धान्त है, प्रथवा यों कहिये 
कि यह इस सिद्धाग्त का वह रूप है जिसका उन राजसीतिक दाहंनिकों ने, जिनका 
नाम इस सम्बन्ध में लिया जाता है भोर उन युद्धवादियों ने जो उनके शिष्य थे, 
प्रतिपादन किया है । इस सिद्धान्त का जनक जमंन दाशंनिक इमानुएल काण्ट या, 
गदि बुछ विद्वान उसके उत्तराधिकारी हेगल को यह सम्मान प्रदान करते हैं। काण्ट 
का सिद्धास्त भुख्यत, उसके ग्रन्य (१॥८७-७॥४४अव्य डा 27%लड़ोंबड णी गीह 
"००१५ ० .39 में प्रतिपादित हैं।* काण्ट के विचार में राज्य सव-शक्तिमान्‌, प्रश्न ण- 
नोय झौौर सारत' देवी है , उसकी समस्त सत्ता परमात्मा से प्राप्त होती है; उस्तके 
प्रति भक्ति एवं उसके प्रादेश का पालन पुनोत धामिक क्तंब्य है, चाहे उसकी सत्ता 
भ्रवैध हो भ्रौर क्स्ती प्रपात्र के हाथों में हो क्योंकि राज्य पवित्र तथा देवी प्रादर्श 
की सिद्धि करता है | काष्ट राज्यन्क्रान्त स इतना भयभीत था कि उसने ऐसी गति- 
हीनता (8098727०7) का प्रचार क्षिया जिसको बर्क भी प्रतिशयपूर्ण समभता। 
परततु जब क्रान्ति हो गयी भ्रौर उसके फलस्वरूप वेघ-शासन के म्वान पर हिंसा द्वारा 
नवीन व्यवस्था स्थापित हुई तो भी उसके प्रति उमने प्रनन्य भक्ति प्रदर्शित की । 
प्रतिध्टित सत्ता के प्रति उसकी इतनी भ्रम्धभक्ति थी कि उसने उस नवीन भासन वे 
प्रति भी कतंब्यपलन पर जोर दिया क्‍योंकि हिसा पर टिका हुआ हाते पर भी उसके 
द्वारा राज्य-भावना का वाह्तविवता प्राप्त हो रही धी। वास्तव में प्रज्ञा तथा नाग- 
रिको को राज्य की त्याय्यतरा के विषय में बहुत छानदीस नहीं करती चाहिए, उनका 
कतंव्य प्रतिष्ठित सत्ता के म्याय कट होने या न होने के प्रश्न को तय बरन की उलमन 
में पड़ना मही है, वरत्‌ प्रन्ध-मक्ति श्रोर निविवादरप से उसके प्रादेश को पालन 
करना है | 
हेगल के दार्शनिक विचार 

हेगेल ने भपने दर्थन में इस सिद्धान्त कों चरम भोमा पर पहुँचा दिया। उतने 
दम सिद्धाम्त वो ऐसी निगृद्व प्रौर प्राध्यात्मिक भाषा द्वारा व्यक्त क्रिया कि एक 
सामास्य ब्यक्ति बे लिए उसे समझना कढ़िन हो जाता है और कभी-कभी ता उसकी 
सूत्रमयी मापा को देख कर पाठकों क हृदय में क्रोध भ्ौर ग्लानि पैदा होती है। उसके 
विचारों का यढा ध्यापक धौर गहरा प्रभाव पडा और उसके ऐसे भी भालोचक हैं जो 
प्रधम विश्वयुद्ध के लिए उस्ते ही जिम्मेदार ठहराते हैं । उपके विचार में राज्य तेतिक 





१. एस पुस्तव के विचार सक्षिप्त रप में ऐ9शायााड़, '7०ंगात्या प्रपरव्णा०३ 
(० रिणप९०घ ९०. 5छच्याव्दा (920), एए- 30-86 ,_ एकट्टायशा, 
*50७66३ ॥0 (९ साइण9 ० एगाध०णं ?90०9" (]924), ४०: 
[7, ८७. 2 तथा एप, "प॒ञञल्7,३७ आते शा८ 5096! ([7७॥४ 97), 
(%, $ में दिये हुए हैं। 

« हेगल के विधारा का विश्लेषण उपयुक्त पुस्तकों में तथा ]०20, [0007० 
॥०्म ६० फ़ै०तेदा। एगपवण प्र॥०००) एए- -7 पभौर सत्ता०७४०, 
“पक 3९६७७) भव्य प॥००ा७ ० ४४८ 50०! (9]8) में मिलता है। 
हॉंवहाउस ने हेगल की पुस्तक (?]005०७90) रण 0८ 507८) के विषय में 
ग्रपने पुत्र को एक पत्र लिखा था जिसमे उसने लिखा है. वि हगल की पृस्‍्तव 


( १५६ ) 


भावना की यथार्थता', (२९४॥६५ ०१ ४९ काट धर) । वह मात्व की त्तात्विक 
तथा प्रत्यक्ष प्रवं ग्रात्मचेतन इच्छाशक्ति है, जो अपने ज्ञान प्थवा ज्ञान के झनुपात 
के भ्रनुरूप सोचता है, भपने भापको जानता है भौर कर्म करता है |! राज्य परिपूर्ण 
विवेक' है भोर वह स्वयं ही निरपेक्ष स्थिर साध्य है | च्कि वह वस्तुगत विवेक 
अचवा झात्मा? है, 'इरा कारण ग्रावव मे जो वास्तविक मानवता एवं नैतिक गुण हैं, 
थे उसके राज्य के सदस्य होने के कारणा ही हैं। राज्य के प्रन्तर्गत हीं वह अपनी 
वृहत्तर स्वाधीनता को वास्तविक बना सकता है प्रौर प्राप्त कर सकता है। उप्तकी 
सैवा स्वहन्वरता देवी की पूजा है; मानव पर उसके भ्रधिकार सर्वोच्च हैं। राज्य मे 
मानव श्रपते बाह्य रुप को प्रपने विचार की अ्न्तरात्मा के स्तर तक उठा ले जाता 
है। संक्षेप मे, अपने पूर्ण एवं विकसित ल्‍प में सानव ही राज्य है । राज्य उन व्यक्तियों 
मे ऊपर और भलग एक सत्ता है जो उप्तवे भ्रन्त्ंत हैं। उसवी भ्रपनी इच्छा भोर 
भ्रपमा निी व्यक्तित्व है, वह इच्छा “सामान्य इच्छा” है--प्मस्त व्यक्तियों कौ 
इच्छाग्रो क| योग नही । इसका स्‍झ्लाशय यह है कि जो कार्य सामान्य इच्छा रे परिणाम- 
स्वरूप होता है, यह प्रावश्यक रूप से प्रश्न|शनीय होता है क्योंकि बह चैयक्‍्तिक 
इच्छाओो या स्वश्ष ८5 भ्रश है । उसका श्रपना निजी वास्तविय व्यक्तित्व होने के 
कारण राज्य स्वयं साध्य समझा जा सकता है। उसके घधणिकार व्यक्तियों के 'तथा- 
कथित'प्रधिकारों को भी कुचल सकते है, तथाकथित इसलिए कि ब्यक्षित के कोई भी 
ऐमी वास्तविक प्रधिकार नही हो सकते जो राज्य के अ्रधिकारों वे प्रतिकूल हो, 
क्यों कि व्यक्तियों को भ्रधिकार राज्य से ही प्राप्त होते है । 

हेगल के उपयुंवत विचारों के तीन ग्रात्मविरोधी परिणाम निकलते हैं! 
प्रथम, राज्य कभी ऐसा नही कर सकता जो प्रतिनिष्यात्मक न हो ; वह जो कुछ 
भी करता है उससे व्यक्तियों की वास्तविक इच्छा की अभिव्यक्ति हो होती है, ते 
मदि पुलिसगम एक नोर को पक्‍डता हैता बह भी उसको बाह्तविक मर हक व या की 
प्रभिःयक्ति ही है | दूसरे, जो बन्धन एक व्यक्ति को दूसरों से और राज्य से बोघे हुए 
है बह व्यक्ति के व्यत्त्वि का ही भभिन्न भाग है। तीसरे, उसके समस्त नागरिकों 
की सामाजिक मैतिकता उसमे निहित है भ्रौर दह उसका प्रतिनिधित्व भी करता है; 
बह नैतिक भावना की प्राप्ति है। देसका यह प्रोशषय नहीं है कि राज्य स्व तेतिक 
है प्रथवा वह भपने नागरिकों तथा दूसरे राज्यों के सम्बन्धों में नंतिकता या सदाचार 
के नियप्रो से बाध्य है ।' अदतदीन बिन सा कार कल है हो. जग के नियमी से प्रौर म श्रन्तर्राष्ट्रीय नियमी 
से ही बाध्य है। मर ता नी तक कि मे अवर्पटीब विधान जैसी कोई वस्तु हैं ही नहीं वयाकि 











राज्य से उच्चतम कक कग का बदन कर हो रह ॥ उसके लिए नियम घना सके | इस निष्कर्पों से 
एंक दंगे प्रागे बदेत बर हो राज्य निरेकुश एवं सर्वशक्तिसस्प्त बम जाता है और हेगल 
इस प्रकार भागे बढ़ने से रुका नहीं) हेगल का कथन है कि ऐसा करने में हानि से 
लाभ ही प्रधिक है क्योकि व्यक्ति राज्य में ही पूर्ण स्वतन्त्रता, नैतिकता तथा ग्रधिकार 
आप्त करता है। भ्रतः हेगल को स्वेच्छाचप्रिता से तनिक भी भय नही था। वह तो 
उसमे देवत्व के गोरव का प्रमुभव करता था । राज्य चाहे श्रेष्ठ हो या निद्ृष्ट (याद 











मेरे सामते है| लन्दन पर भ्रभी बम बरसे है। यह बमनवर्षा इस पुस्तक द्वारा 
प्रतिषादित मिथ्या तथा दुष्ट सिद्धान्त कत परिणाम है । 


१, चुलना वीजिये, ]०88, उपयुक्त छए- ]3०4. 


( रैइ० ) 


हम यह मान भो लें कि वह निहृष्ट हो सकता है), वह इस जगत में ईश्वर वा प्रमाण 
है । “बह पृथ्वी पर विद्यमान्‌ देवी भावना है', बह. या उतार की वास्तविक ग्माकृति एवं 
रद कली सकल अप) ज सर व पा के रूप मे प्रभिव्यक्त होती हुई देवी इच्छा है।” इस प्रकार उसकी दृष्टि मे 
राज्य 'ईइवरीय राज्यः (609 503०) है, जो कोई पाप या भूल नहीं कर सकता, जो 
मय प्रश्न शनीय है, सर्वेक्षक्तिसम्पन्न है भोर प्पने हितो के लिए व्यक्ति से प्रत्येक 
बलिंदाम की मेग कर सकता है। राज्य अपने झति ्रेप्ठ चरित्र' तथा उस त्याथ 
तथा बलिंदान के कारणा, जो वह व्यक्ति से करा सकता है, स्वार्थी प्रकृति वाले व्यक्ति 
को ऊँचा उठाता है घौर श्रेष्ठ दनाता है पौर “इसे सा्लोकिक तत्व के जीवन में 
वापस पहुँचा देता है! । 
हेगल के शिष्यो के विचार 

हेणल के विचारों का, कम से कम उनके कुछ तत्वों का, जर्मनी के विद्वानों पर 
बडा प्रभाव पडा और वहाँ के प्रसिद्ध विचारको तथा दाशतनिकों ने उपके विचारों को 
अपनालिया । ऐसे विचारकों में मौत्ये, ट्रोट्‌इके तथा वर्नहार्डी प्रमुख हैं । इन तीनो 
विद्वानों ने युद्ध की ग्रनिवायंता प्रोर श्रेष्ठता का सभर्थन किया। उन्होने राज्य को 
देवता बना दिया । वे यह मानते थे कि राज्य स्वयं प्रपने नैतिक ग्रादर्श स्थिर करता 
है । वह प्रन्तर्राष्ट्रीय नियमों से उसी सीमा तक बाध्य है, जिसे वह स्वीकार करता 
है भौर प्रत्येक राज्य भपने भन्तर्राष्ट्रीय दावित्वों का स्वय हो निर्णायक है । ट्रीट्इ्के 
जमंन राजनीतिक विचारकों में हेगल को 'प्रथम वास्तविक राजनीतिक व्यक्तित्वाँ 
मानता था ।र उसके विचार में राज्य के काये क्षेत्र की कोई सीमा निर्धारित नहीं को 
जा भकती । “वह समस्त मानवीय कार्यों को प्रपनी सीमा के भ्रस्तगंत ला सकता है ।' 
उसने इटली के मेकियादेली बी भी बढी भप्रशमा को है, जिसने प्रथम बार पह घोषणा 
फी कि राज्य ही सत्ता है। उसने भो “राज्य हो मत्ता है' का राग भ्रलापा। राज्य 
सत्ता है, यह तो बिलकुल ठोक है परन्तु उसने भ्रोर उसको शिष्य मण्डलो ने उससे यह 
उप-पिद्धास्त निकाला-- इस कारण उसके सामने नतमस्तक होकर उसकी पूजा करो 
राज्य भा पहला कत्तंव्य है कि वह स्वय शक्तिशाली बने। शज्य में दुवंलता एवित्र 
महानात्मा के प्रति सबसे महान्‌ पाप झौर अपराध है। इसलिये राज्य को स्वय हृढ- 
प्रतिज्ञ, प्राक्षमक तथा सैनिकवादी होना चाहिए। जिस राज्य फ्री सम्पता श्रेष्ठतम है 














१... 'एक्रा०5०ए४४८ ०९८5 २८८४७, 99- 32-3, 327 ; “राज्य पृथ्दी पर निरपेश्ष 
पत्ता' है , 'वह स्वय प्रपना साध्य है! ; वह भन्तिम सत्ता है जिसके व्यक्ति के 
विरुद्ध सर्वोच्च प्रधिकार हैं ; अ्यक्ति का सर्वोच्च मधिकार है, व्यक्ति का सर्वोच्च 
कत्तव्य राज्य का सदस्य बनना है' (वहाँ, पृष्ठ ३०६ ; ४१७) । 

२. प्रपनो पुस्तक 'ए0॥00४“, ४०., ए9- 62, 63, 65, 84 मे ट्रोट्एके कहता है-- 
“राज्य का दूसरा भावश्यक कत्त॑ व्य युद्ध है! ; शुद्ध के बिना कोई राज्य रह नहीं 
सकता; युद्ध को ससार से मिटाना न सम्मव है, न वाज्छनीय ही । युद्ध को महत्ता 
इसमे है कि राज्य को मह।न्‌ कल्पना से तुच्छ मनुष्य बिलकुल नष्ट हो जाता है; 
“इसमे उम्र राजनीतिक प्रादशेवाद को पांपण मिलता है जिसे मौतिकतावादी 
दुकराता है! ; “जीवित ईरवर ऐसा प्रवन्ध करेगा कि रोगी मातव समाज के लिए 
एक भयावह भौषधि को तरह युद्ध फिर सायगाएं 

३, बुलना कोजिये; [८४४६5, “८ 5(क्ष० घाव दाह 2४४०४ (99), 9, 53« 
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है, उसे यह प्रधिकार है भ्ौर उसका यह कर्तव्य है कि वह अपने से कम राम्य राष्ट्र 
या देश पर उसे लाद दे । जैतता कि गत अध्याय में बतसागा जा चुका है, वह छाटे 
राग्यो से बड़ो घृरा करता था। उसने यह कहा कि सम्यता एव प्रगति का कारण 
राज्य ही है प्रौर पदि व्यक्ति के उद्योग मे राज्य को सहायता न हो तो वह कुछ नही 
घर सकता | ट्रीदृकके को विचारधारा का अपने युग को जनता पर वसा ही प्रभाव 
पड़ा, जैसा हेगल का और जो सन्‌ १६१४ के विश्वगुद्ध का दायित्व जमंनी पर थोपते 
है, वे उसके लिए ट्रीट्‌इ्क और उत जमंन ऐतिहापिकों एवं राजनीतिक दार्शनिको के 
विचारों को ही उत्तरदायों मानते हैं जिनका मत उसी के समान था।' हेगल के 
शम्बन्ध में यहो कहा जा सकता है कि ट्रोट्डके को प्रपेज्षा उसके विचार कम पराश्चविक 
और मौतिववादो थे झोर ट्रीट्डके के बहुत से निष्कर्ष हेगल के विचारों से साम्य नहीं 
रखते । 
झंप्र ज आदर्शवादी 

इगसैण्ड तथा संयुक्त राज्य भमेरिका के राजनोतिक दहन में विश्युद्ध भ्ादर्शा- 
समझ या प्राध्यात्मिक सिद्धात्त जद पकड़ ने सरझा, यद्यपि कुछ प्रंग्र॑ज विवारकों ने 
मर्पांदित एवं परिवर्तित रूप में इस सिंदान्त को स्वीकार किया। इन विचारकों में 
ये इले,* ग्रीन विनियम वानेस, नेटिलशिर और विशेषक्र वर्ना वोसान्ववे" भुरुय 
हैं। लाई कह के तेल मे दस शाम को हॉबहाउस ने हेगल के दक्मंतशास्त्र का सबसे भाधुनिक भौर सच्चा 
ब्यूज्शाकार मत है। राज्य के सम्बन्ध में इन दाशनिरो ने फिक्दे को नही, हेगल को 
द्रपना प्राचाय मात ग्रौर पा व बट मम से किसी ने भी राज्य को सर्वशक्तिमता एवं निरंकु- 
मिलकर बह सिय परन दम सम्बन्धी द्वीटुइके के विचारों को स्वीकार क्या १ उत्हे! 
विस बन य इरादा है था के बन तक नम स्वीकार नहीं किया भ्रोर ने इसे सूत को ही भ्रपताया कि 
'राज्य व व मत मे हा का शव इड्वर का पदापण है।' वे काण्ट के समान त्रास्ति के प्रधिकार से भी 
नही उस्ते ये । ग्रोन ने हेगेल को प्रवेक्षा कोप्ट की परम्परा को प्रवेनाया । उसने यह 
बतलाया कि राज्य की सत्ता बाहर तथा भोतर मोमित है द्योर राष्ट्र का जीवनन...राज्य 
कै ध्यक्तियों के जीवन से भिन्न अपना प्रस्तित्वे नहों रखता | उसने हेगत का अवुसरण 
कवल राज्य के नेतक शूस्य एवं उसक गोरव पर और देने में क्षिया। उसके विचार मे 
राज्य ही व्यक्तियों के प्रधिक्षारों का जनक और श्रादि स्लोध था भौर यदि_ब्यक्ति राज्य 
की गत्ता को इनोती देता है तो यह सिद्ध करने का दार्यित्व उत्तो पर है कि राज्य 
गलती पर है ।” दोस्त में भो; जो ग्रेंप्रज दाशेनिकी में हेगल् के सबते निकट 


पहुंचता है, हेगल के विचारों को बुछ सम्मोधन के साथ प्रपताया। प्रपने राज्य के 

















१. वुसना बीजिये, धाात्ण्डाक्तल, शाएलाबा ऐेणामप्य ?क्ा०कएं 
(99), 99 48-49 ; 3टापटा३ णी एार 0:04 75०४४, ५४४५ ७४८ 
जल ४६ १४४४ (94), 08. 6 ; 87३८८ ब्यात 0फ्ढा$, 'एकऋट [जॉदयाव- 
0094] (5४ ; पल 7४607, ण॑ छह 5घ्णट (96). 
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५. ग्रोन के विचारों के विश्लेयण के लिए देखिये, 83:06, '7०पंव्श पफरभहधा: 
रे ऊकथाल्दा 00 फ्लू 77८$९१६ 739, एए 59-60. 


( (१६२ ) 


दाशनिक सिद्धान्त में वह हैगल की अपेक्षा स्सो का श्रनुयायों प्रधिक था। ग्रीन के 
सम्राम राज्य-यत्ता वो प्रकृति गौर मर्थादाग्रों के विषय मे उसकी कल्पना भो प्रधिक्षश 
में निषेघात्मक थी ।* उसने पुष्ट, प्रात्म-निर्भर दवा उत्तरदायी व्यक्तिस्व बे विकास 
पर भ्रधिव जोर दिया। उसने यह बतलाया कि थ्यत्तित्व के विकाप्त में जो बाघाएँ 
हैं, राज्य उन्हें दूर कर उनके लिए सुविधाएं श्रदान करता है, परन्तु उसने भी व्यक्ति 
को राज्य वी वेदी पर नहीं चढाया। 
श्रारदर्शात्मक सिद्धान्त की समीक्षा 
हेगल के प्रादर्शात्मक सिद्धान्त कांग्राघुनिक विद्वानों में बड़ा तोन प्रतिवाद 
किया है भौर उसे मिय्या ही नहीं वरन्‌ भ्रनिष्टकारी एवं भयानव भी बतलाया है। 
सर्वप्रभम तो षुछ्ठ विद्वाद्‌ ऐसे हैं जो यथार्वादो बर्भ के हैं श्रोर जो भ्रादश त्मिक 
सिटास्त को विदुद्ध प्राध्यात्मिक सिद्धान्‍्त मानते हैं। ऐसे प्रालोचको में सबसे प्रमुख 
फंस विदाद एम यु है विद्वान एम० दम्दी है ताज के मित आ तन वक फलल * 
श्रादशात्मक मिश्टाम्त राज्य को उसके व्यक्तियों से भिन्न एवं प्रलग ब्यव्तितव मानता है 
प्रौर इसे प्रतिरिक्त वह राज्य वी सर्वेशवितसम्पलता, स्वेच्छाचारिता एव देवत्व के 
सिद्धान्त वी स्थापना करता है। यह व्यव्ित की स्वतन्त्रता का राज्य की बेदी पर 
घलिंदान करता है झौर व्यक्तियों के क्रान्ति के जन्मसिद्ध अधियार का हो निषेध नहीं 
करता भ्रत्युत राज्य वी रुत्ता के प्रतिरिक्त उसके कार्य के नेतिक भोचित्य वी जाँच का 
भी प्रपिकार भ्रजा को नही देता 0ऐसे मत जे राज्य कभी मूल नहीं कर सकता, वह 
प्रश्न शनीय है , वह भपने हो द्वारा निमित कानूनके अतिरिक्त प्रन्य विसी कानून मे 
बाध्य नहीं है , वह नैतिक नियम या प्रन्तर्राष्ट्रीय नियम से भो बाध्य नहीं है प्रादि 
शरथी वी दृष्टि में मिय्या भ्रोर भ्रधर्म हैं| परन्तु आदर्शवादियों बे साथ न्याय बरने के 
लिए यह प्रवश्य बहना पड़ेगा कि जो निष्कर्ष उसने थ्रादर्शवादी दाशनिकों के माने हैं 
वे दग्वी मे स्वय निकाले हैं भर उनमे से कुछ तो निवृशे ट्रोट्‌इश प्रौर वर्नहाड़ी वे उन 
उग्र विचारों को प्रकट करते हैं जिन्हे भ्राद्शंवादी क्भो स्वीकार मही करते । वह्तुत: 
बे प्रप्रंज भादर्शवादियो के सयत विचारों वा निल्पशा नही करते। 
आरादर्शात्मक छिद्धान्त वे ग्रालोचकों का एक दूसरा वर्ग भी है जो प्रादर्श- 
वादियों के दाशनिक तव॑ एवं उनके भनुमानों का खण्डन करते हैं। वे बहने हैं वि हेगल 
तथा उसके शिध्यों वे प्राद्शात्मर विचार प्रनुपपन्‍न हैं, उसका राज्य के जीवन के 
दध्यो के साथ समन्वय नहीं होता और उसके परिणाम भ्रसगत और बडे भयावह सिद्ध 
हैं गे । हुघ उसका सण्डन इस ग्राधार पर बरते हैं कि यह वारतविज् राज्य हो ब्रादर्शा- 
स्मव बनाता है प्लोर उसम ऐसी पूर्णंता बा श्रारोप करता है जो व्यावह!रिक रूप में 
सम्मव नहीं। वे यह स्वीकार नहीं करते कि कोई भी राज्य उस प्रादर्श स्तर वो भाष्त 
घर सकता है। ऐसा राज्य स्व मे भले ही वन्ाया जा सके परन्तु इस भूतल पर उसबी 
प्रतिष्ठा सम्भव नहीं । वे राज्य की समाज के साथ एकता को स्थापना को स्वीकार 
नहीं करते भौर ऐसी बातो को भी नहीं मानते जैसे राज्य वी इच्छा प्रावश्यक हप 
से उन व्यक्तियों की झ्राकाक्षाओं का योग है जो राज्य में निवास मरते हैं, धतः राज्य 
स्व शव्तिमान है, उसका प्राचार कभी प्रनैतिक या प्रवेध नही हो सकता, राज्य साध्य: 


१. उपयुक्त, 9७ 70. 
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है--साधन नहीं; राज्य के ऐसे उदददेय एवं लक्ष्य हैं, जो मागरिकों के लक्ष्यों के योग्य 
शे भिन्न हैं गादि ।९ 
आदर्शात्मक सिद्धान्त का सबसे प्रसिंद भ्रालोचक है--लन्दत विज्वविश्वालय का 
समाजशास्त्र का पट जीत और: विशपक डॉ० हां: जिपने प्रपनी पुस्तक )भबणापअप्श। 
पुफव०८ए ०। धार उद्ब& पे हँगले, प्रोत श्रौर विश्वेषकर बोसारकवे के सिद्धान्त को 
खण्डन किया है। वह कहता है कि जो छिद्धान्त झादर्शात्मक सिद्धान्त के नाम से 
परिद है. वह गयय री लिख यता मे है, वह राज्य ही लि में साफ इन्कार करने बार्त किसी एकपश्मीय 
विज्ञान की प्रवेक्षा वास्तव मे प्रादर्श का प्विक भयानक पर पातक हम, है। हेएसल 
ने राज्य ही जो गोरव-गाया गायी है, उसे एक भ्राध्यात्मबादी को विचार-तरंत पात्र 
मान लेना मूल है। उसके भिव्या एवं भवानक सिद्धान्त ने जिसके प्रमुसतार “ईश्वरीय 
राज्य” की कत्पना की गयी है) उन्नोसवी सदी के बुद्धिवादों प्रजाताविक मानवता" 
के सबसे भयानक विरोध के स्का प्ठमृमि तैयार की है । द्रेगल की विन्ास्धारा 
उदय स्वृतन्थता घोर बाजून को एक बताकर सवाल है दान के के सिद्धान्त को कुप्टित 


















का डु 
बहा अर लक ना उस राज्य ज पिन: का, उसके उस तय सकी तक सम का मीन पर प्रनुशासन की कल्पना स्थापित करे 
भर व्यक्ति का, उम्र सम्य गे बितोत करके तया सक्य [स्पा का सर्वोच्चि 
बिका जाने कर शी का ले दे । हेगल ने राज्य को एक वृहृत्तर 
सत्ता, एक मता, एक प्रात्मा। ए हुक अपोच्वद बरुतु का रूप दे दिया जिसमे ग्रपने प्रत्तकरणा, प्रपने 
हि आम मद कमा जद के साथ व्यक्तियों का स्थान केवल गौण रह गया। इस सिद्धान्त मे कि 
व्यक्ति का राज्य मे पृथक्‌ न कोई मूल्य है भोर न ठसका जीवन हो है गौर जब तक 
राज्य वो नैतिक भझात्मा द्वारा व्याख्या किये गये वियमो के भ्रनुसार वह बाप न करे 
हब "जे का जात व पल नर हे कम कहे उसे घतत्तता नही, स्वतन्त्रता का निपेष होता है। “जब हमे ऐपा सीचने के 
लिए शिक्षा दी जाता हैं कि जिस संसार में हम रहते है, उसे हम एक श्रेप्ठ जगत 
समकें प्रौर प्रन्यायो, प्रत्याचारी, मिथ्याचारों भोर भाषदाप्रों को धूरों प्रादशे के श्राव- 
इयक तत्व समर्भे, तव यदि हम इन तकों को त्वोकार कर लें तो हमारी विद्रोह की 
शक्ति कृष्ठित हो जाती है, हमारी तहू-धक्ति पर मोहमी का प्रभाव पड जाता है; हमारे 
जोवत-मुधार के प्रयत्न तथा गरत्याच!*-लिदारण की चेष्टाए' मिट जाती हैं ग्रौर हम 
भाग्यवाद के शिकार वन जाते है इसमे भी प्रधिक भयानक स्थिति वह उत्पन्न होतो 
है जिममे हम उस केदमात्म, (५७५०]४४८) के चिरदास बन कर उप्तकी पूजा करते है; 
जिसके ह्वाधो में हम कठपुतली मात्र हो रह जाते हैं। भ्न्त में हेगल के राज्य गौरव 
की कल्पना का बरगोन करते हुए हॉडहाउस लिखता है कि 'राज्य एक महान सस्या 
दि लक नमक मत हे कर चयन यम वा उसका कल्याण एक सामान्य नागरिक के कल्याए से अधिक मह्ठान्‌ एवं स्थायी 
गन का है । उसका क्षेत्र मद्रातु है। उसको सदा के लिए बरम सीमा का भात्मत्याण 
व्वकि मे मत वर गाता फ्त का ग्रायश्यकृता है | यह सब सत्य है। मे बह उक्त श जद राज्य षो हम 
व्यक्ति में भस्म ग्रोर वृधक के रुप में मान कब वे कब कोइ व ल के मिथ्यः देवता 


















बन जाता है घोर उमकी पूजा इप्रे तथा सोम के गुड में देसी हुई निर्नेनता या यून्यता 
पी ्गत्मक सिक्के [ कै 
आददघात्मक सिद्धान्त का मूल्यांकत 
सामान्यतया भ्राज सभी राजतीतिक लेखक एवं विद्माव्‌ हेगल के धरादझ्भात्पक 
१. ॥ देखिये, 0०0 उपयु बत, ७9. 7-28. जोड को राम है कि यह सिद्धान्त व्यक्ति 
की स्वतन्त्रता के लिए घातक है क्योकि जब कभी ब्यवित तथा राज्य में संघर्ष 
होता है तो इसके अनुसार राज्य ही सदा भनिवारय रूप से सही माना जाता है। 


( १६४ ) 


प्रिद्धान्त को प्रस्वीकार करते हैं। वे विशेषतः राज्य वी खेच्छाचारिता के सिद्धान्त, 
उमर देव, पल की परम खब सास एम राम देयत्व, सत्ता की ्ज जबकि सत्ता दल री िय म है 
“हों भ्रौर यह देर अधिक मे प्रथम टांस यो क_राज्य स्वयं साध्य है, एक रहस्यमः य_मत्ता है, 
ईइबर का भ्वतार है भोर व्यक्तियों से प्रथम उसके अ्रधिकार एवं हित हैं भादि के 
प्रबल विरोधी हैं । 
यह कहा जाता है कि हेगल जमंनी के शासक के प्रति ऐसा दास्य-भाव रखता 
था कि वह उस राज्य को स्वर्ग (घाइतठ ० पिध्वश्टा) समभने लगा | उसफा 
समूषा दर्शन किसी ठोस विज्ञान पर नहीं प्रत्युत सता के घूरे पर प्राधारित था। प्रतः 
उममें स्वतस्त्र एव निष्पक्ष विचारो का निरूपणा नहीं था। इस पर भी इतता कहा जा 
सकता है कि धादर्शात्मक सिद्धास्त_ की झ्लालाचना का अ्रधिकाश, प्तिशयोक्ति एवं 
पनुचित है भौर ऐसी प्रालोचना श्रादर्शात्मक पिद्धास्त को .ग़लत समझ कर की गयी 
हैं; जहाँ तक भादर्शवादियों ने राज्य के गौरव का गान किया, उसे समस्त मानव 
सम्धाप्रों से ऊंचा उठाया पीर श्रंष्ठ जोबन की प्राप्ति के लिए उसकी _भनिव प्रनिवायता को 
माना तथा यह माना कि इस कारणा नागरिकों का राज्य के प्रति भक्ति रखनी घाहिए 
पौरे राज्य प्रपने प्रस्तित्व की रक्षा के लिए उनसे वलिदान को प्राशा कर सकता है, 
० राज्य ही कानूत तथा प्रधिकारों का भादि-खोत है भोर राज्य ही में व्यक्ति झपने लक्ष्य 
का पूर्ण प्राध्ति कर सकते हैं भौर उसके बिना मातव-प्रगति तथा सम्यता का विकास 
प्रमम्भव है, वहाँ तक यह सिद्धान्त सर्वया उचित झोर भभिनन्दनीय है| इसकी निन्‍दा 
प्रधिकाश में इसके विकृत रूपों तथा धनुचित निष्कर्यों के कारण हुई है । 
यह सिद्धान्त ऐसी वस्तुप्रो को प्रादर्श रुप दे देता है जो मे पूर्ण हैं भौर न 
अभी पूर्णा हों सकती हैं, यह भी धप्रालोचको फो भ्ोर से कहा गया है। एसका उत्तर 
यही है वि यह भालोचना शाज्य-सिद्धान्त की सच्ची पद्धति के सम्बन्ध में गलतफहमी 
बा ही परिणाम है। नीतिश्ञास्त्र (८७०) की माँति राज्य मिद्वास्त भादर्श भौर 
वास्तविकता (क्या होना चाहिए स्‍प्ौरक्‍्या है?) दोनों पर विचार करता है। दिसी 
भो वस्तु का बाश्तविर स्वरूप उप्ती समय जाता जा सकता है जब दि उसको 
वृद्धि पृर्णण्पेण हो चुक्ो हो। प्रतः राजनीतिक विचारक राज्य को प्रादर्श मान 
क्र उसके बाल्पनिक सौन्दयं, ऐश्वर्य एवं पूरांता पर विचार कर सकता है ।" 
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अध्याय ११ 
राज्यों के भेद और रूप 





(१) वर्गीकरण के मिद्धान्त 


वर्गीकरण के प्रयत्न 

राज्यों में परस्पर जो स्पष्ट विनिश्नताएं हैं भौर जिन दृष्टिकोशों से उनका 
प्रवप्तोकन किया जा सकता है, उनकी जो विविधता है, उनके कारण राज्यों का वर्गकिरण 
करने के प्रनेक प्रयास किये गये हैं। इस सम्बन्ध में काफ़ो विश्वद्‌ साहित्य भी रचा 
गया है प्रसस्तु भ्रधिकाश साहित्य धसन्तोपप्रद है क्योकि उसमे राज्यों का जो वर्गोक्रण 
किया गया है, उसका भ्ाधार कोई वज्ञानिक छिद्धास्त नहीं है जिसमे मौलिक लक्षणों मे 
राज्य एक-दूसरे से भिन्न बतलाये जा सकें। प्रपने कानूनी रूप, प्रपने सार, श्रपने 
प्राथमिक उद्द श्यो एवं लट्ष्यों मे सब राज्य समान हैं, इसलिए एक की दूसरे से उस 
प्रकार मिन्नता प्रकट करनाकठिन है जिस भ्रकार प्राइतिक प्राशियों, भौतिक 
पदार्थों प्रथा रामायनिक तत्वों में भेद किया जा सकता है । एक राज्य में दूसरे से 
जो भिन्नता है, वह उसके विधायक तत्वों में भिश्नता के कारण नहीं बरन्‌ उसके बाह्य 
संगठन प्रधवा विशिष्टताप्रो के कारण हैं। इन विश्विष्टताप्रो में सबगे प्रमुख हैं उनके 
शासन-सगटनो भ्रथवा शासन-प्रणालियों के भेद । 
राज्यों तथा शासनों के वर्गीकरण के सम्बन्ध में भ्रान्ति 

राज्य का सबसे सामान्‍य एवं सन्तोषप्रद वर्गीकरण वह है जो उसके शासकों 
की समानताप्रो तथा विभिन्‍नताप्रों पर भाघारित है परन्तु विश्लेषण करने पर ऐपा 
वर्गीकरण राज्यो की भ्रपेक्षा शासनों का ही रह जाता है। प्राधुनिक राज्य-विज्ञन 
तथा राजनीतिक व्यवहार में राज्य तथा शासन मे स्पष्ट भेद माना जाता है। प्रतः 
शासनो के प्राधार पर किया गया राज्य-वर्गीकरण राज्य तथा झासन को एक समझ 
लेने की गलती पर भ्रापारित है। सैद्धान्तिक भ्रनुदुलता तथा वैज्ञानिक तक का 
तकाजा है कि ऐसे वर्गीकरणों को उनकी उपयुक्त कोटि मे रखकर उन्हें शासनों का 
वर्गीकरण का ही नाम देना चाहिए, राज्यों का नहों | यदि यह हम इम्र सिद्धान्त को 
छोड रहे हैं तो प्रचलित रिवाज के प्रनुकूल रहने को इच्छा से ही ऐमा रूर रहे हैं। 
इमशा प्राधय शा समभना चाहिए कि यह रिवाज वेज्ञानिक दृष्टि से ठोक है । 
किरण 
जों के रूप, विशेषताप्रों तथा उनकी प्रद्ढति के प्राधार पर 






( हद७ ) 


राज्यों का दर्गोकरण निम्न प्रकार किया यया है--एक्ठल्त्र राज्य" (पूर्रो दथा सीमित), 
गण-तस्त्, कुलोनतन्त्रं (प्वामाविक, पैतृक तपा निर्वाचित्र), अजातन्त्ररं (विशुद्ध या 
प्रत्यक्ष और भप्रत्यक्ष या प्रतिनिध्यित्मक), देवाधिराज्य", निरंकुश राज्य *, पामरजन 
राज्य, प्रतिष्ठवजन राज्य", मत्प-जन राज्य, घनिक राफ्यों, स्ामन्तगाही राज्य), 
कुलपति राज्य": झ्रादि 

अपनो सम्पत्ति, छाघवों, सेनिक शक्ति तथा गस्रत्तर्राप्ट्रोय प्रभार के स्रापार पर 
राज्य दो वर्गों मे विमाजित है--महाव्‌ राज्य घ्रगवा विश्व राज्य तथा लघु राज्य !# 
स्वतन्वता तथा स्वायत्त शासन के ग्राधार पर उनका वॉरकिरए इस प्रक्मार किया गया 
है-प्रमु्-सम्पन्न राज्य, ग्राशिर प्रभुत्व सम्पन्न राज्य” 5, प्रभुत्तहोत राज्य/”, परतन्त्र 
राज्य", रहित राज्य" तथा तटस्य दनाएये यये राज्य 

राए्यी बा वर्गिकरणय बहुत मो ग्न्य विश्येपताग्रों के ग्राघार पर भी क्या 
गया है ; जैठे जित शज्यों के पास्त समुद्रतट भौर बड़े व्यापारिक जलयान अधिक 
संख्या में हैं, बे राज्य सापुद्रिक सत्ताएँ' कहलाते हैं प्रौर जो राज्य धारो घोर मे दूसरे 
राज्यों के घल-प्रदेश मे घिरे हुए राज्य होते हैं, उन्हें थधृमि-प्राउव! राग्य कहते हैं 
चारी झोर में समु्ो से घिरे राज्यों हो द्वीप! | [फ्र5८) राज्य भो कहते हैं ; जो 
राज्य एक बड़े पहाद्रोप पर स्थित हैं, उन्हे प्रायः “मशद्वोरों राज्य! कहते हैं, जिन 
राज्यों के पास विशाल सेना है, उन्हे सेतिक! राज्य कहते हैं मौर यदि उनकी नीति 
भाक्रमशकारो होतो है तो उन्हें 'माम्राज्यवादो राज्य ([9८४3)98/6 50963) 
कहते हैं। 

शोफेमर हॉलक्मेम्ब (0८७7८) का कयन है कि जिन तथ्यों के प्राधार 
पर राज्यों का पर्वीक्रण किया जा सकता है, उससे राज्य बी अनमस्या में प्रमिवृद्धि 
को गत, सम्पत्ति, प्राय, प्र्न तथा कच्चे शाल को ख़त तथा बुद्धि प्रादि भी माने 
जाते हैं। यदि लोक-इल्णण को बेवल एक कमौटी मान ली जाय तो मदसे उपदुन्त 
क्मौटी मुत्यु संख्या होगी । पतः राज्यों का वर्थीकरण उनमें निवास करने वाली जन- 
संख्या के जन्म तया मृत्यु के विवररा के भाघार पर भी किया जा सकता है | उपयुन्‍कत 
दिद्ात सेसक ने इस पूजोवाद के युय मे वर्गोरण का सबसे उपयुक्त झ्राधार राज्यो 
को विश्वसनीयता मा साल को माना है जो संगार के बाजार में उन्हें ह्वाम है १४६ 

जिद दृष्टिक्ोणी से राज्यों का मवलोस्न किया जा सश्ता है, जिन बातो में 
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( शहद ) 


उनकी तुलना को जा सकती है झोर फ्लत" जो वर्गेक़्रण उनके किए जा सते हैं, 
वे ग्रनेक हो सकते हैं ; परन्तु उनका विवेचन क्सो भी उपयोग का नहों है। शासन- 
प्रणाली के प्राघार पर राज्यी का वर्गीकरण वास्तव से शासनों (सरकारों) के वर्गी- 
करण से भ्रधिक कुछ नही है। श्रतः उसका विवेचन झासन के प्रसग में क्या जायगा। 


उपयुक्त वर्गीकरण की समीक्षा 

हमने ऊपर जिन अन्य भाघारों पर राज्यों के वर्गीकरशा का उल्लेख किया है, 
उनमे से भ्रधिकाग्न ऐच्छिक हैं क्योकि वे राज्यो के सारभूत विधायक तत्वों वी भ्रपेशा 
उनकी प्रानुपगिक घटनाझ्नो तथा सहायक तत्वों पर ही विचार करते हैं। उनमें से 
बहुत से प्रवैज्ञानिक भी है श्रौर राज्यो के भेद मोलिक लक्षणी के झ्राघार पर नहों 
करते | प्रदेश के विस्तार, जनस्तस्या, सम्पत्ति, साधन, उद्योग-ध्यवसाय, सम्यता के 
मान, विश्व के श्राथिक सम्बस्धो मे विश्वसनीपता तथा मृत्यु झौर जन्म के औँकड़े 
श्रादि इतिहासकारों एवं श्रथंशास्त्रियों तथा समाजश्ञास्त्रियों के उपयोग मरे प्रा 
सकते हैं, परन्तु कानुत-विशारद प्रथवा गज्य-वैज्ञानिक के निए बे ग्रत्यन्त प्रसन्‍्तोषप्रद 
हैं भ्रौर उनका कुछ भी उपयोग नहीं है। राज्यो के कृषि, वाणिज्य, उद्योग, सेना, 
प्रदेश श्रादि दे प्राधार पर वर्गीकरण में राज्य-विज्ञान क लखकोो क लिए उसी प्रकार 
बुछ भी पभ्राकर्षण नही है, जैसे एक प्राद्ृतिक वैज्ञानिक को पद्चुग्रों तथा पौधों का उनके 
भ्राकार, रंग तथा उनकी ऊँचाई के श्राघार पर वर्गीकरण अ्रुचिक्र मानृम होता है । 
जैसा जैलिनेक ने ठीक ही कहा है, इस प्रकार के वर्गकिरण से राज्य की रचना के 
सम्बन्ध मे दध मी ज्ञान नहीं होता, न यही मालूम होता है कि राज्य का मुख्य लक्षण 
बया है। प्रनेक वर्गीकरण ऐसे हैं जिनके झनुसार एक राज्य कई वर्गों में स्थान पा 
सकता है| इस पर भी उन सबमे हमे राज्य की वास्तविक प्रकृति का ज्ञान नहीं होता । 
जब समस्त राज्य कसी एक ही विश्विप्ट वर्ग में रख दिये जा सर्वों, तब इस प्रकार 
के वर्गवरण की ब्रनुपयोगिता स्पष्ट हो जाती है। इस प्रकार समस्त राज्योंवा 
कृषिप्रधान, प्रौद्योगिक एवं व्यापारिक राज्यो के रुप में वर्गीकरण विया जा सकता 
है। भ्राज ससार में कही भो मंगर-राज्य नही हैं, भ्रत, सब राज्य सोले के प्रदुसार 
प्रादेशिक राज्य या देश-राज्य (7 ट्शगंगाओं ० 0०णघ09 5790८5) माने जा सकते 
हैं। प्रधिकास राज्य 'सम्य राज्य' होने का दावा करते हैं, सभो राज्य प्रपनै को 
'शस्कृतिव राज्य समभते हैं बयोबि सभ्यत! वी प्रगति उन सदवा रूधय है। मंभी 
राज्य कानूनी राज्यों ([.8॥४ 58/69) के वर्ग में ग्रा जाते हैं जिसे जम्न लेखकों ने 
इतना महत्व दिया है क्योकि उसके लक्ष्यों मे से एक कानून वी रचना, उस 
व्याह्या तथा कातूनी स्वत्वो की रक्षा है । ग्राज प्राय सभी राज्य वैधानिक राज्य हैं 
क्योकि उनकी झासन-पद्धति का निशाय स्यूलाधिक मात्रा में किसी न हकिसी प्रकार के 
विधान द्वारा जिया गया है । 
राज्य के वर्गीकरण की उपयुक्त कसोटी प्राप्त करने में कठिनाइयाँ 

राज्यों के सन्तोषप्रद बर्गक्रशा म असली समस्या कोई वैज्ञानिक सिद्धान्त, बोई 
बानूनी कसौटी ह्थिर करने की है जिसके झ्राधार पर उनके वाह्य एवं भ्रान्तरिक रूपों 
झ्रोर मौलिक विश्येपताप्रों में भेद किया जा सके। जेलिनेक ने लिया है कि राज्यों मे 
विस्तार की बातों में चाहे जितनी विभिन्नताएं हो, उन सबमे कुछ स्थायी सम्बन्ध 
गा तत्व होते हैं । ये तत्व कानूनों प्रथवा राजनीतिक हतते हैं शोर वर्गोक्रण के लिए 
केवल वे ही एक वेज्ञानिक भ्राघार माने जा सकते हैं। जंसा ऊपर कट्टा जा चुका है, 
वास्तव में राज्य मौलिक रुप से तत्वतः एक जंपे हैं ; उनके उददंइय एवं लक्ष्य भो 


( १६६ ) 


समान होते हैं और यद्यपि उनमे शासन के विभिन्न अगों की व्यवस्था तथा बाह्य 
संगठन के सम्बन्ध में भेद होने हैं, तथापि उनसे हमे राज्यों का स्पष्ट वर्गीकरण करने 
के लिए कोई सम्तोषप्रद कसौटो नहीं मिलती । 
अरस्तू को कसौटी 6, 

एक दिद्धानत आय का मजे बह रा हे सिद्धान्त प्राचीन काल से ग्राज तक बहुत से लेखकों में मान्यता श्राप्त कर 
चुका है। वह यह जानता है कि राज्य में प्रभत्व कितने व्यक्तियों मे निहित है । इस 
सिद्धात्त के झ्राधार पर राज्य तौन भ्रकार के होते हैं- एक्तन्त्र, कुलीनतन्त्र तथा 
जनतन्त्र । एक्टन्त्रीय राज्य वह है जिसमे प्रभुत्त एक व्यक्ति में निहित ह्वोता है; 
की जमाार बहू है जिसमे प्रभुत्व कुछ (थर्ड) पुरुषों मे निहित हो , जनतन्त्र वह है. 
जिम प्रभुत्व जनसाधारण में निहित हो॥ सारत' यह वर्गीकरण प्ररस्तू का, जो 
कंगी करी राज्य -मिज्ञान कभी राज्य-विज्ञान का पिता माना जाता है, किया हुप्रा समझा जाता है। उसने 
राज्य धोर घासन (00ए८ायथाए में भेद नही माता था | झतः यह वर्गकरण भी 
हांसको की संझुया के प्राघार प्र होने के कारण शासनों का है, राज्यों का नहीं, 
जैसा कि भरग्तू के प्त्थ 'पोलिटिक्स' (राजनीति), के जोवेट कृत प्रा्राशिक प्रंग्रं जी 
अ्रनुवाद से प्रकट है। उसने “शासन के विभिप्न रूपो' का वर्गान करके लिखा है कि 
शासन के सच्चे रूप वे हैं जिनमे एक, कुछ झौर अधिक ब्यक्ति सामान्य हित को हृष्डि 
से शासन करता या करते हैं।' ये एक्तस्त्र (५02८79) कुलीनतन्त्र (#:80- 
०००)) भौर जनतन्त्र (00॥05) के नाम से त्रिस्यात हैं। तौसरे रूप के लिए उसने 
पॉलियी क्ब्द का प्रयोग किया है जिसका निकटतम ग्राधुनिक अंग्रेजी पर्याय 'वैधानिक 
जनततन्त्र' हो सकता है । ये शासन के प्रचलित एवं सामान्य रूप ये, जिनका साध्य 
सामान्य हितो की भ्राप्ति था| इनमे से भ्रत्येक का एक विक्रृत रुप भी था। जब एक- 
तम्त्र शासन का संचालन शासक के स्वार्ंभय उद्देष्यों की प्राव्ति के लिए किया जाता 
था तो एक्तन्शीय पा राजतन्धीय शासन पभ्रत्याचारी शासन (प%7७॥99) के रुप मे 
प्रिशत हो जाता था। जब छुलोततम्त्रीय शासन थोई से पुरुषां के स्वार्थ के लिए 
होता या, तब वह्‌ भ्रल्पजन-भासन (0॥०7८॥9५) के रूप में परिशत हो जाता धां 
भ्ौर जब्द जनतस्त्रीय शासत का संचालत बहुसख्यक व्यक्तियों की स्वायंपूर्णा भावता से 
होता था तब बह जनतस्त्र का दूषित रूप यत जाता था।* 

यह स्पष्ट है कि प्रसस्तू का वर्गोकरश दो सिद्धास्तों के ग्राधार पर हिपर था-- 


मम थी शिया ६8 
ध्येय, भावना अथवा लक्ष्य । अरस्तू के इस सख्या पर प्राघार्रित वर्गीकरण के 
प्रनेक समर्थक हैं और प्राण भी ऐसे लेखको की कमी नही है, जो यह मानते हैं कि 
इस वर्गोकरण का सशोघन नही किया जा राकता । 
अरस्तू के वर्गीकरण की समीक्षा 

इस वर्गोकरण की भी कई प्रकार से ग्रालोचना की गयी है । प्रधम, जैसा हम 
ऊपर उल्लेख कर चुके हैं, यह प्रन्तिम विश्लेषण में राज्यों का नहो, शासनों का वर्गी- 
करण है भोर इसलिए राज्यो के हूपो के विदेचत मे इसे उचित स्थान नहीं मिल 
सकता दूसरे, इसका कोई वैज्ञानिक प्राधार नही है, जिस॒त्ते उसकी विशेषताओं तथा 














१, 9०॥०४*, 8). 77, 7, 8. ।७, ।. प्ररस्तू राज्यो भधवा शासनों का वर्मी- 


करण करने याला पहला लेखक नही था। उसके पहले हेरोडोटस ने भो राज्यो 
के कई भेद माने थे । 


( १७० ) 


संगठन के रूपों के सम्बन्ध भे एक शासन को दूसरे से भिन्नता वतलाई जा सके । संझेप 
में, जिस सिद्धान्त पर यह वर्गीकरण स्थिर है, वह गणित-सम्बन्धो है, सेन्द्रिप 
+07;8०»7॥०) नहीं, परिमाणात्मक है, गुणात्मक नहीं /* इस प्रकार कुलोनतन्त्रीय तथा 
प्रजातन्त्ोय धांसनों में केवल सह्या का हो झन्तर है, उनमे कोई सेन्दिय ध्रषवा 
शानूनों भेद नही है | प्रतः उनमें भेद स्थापित करने का प्रयत्न बाल को खाल तिका- 
छने जैसा हो होगा क्योक्ति उतके मध्य विभाजक-रेखा प्रधिक्ाश में ऐच्छिक हो हो 
सकती है। सोले ने इस वर्गोकरण को प्रालोचना यह बह कर को है कि यह वर्तमान 
राज्यों के सम्बन्ध में लागू नहों हो सकता ।* प्ररस्‍्तू के युग में केवल नगर-राज्य ये 
भौर उसमे उन्ही का ज्ञान था + परन्तु वर्तमान काल मे देश-राज्य एवं राष्ट्र राज्य हैं 
जो उनसे बिलकुल हो भिन्न हैं भौर इनको भरस्तू के वर्गों मे रखना निररक होगा। 
दि प्रसम्तू के राजनस्त्र तथा कुनोनतन्त्र के वर्गीकरण को उचित मान भी लिया जाय, 
जिमके प्रनुमाद घासन-सत्ता हो नही, प्र॒त्युत प्रभुत्त एक भोर पतेक ब्यक्तियों मे 
निहित होता है तो भी यह वर्गीकरण घाज के युय म त्तनिक भी व्यावहारिक मूल्य 
का नहों होगा क्योकि ऐसा कोई सम्य राज्य तही है जिसमे भ्रभुत्व एक ब्यक्ति या 
मु ब्यक्तियों मे निहित हो । इस प्रवार ग्रेट ब्रिटेन को एक्ठन्त्र (3०४र४०४9) 
कहना स॑या प्रस्॑गंत होगा क्योकि इससे उस राज्य प्रथवा उमके शांसत के रूप का 
वास्तविक लक्षण बिलकुल प्रकट नहीं होता । इस प्रकार प्रेट ब्रिटेन उसो श्रेणी में 
पहुँच जायगा जिसमें जारशाहो रूस तथा टर्को के माप्नाज्य प्रौर पन्‍्य राज्य थे जिनमें 
प्रौर ब्रिटेन से कोई सदानता नहीं थी । इसो तरह यद्यपि ग्रेट ब्रिटेन धोर प्रमेरिका 
के सयुक्त राष्ट्र वास्तव मे प्रजातस्त्रोय गणतस्त्र हैं, तो भो वे प्रलग-प्रलग बर्गों में 
पड़ जाँयगे । 
देवाधिराज्य 
पूर्वोकालीन पतेक विद्वानों में भरने वर्गीरुरण में देदाधिराज्य (06०००४०७) 
को भी स्थान दिया है जिसमें प्रमु व रशविर मे या क्िसो प्रस्य प्रलोकिक ब्यक्ति म्रपवा 
महान्‌ प्रात्मा में निहित होता है। जन लेखकों ने देवाधिराज्य दो प्रकार के माने हैं- 


| कर यहू बॉन मोहल को से बॉन मोहल को समोक्षा है। वर्गेल (ए9घ८3] $लंल्व०७ धापे 0गा5प- 
॥॥007) 43७9, 7- 72) प्ररध्तू के वर्गेकरण के सिद्धान्त को, जहाँ तेक उप्तसे 
राज्यो के (डिल्तु सरकारों के नहीं) वर्गीकरण के लिए पाधार मिलता है, उप 
युक्त प्रौर ताकिक मानता है परन्तु उसने एक्तस्त्र तथा जनतन्त्र राज्यों को 
एक, प्रह्य प्धवा बहुसंख्पक व्यक्तियों छा राज्य नह्टी (जैसा प्रस्तू ने माना है) 
बरन्‌ उनका प्रभुत्व माना है। घरस्तू के वर्गोकरण को यह प्रालोचता कि वह 
न लता नहीं-म्ावम होती-बयोकि-सख्या से यह. मावूम 
हो जाता है, कि जनता में चेतना किस सोमा तक जायूत हो चुरी है। उन भाद- 
प्रियों की संख्या मे जिनमे राजनेतिक चेतना है प्ौर जो इसो बारण शासन मे 
भाग सेते हैं, उसका सेन्द्रिय लक्षण प्रहुट होता है। फ्रेपरली भी इस बात से 
महमत है कि एक्तन्त्र घोर कुलोनतन्त्र तथा कुलोनवस्त्र प्रोर जनतम्त्र के भेद 
परिमाणात्मक होते हुए भो गुणात्मक हैं क्योकि जो घल्रसख्यक व्यक्ति शामन 
करते ये, वे यूनानियो को द्ीप्ट मे मर्वोत्तम थे | वे मख्या में कम थे, यह बात 
केवल प्राकस्मिक यो । 

३२. [छ7900८घ०7 ० एगापरओ उलंदाल्ट, 9- +6 





-एक विशुद्ध भोर दूपरा द्वेघ (00थ58८) या सीमित । विशुद्ध देवाविराज्य में अलौ- 
किक व्यक्ति, जिसमें प्रभृत्व निहित है, दिता किसी मानवीय माध्यम के प्रत्यक्ष रूप में 
चघासन करता है, प्र्थात्‌ शासक या राजा स्वयं ईश्वट ही माना जाता था। सीमित 
या हघ देवाधिराज्य मे सीके ईश्वर का शासन नही होता था बरनु मानव ईइदर के 
अतिनिधि के सप मे राजा होता था; वह ईइवरीय इच्छा की व्याख्या करता था जो 
उसके सामने डिब्य रोति पे प्रकट होती थो , प्रतः वह देवों ग्रोर पुनीत माना जाता भा । 
यह भावना दीघं काल तक सब देदो में परिव्याप्त थी जिसके श्रनुसार राज्यत्व ईश्वर 
की भ्रनुकम्पा से प्राप्त तथा राज्यारोहएा उत्सव एक पुनीत घामिक कृत्य प्मझा 
जाता था $ 
ब्लुप्टइली ने विशुद्ध देवाधिराज्यों के जो उद्माहरण दिए 52 वे इधियोपिया 
(जिसे भ्रवोसी निया भो कहते हैं), प्राचोत मित्र, ईरान तथा यहुदियों के शज्य हैं । 
यान माहुल ने इनमें प्राघोग मेगिसिको ग्रोर पेरू भो जोड़ दिये हैं ।' मध्ययुगीन ग्रधि- 
काश गुस्लिम राज्य भी ऐसे हो राज्य थे। पंगम्बर गुहम्मद झपने को ईश्वर (प्रल्लाह) 
का प्रतिनिधि मानता था प्रौर कुरान मे उत कानूनों त्था धोभिक नियमों का विधान 
है जिनके ग्रनुसार शासन होना चाहिए । खलीफा सम्राट्‌ और घर्माचार्ष दोती ही था 
ओर घरणणिक तथा सएसारिक दिपयो भे सपप्ट फ्ेद हहो या द्लीट्डके ने फीतोदिया 
को छोडकर समस्त शक्तिशाली पूर्वीय राज्यो को देवाविराज्य कहा है प्रौर तिब्दत 
को उसका एक बाद का नमूता बतलाया | उसमे तुर्वो साम्राज्य तथा रोम के पोष- 
राज्य फो भी ऐसा ही राज्य माता है। योरोव के दूरारे राज्यों में भी प्रव तक देवा" 
धिराग्यों के कुद् लक्षण मोज्जद थे झोर जेंसा कि मर्वेविदित है, उत्तरी प्रमेरिका को 
प्राधोन जातियो के राज्यों का ग्राधार घामिक था। 
गह सिद्ध करना सरल है कि पनेक प्र/घुनिक राज्यो को नीव धर्ष (दर) मे 
है । मध्य युग में राज्य का प्राघार धर्म घा। फिगिस ने कहा है कि 'चर्च' एक राज्य 
नहीं, एकमात्र राज्य पा । राज्य का जैसा भी झत्तित्व या, बह चचे का केवल पुलिस 
विभाग था। “चर्च! से रोम सपम्नराटो से निरपेक्ष भौर सार्वमोम भ्रधिकार-सीमा के 
सिद्धान्त को प्राप्त कर उसे सवंशक्तिमत्ता का रूप दे दिया जो चच्ने छे प्रधान 'पोप” 
मे प्रतिष्ठित थी | 'चर्च! राज्य का एक प्रयल प्रतिइन्द्री था , दास्तव में जिस दुनिया 
में हम रहते हैं, उसको रचना विभिन्न विरोधी गतों एवं पंथी के, घ॒र्माचायों तथा 
जनता के, केयोलिकों प्रोर प्राटेस्टेन्टो के, लूथर-पत्थियों तथा काल्वित-पन्थियों के पर 
स्पर्‌ सघर्प के परिणामस्वरूप हुई है ।* मध्य युग की समाप्ति पर दी विशुद्ध लोकिक 
[घमंनिरपेक्ष) राज्य ($८८७)७० 5000८) का आविर्भाव सफ़ततापूर्वक हो सका । बड़े 
लम्बे समय तक राज्य तथा चर्च! के दीच समभझोता राज्य का मुंस्य झाघार रहा। 
इंगलेण्ड मे तो सोली के मतानुसतार रानी ऐन के शासनकाल तक चर्च ही एक ब्र्घ 
में इंगलंण्ड का राज्य था। बहुत वर्षो तक चर्च नागरिक धांसन-प्रन्‍न्ध का संचालन 
करता रहा, उप्ते राज्य के भ्नेक कार्यों पर प्रपना एकाधिकार स्थापित कर लिया 


है. इस सम्बन्ध मे झोर भो देखि, १४घऑ०ए८४४७9, '!8ए८ ण फ़ 5धाो, 
एए- 42-53; ५४००४८५, 'एगपव्ब $लब्म०्ट, एगे- ।,.- 99. 96-98; 
497-500; प्त्॑न७८८, एलांपव्व, ए०. वा, 68- 4, 

२... एण्व उलाज्णा 0० उ:०ंण्ड [907), ए9- +-6, 


( १७२ ) 


था भौर पतेक प्रलौकिक कार्यों के सम्पादन में पादरियों को राज-कर्मचारियों के समान 

ही सत्ता थी। समय के परिवर्तन के साथ राज्य ग्रधिकाधिक घर्मनिरपेक्ष होता गया, 

चर्चे के प्रभाव से मुक्त होता गया प्रौर ब्रन्त में वह घर्मे से सर्वया स्वतस्त्र हो गया ।* 

एक सुप्रसिदध लेखक का कथन है कि देवाघिराज तथा निया श॒ राज्यों का 
राज्य के ऐतिहासिक विकास में भ्रपना विधिष्ट स्थान है प्रौर राजनीतिक मसम्यता के 
निर्माण में उनका कार्य मो भप्रन्य संस्थाश्रों से कम महत्व का नहीं है। हमने प्रमी तक 
उनका परित्याग नही किया है । उनवी हमें वहाँ ग्रव भी ग्रावश्यक्ता पदती है, जहाँ 
झौर जब कभी जनता को वर्बर स्थिति से उमार कर सम्यता के निम्नतर स्तर 
पर ला बिठाना होता है ।* कानूनों दृष्टि से देवाधिराज्य राज्य का कोई परथक्‌ हप नहीं 
है, प्रत्युत एक्तन्त्र प्रधवा कुलीनतन्त्र का ही रुप है।? इस राज्य में प्रभुत्व चाहे 
ईइवर मे श्रपवा किसी भ्रलोक्क शक्ति मे निहित हो, सत्य तो यह है कि जो कोई, 
चाहे वह पैगम्वर हो या धर्माचाय॑, इस प्रभोकिक सत्ता की इच्या की व्याख्या वरता 
है धौर जनता को प्रादेश एवं निर्देश देकर उनका पालन करवाता है, वही जहाँ 
तक राज्य-विज्ञान भ्रयवा वैधानिक कानून से सम्बन्ध है, कानूनी प्रमुत्याधिकारी है। 
ईइवर को मत्ता का ्रादि ख्लोत या शासक भले ही भाना जाय परन्तु उसके श्रदिश्नों 
एवं नियमों की व्याख्या तथा उनका पालन तो मानव-माध्यम के हारा ही होगा | जो 
इच्छा ईइबर की मानी जाती है, वह ग्रन्त मे किमी मानव या मानव-समुदाय की ही 
होंगी। वास्तव में देवाघिराज्य राज्य का एक भेद नहीं है, वरत्‌ झासन का एक 
रूप है। प्रत: राज्य के भेदो के विवेचन में इसे कोई स्थान नहीं मिल सकता | 

(२) आधुनिक वर्गीकरण 

बज (१४४४०) तथा दूसरों के वर्गीकरण 

राज्यों के वर्गीकरण के प्रनेक प्रयत्न किये गये हैं और उन सब पर यहाँ 
विचार दरने से कोई लापम नहीं दिखाई देता । अत, यहाँ रा्य-विज्ञान के कुद प्रसिद 
विद्वानों के वर्गोकरण पर हो विचार करना उचित होगा । जर्मन विद्वान वेज ने राश्यो: 
वी निलन प्रकार वगोइत किया है--गणतल्त्र, देवाधिराज्य, राजतस्त्र ([:0800॥), 
एकात्मक राज्य, सयुक्त राज्य ((०४७०आ०८), सघ-राज्य या राज्यन्मण्डल (ट0पव्वि- 
€72073) । यह वर्गीकरण भी राज्य-विज्ञान को कसौटी पर सही नहीं उतरेगा | 
देवाधिराज्य, जैसा प्रभी कह चुके हैं, राज्य का भेद नहीं, शासन का एक रूप है। 
यदि उसे शज्य का भेद भी माना जाय तो हम उस्ते एक्तन्त्र (१[०॥&7८॥३) का 
बैवल एक विशेष रूप मान सकते हैं, राज्य का एक ग्रलग वर्ग नहीं। इस वर्गीकरण 
में बुद्ध राज्य कई दर्षों के प्रन्तर्पेत भ्रा जाते हैँ, जैसे राजतन्त्र एव्र्मक या सधाध्मक 

१-. तुचनना बीजिय, 5८८०९, '[प्रत0१ए८७०४ 2० 904८३) $ट67८८*, 7.०८६५ [7« 

२, डजहइ८४७, 'एगातदबो $टव्मट० गाते 0गरआाधापर्यों [७,५४० ॥, फए- 
60 6. 

३- ब्लु दृइती कहता है कि देवाधिराज्य एकतस्त्र, कूलीनतन्‍्त्र, जनतस्त किसी का भी 
रूप नहीं है, परन्तु वह ग्रलग ही दर्ग का है जो प्राइडियोत्र सी (0०0278९)) 
कहलाता है, देवाधिराज्य में वास्तविक दासक प्रलौकिक प्राणी होते हैं, मानव 
नहीं । ट्रोटूइके ने देवाधिराज को एक्ठन्त्र तथा गरणतस्थ के साथ ही राज्य का 
एक प्रलग भेद माना है । 


( १७छ३ ) 


या संयुक्त हो सकता है। राज्य एक इकाई है; इसलिये समस्त राज्य एक भ्र्य मे एका- 
ए्मक हैं| दूसरे भये मे यह कहा जा सकता है कि एक्ात्मक दाब्द का प्रयोग केवल 
शासन के रूप के सम्बन्ध में हो सकता है, राज्य के सम्बन्ध में नहीं । 'सघोय' अब्द के 
सम्दन्ध मे भी ऐसा हो कहा जा सकता है। यदि इसके घाब्दिक भ्थे पर विचार किया 
जाय तो “संघीय राज्य' हो हो नही सकता। 'सघोय” शब्द से 'विभाजन' को भावना व्यक्त 
होती है जो राज्य को एकता की भावना के प्रतिकूल है + इसके विपरीत शासन सगठन 
में संघीय हो सकता है। “राज्य-्मण्डल' ((207र/टछ८7७४०४) राज्य नही, वरन्‌ राज्यो 
के संच (7,८9७0८७) हैं । गेरीज (90775) मे राज्यो का जो बर्गोकुरश किया है-- 
एकात्यक (ए77:579) भौर सयुक्त (06मा9०आ7०)_ जिसमे वास्तविक सयोग [रिल्योँ 
एफा०॥5), संघ तथा राज्य मण्डल शामिल हैं--उमप्तमे भी वही दोष है । 

अन्तर्राष्ट्रीय विघान के एक सुप्रसि् फ्रोच् दिद्वान्‌ ने राज्यों को दो 
सामान्य समूहों मे विभाजित किया है--एकाको 65६ $भाड्डौ० 9००) भोर संयुक्त 
राज्य (एत्ृ८त $।70८) । प्रधम समृह के भन्तगंत वैयक्तिक संयोग, प्रर्थात वे 
राज्य जिनका शासक एक हो व्यक्ति हो (?८5आाश (77075), परास्तविक संयोग 
(/६८७। 00079) भौर समाविष्ट संयोग (]0007707.०0 07075) को सम्मिलित 
(किया है तथा दुपरे सपुह के घन्दर्णई रूद रफय (८०0५७) 500६८७) तथा “रफ्य-मण्डल 
रे हैं! यह बात प्रत्पन्त सन्देहास्पद है कि जिन राज्यों का शासक एक हो ब्यक्ति 
हो वे वास्तव म एक राज्य माने जा सकें, वास्तव में राज्य-मण्डल ((07ऐ८०४४०७) 
निश्चय रूप से राज्य नहीं माना जा सकृता झौर न राज्य को, जमा ग्रभी दतला चुके 
हैं, 'मंपीम' हो कहा जा सऊता है। 
वॉन मोहल का वर्गीकरण 

सुप्रसिद्ध जमेत लेसक वॉन मोहल ने अपनी उत्लोसवीं सदी के मन््य में लिखी 
गयो पूस्तक, (० 0० 5 जे ऐ८ एगाएण्च) 506००६$ में राज्यो के वर्गकिरणा 
का सविस्तार एवं विशद्‌ विवेचन किया है, यथपि इस सम्बन्ध में उसने भी फिसी एक 
मिद्धान्‍्त या कसौटी को नहीं माना । उसका वर्गकिरण निम्न प्रकार है--प्रथम, कुल- 
पत्तितन्त्र (९१०७एष्टलाणो) राज्य, द्वितीय, देवाधिराज्य ([7०७८९३०५) या एँसे राज्य 
जितका कोई घामिक उदृंश्य हो भोर जो किसी भ्रलौकिक सत्ता के विर्देशन में हो ; 
हृत्रीय, पैठुक (?&777०गा्ज ) राज्य, चतुर्थ, प्राचोन (ए0४जञञ० ०7 ००प ८८०) राज्य; 
पंचम, कातूनी (,८४०)) राज्य था ऐसे राज्य जिनका कार्यक्षेत्र कानून द्वारा निर्धा- 
रित्र होता है घोर जितके काम भो कानून के धनुसार होते हैं; पष्ठ, स्वेच्छाचारों 
(7०50०४८) राज्य अर्थात्‌ वे राज्य जिंवका झासन दिना कातून के होता है। मोहल 
ने सैनिक प्रधीत (»॥॥37) ४४४४) राज्य को भो एक राज्य माता है। प्राचोन 
राज्यो (0359: 5030८७) को उसने तोन प्रर्वर सत्ता है--एडठन््, कुलीतन्न 
या प्रल्यतन्त श्लोर जनतस्व। यह वर्मीकरण भो किसो एक ताकिक था बंज्ञानिक 
भाधार पर नहीं है | इनमे से कुझ नाम तो प्राधुनिक राज्यों को दिये हो नही जा 
सकते भोर कुछ जप हो रत अज। इकावतपन ला जो एक ही वर्ग में रखे जा सकते हैं। कुलपतितन्त्र राज्य 
साथ हो एकतत्त्र होता है ; इसो प्रकार घ्राज्य, स्वेच्छाचारो राज्य और पैतृक 
राज्य भी एक्तन्त्र होते हैं। विशुद्ध कादुनो भर्थ में सब राज्य स्वेच्छाचारी होते हूँ 
घोर सभी राज्य, जैप्ता ऊपर कहा जा चुका है, कातूनो राज्य हैं क्योकि वे कानूनों के 
जत हैं भौर कानून के प्रमुसार शासर करते हैं ३ राज्यों को प्रायोत राज्यों के वर्क 
मे रखता ऐसा हो होगा जैसे राज्यो को “प्रादेशिक राज्यों, मानवीय राज्य, 'मध्य- 


( रण्ड ) 


गुगीन राज्य! प्रयवा प्राधुनिक राज्यो' के वर्गों म रखना। ये नाम राम्य-विज्ञान की 
परिभाषा में समुचित स्थान नहीं पा सकते , हाँ, साहित्य भ्रयवा इतिहास को परि- 
भाषा में स्थान पा सकते हैं । ध्रत: इस वर्गोकरण का कोई वैज्ञानिक प्यवा ब्यावहा- 
रिक मूल्य नही है । मोहल ने राज्यों का वर्गीकरण यदि प्राचोन, मध्ययुगोन भौर 
प्राघुनिक राज्यों में क्या होता तो वह झधिक उपयुक्त होता, यद्यवि वह भो ऐवि- 
हामिक होता, वैज्ञानिक नहीं ! 
ब्लु टृश्ली का वर्गीकरण 

सुप्रसिद्ध जमंन-स्विस राजनीतिक विद्वान ब्लु ट्इली ने ग्रपनों पुस्तत "००७ 
० 06 93/2' में प्ररस्तू के वर्गीकरण के प्राघार पर राज्यों का वर्गीकरण क्या है 
परस्तु उसने एक्तस्त्र, प्रल्पतन्त्र तथा जनतम्त्र के श्रतिरिक्त देवाधिराज (ए७९००३०१) 
को भी राज्य का एक भेद माना है जिसके विकृत रूप को उसने प्राइडिप्रोक्रसो 
(0८०८:०८) ) का नाम दिया है। इन भ्राधारमृत भेदों के प्रतिरिक्त उसने एव दूमरे 
प्रकार से भी राज्यों का वर्योत्तरण क्यां है--स्वतस्त्र, भ्रद्ध-ह्वतन्त्र तैया परतन्त्र। 
उसके भत में देवाधिराज्य परतन्त्र राज्य में परिणत हो जाने हैं, प्रल्यतन्य प्रड नवतत्त्र 
राज्य हो जाते हैं प्ोर जनतन्त्र स्वभावत, स्वाघीन राज्य होते हैं यद्यपि वे स्वेच्छा- 
चारी या प्रधिनायवतम्त्र भी हो जा सकते हैं।" इसके बाद उसने राज्यों को निम्न 
प्रकार वर्गीकरण करके एक तरह से भ्रम पैदा कर दिया है, सम्य एकठन्त्र, कुलप्ति- 
तन्त्र राज्य, सामन्तशाही एकतन्द्र, सैनिक प्ौर कानूनी (]७०:८॥७)) राज्य, निरपेक्ष, 
सीमित तथा वैधानिक एउतन्त्र , समुक्त राज्य झादि । 

ब्लु दइली दे वर्गोकरण में भी वे हो दोप हैं, जो हमने प्र्य लेदकों हे वर्गो- 
करण में देखे हैं। यह प्रवेश्ञानिक तो है ही, साथ ही उसने राज्य तथा शासन हे भेद 
षो नहीं माता । उसत्रे बताय हुए कद राज्य तो ऐसे हैं जो वास्तव में राज्य हैं हो 
नहीं, जैसे उसने एक राज्य बतलापा है. (7.घ5थगाशावा8९४९-४८७००७ या) जो 
एक मंयुक्त (20707०४१८) राज्य है जिसमे प्रमुत्व मघ भौर उमब्े विधायर प्रगो में 
विभाजित होता है। इसके उदाहरण ऐसे राज्य हैं जिनके भ्रोपनिवेशक या कर देने 
याने भ्रपीन प्रदेश है, वेयक्तिक सयोग राज्य-मण्डल धौर सघ। परन्तु एक उपनिवेश 
राज्य नहीं होता भौर न बई उपनिवेश दाला राज्य हो एक सपृक्त राज्य होता है । 
यही बात एक ही व्यक्ति द्वारा शासित राज्यो क सयोग प्रयवा राज्य म०्डल व विपय 
मे कहो जा सकती है। ये दोनो राज्य नहीं वस्न्‌ राज्या के समुदाय हैं । इसके विपरोत 
सघ एक राज्य है, परस्तु सयुक्त राज्य रील्य नहीं होठा | सयोग के विशिष्ट लक्षणों 
वा सथा उसके शासत के रप वा वर्सोत करने के लिए सघ शब्द का प्रयोग बिलगुल 
उचित है, परर्तु उसका प्रयोग राम्य के लिए नहीं हो सकता क्योत्रि राज्य सपीय नहीं 
हो सकता । यह विरोधोक्ति है, जेसा हम ऊपर बतला प्रायै है। 
जैलिमेक का वर्गीकरण 

होटलवग विश्वविद्यालय के प्रो० घॉज॑ जेलिनेक ने, जो प्राघुनिर युग के सबसे 
महान्‌ राज्य-वैज्ञालियों भे गिना जाता है, भपने पूर्वत्रालीन लेखको के राज्य-वर्गीकर्श 
को बड़ी सृध््म जाँच परने के बाद उन्हें सर्वा प्रवैज्ञानिक, मनगढ़म्त, भ्रमोत्यादक 
और मृल्यहीन दहतवा है । उतने वह्म है कि उनमे से प्रधिरांश वर्गोक रण तो ऐसे हैं 








१, पृमतणा३ ० कार $॥४८- 85. ए7।, विदेषर्तर प्रध्याय ४-६) 
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जो किसी सम्तुचित कानूनी सिद्धान्त या कसौदी पर स्थिर नहीं हैं जिनसे हम एक 
राज्य को दूसरे से भिन्न बतला सकें] उसका न यह था कक का 
केबल एक ही ऐसा सिद्धान्त हो सकता है, अर्थाद्‌ वह रीति या प्रशात्री जिम्तके द्वारा 
सं चयन नि कल दस कतोठा को की इच्छा का निर्माष्ठ भौर प्रभिर्व्यक्त होती हो | उसने बठलाया कि ध्रस्तू ने 
दामन के रुपो के वर्गोकरण के लिए इसो कछोटी को भ्रपनाया था । प्रत्तु जैलिनेक ने 
प्रात डर विवादन गला कनतन्त की रज्व के दो व राज्य के तोत रूपो--एकतन्त्र, कुलीनतन्त्र तथा जनतन्त्र को 
स्वीकार नहीं किया । उप्तत कुलीनतल्ल तथा जनतन्त् का राज्य के दो वृर्थक्‌ लक नही 
माने ; उसके प्रतुसार वह गणतन्त्र क हा विश्विप्ट रुप है। ग्रतः उस गरातन्त्र +| हो विश्विष्ट रप है। ग्रत' कप कह सवा पक बल पार्क सेरत 
_-एकतन्त्र (3०४घ४००) ) मोर गणतन्त्र [8०0०9४०) $ 
उसने एकतन्त्र राज्य वी परिभाषा इस प्रकार को है। वह रोज्य जिसका निशमन था 
प्रथंद्शन एक भौतिक इच्छा द्वारा हेता हो, ऐसी ६च्छा जो कानूनी हृष्टि मे सर्वेश्रेष्ठ 
भ्रौर सर्वोच्च हो और जो किसी दूसरी इच्छा से अनुशासित न हो। संझ्षेप मे एक- 
पु राय वह विन एल तता बलक हा: 'राज्य_वह है जिसमे भ्रभुत्व एक व्यक्ति में निहित होता है। उसके अनुसार यह 
आवेश्यक नहीं है कि झासक या राजा को उत्ता भोलिक हो यथा एंसी जो किसी से 
प्राप्त न की गई हो भोर जो उसके पास स्वय प्रपने ग्रधिकार से हो । यह निजी 
कानुन (?/५४6 ,00४) कौ भावना है जो प्रम॒ुत्व को सम्पत्ति का ग्रधिकार मानती 
हैं, धासन करने वा प्रधिकार नही । वह भ्रभुत्व भौर श्लासन सत्ता को एक ही मानती 
हैं । इसे हुम तभी स्वीकार कर सकते हैं जय हम राज्य थो देवाधिराज्य था पैतृक 
राज्य माने । जे लनेक ने यह स्वीकार किया है कि एकतन्त्र वास्तविकता भणवा आदर 
रुप में झनेक ध्रकार के हो सकते हैं ; देवाधिराज्य जिसमे राजा को ईश्वर या ईहबर 
का प्रतिनिधि माना जाता है (देवाथिराज्य की कल्पना), वह राज्य का स्वामी हो 
सकता है [पंतृक राज्य की कल्पना) या वह राज्य का एक प्रग, सदस्य अथवा प्रति- 
निधि हो सकता है। एक्तन्त परम्परागत हो सतते हैं शोर निर्याचित भी । दे भ्रसी- 
पित्त ्रणवा स्तीमित भी हो सकते है। परन्तु चाहे उनेभे कितने हो भेद हो, एक बात 
उनमे सामान्य है और वह है एक व्यक्ति का प्रभुत्व । 
दूसरी ओर-जअशणतस्य मे एक्स से भिन्नना इस बात में है कि उनमे भ्रभुत्व 
पा पे ि कड -जा उप व्योतयों थे व्याद मे या बड़े समुशय में लिहित होता है | इस सपुदाय का 
एक 'सरल कानूनी पध्तित होता है, जो उन व्यक्तियों के ध्यक्तित्द से भिन्न होता 
है, जो राज्य मे निवास करते है और इसी प्रकार जिसकी इच्छा उन व्यक्तियों की 
इच्छा से भिन्न होती है । गशतन्त के बनतेक भेद हैं परन्तु बानुनो दृष्टि से बह भेद 
केवल संख्यात्मक है, गुणात्मक नहीं ! सामाजिक श्रथवा राज्यविज्ञान की दृष्टि हे 
ग्रन्पसंख्यक व्यक्तियों को ग्रभिव्यक्त इच्छा द्वारा नियमित तथा बहुसहयक जनता की 
भ्रभिव्यक्त इच्छा द्वारा नियमित राज्य मे ढडा अन्तर हो सकता है, परन्तु कानुतों 
हृष्टि से इन दोनो मे बुद्ध भो प्रस्तर नही है । इस प्रकार शिन राज्यो मे प्रम॒ुत्व एक 
से भ्रधिक व्यक्तियों मे निहित होता है, वे सब कानूनी दृष्टि से एकत्र से भिन्न गण- 
तन्त्र के अन्तगेंत थ्रा जाते है, चाहे वे कुलीनतन्त्र धतिक्तन्त्र, ग्रल्पतन्त्र तथा प्रजातन्ध् 
या भ्रौर कुछ हो । एक्तन्त्र के समान गझातन्त्र भी झनेक प्रकार के हो सकते है--. 
जनतन्त्रीय, कुलीनतन्जीय और ग्रल्पतन्त्र य । प्रजातास्तिक गरातन्र ([)680टाव्वप८ 
पेण७भांआ०) प्रत्यक्ष अधवा प्रतिनिष्यात्यक हो घकते है। वे श्राचोत प्रचवा श्राघुनिक 
प्रकार के भी हो सकते हैं। परन्तु उनमे भेद चाहे जो कुछ भी हो, उनमे यह एक बात 


























( १७६ ) 


सामान्य है कि उनती इच्छामों को प्भिव्यक्ति एक व्यक्ति द्वारा नहों, एक व्यक्ति- 
समूह द्वारा होती है । 
बर्गेस का वर्गीकरण 

बगेंस नामक सुप्रसिद्ध विद्वान्‌ ने वेज्ञानिक ढेय से राज्यों के वर्गोरूरण का 
प्रयरन सन्‌ १८६६ में प्रकाशित घपनो पुस्तक, एणापव्यों 5ल८०८९ ब्वात एग्राहान 
4धा0०॥3] 7.99७ में किया। उसने यह निष्कर्ष निकाला है कि प्ररस्तू ने शासनों का 
जो वर्गकिरण किया है, उसे हो राज्यो के वर्गक्ररणा में लागू क्रिया जाय तो ठोक 
होगा, भ्ौर इत तीता--एक्तन्त्र, कुलीन्तन्त्र भौर जनतन्त्र--को मिलाकर प्रषवा 
झौर घहुत से राज्यों के मेल से राज्य वे नये रूप नहों वन सकते । बर्गे्त ने एक्तस्त्र 
उमर राज्य को बतलाया जिसमे प्रभुत्व एक व्यक्ति में निहित हो, कुलीवतम्त्र में प्रल्पमत 
का प्रभुत्व रहता है भौर जनतन्त्र में बहुमत का प्रभुत्व होता है। प्रभ्य लेजकों ने 
राज्य के जित प्रन्य रूपो का वरांत किया है, वे राज्य दे रूप नही, शासत वे रूप हैं, 
प्रथवा राज्यो के समुदाय हैं, स्वय राज्य नहीं * 
जेलिनेक तथा बर्गेंस के वर्गीकरणो का मूल्याकन 

जैलिनेक तथा बर्गेस ने राज्यो का जो वर्गीकरण किया है, उसका सबसे बड़ा 

णा मरलता है। उनका वर्गोकरण ताकिक झौर वैज्ञानिक है; उन्होवे एक बातूनों 

कि्धाल के प्राधार पर राज्यों पे भेद स्वावित किया है। परन्तु इस पर भो उनका 
वर्गोकरण सर्वेधा निर्दोष या सन्तोषध्रद नही है, भौर न वह उन भ्रापत्तियों से ही मुक्त 
है जा उन्होने प्रन्य वर्गीकरण पर को हैं। उनकी क्सोटो प्रधिक्तर सस्यात्मक है, 
सिद्धान्त को नहीं | ऐस राज्य में जिसमे भ्रभुत्व नाम मात्र क बहुमत में निहित हो 
पर एक ऐसे राज्य में जिसमे भ्रभुत्व एक बड़े प्लल्पमत में हो भेद नाम मात्र का हो 
होगा। ऐसी दशा में फुलोमतन्त्र तथा जनतम्त्र में भेद बहुन कम हो जाता है गोर 
इन दोनों वो प्रलग-पभ्रलग वर्गा में नहीं रल्ला जा सकता। इसोलिये जेलिनेक ने 
बुलोनतन्त्र तथा जनतन्त्र को एक ही बंग में रखकर भोर उन्हें एक ही वस्तु के दो 
भिप्त रूप मानकर उचित ही क्या है । 
उपसहार 

मरप तो यह है कि ऐसा कोई एक कानूनी सिद्धान्त या कसौटी नहों है, जिसके 
प्रापार पर राज्यों का वर्गोक़रण किया जा सके। जेलिनेक तथा बर्गेस ने जिम 
मिद्धाल्त को प्रहुरा क्या है, वह वैज्ञानिक भोर ताकिक है परन्तु उसके भ्राघार पर 
उन्होते जो वर्गीक्षरएण किया है, वह सन्‍्तापपद नहीं कहा जा सकता। ऐसा विश्वास 
ह्िया जाता है कि राज्यो थी विभिन्‍न प्रकृति के कारण उनमे भेद स्थापित बने तथा 
उनकी वर्गीवरण बरने का प्रथत्त वृष है मोर उप्के जो परिणाम निशलते हैं, उनका 
न कोई वैज्ञानिक मूल्य है प्रौर न व्यावहारिक्त उपयोगिता हो । इसके विपरीत शासनों 
में भेद किया जा सकता है भोौर उनका वर्गकरण भो हो सकता है प्रोर कानून 
विद्यारद्‌ या राज्य-वैज्ञानिक के लिए उनका ही वर्गीकरण वरना लाभप्रद हो सकता 
है (पर्याय १३ देखिए) । 

(३) आशिक-अभुत्व-सम्पन्न राज्य 


आशिक-प्रभुत्व-मम्पन्न राज्यो के भेद 
अन्तर्राष्ट्रीय विधान के झनेक लेखको ने ऐसे राजनोतिक संगठनों को भो राज्य 
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आना है जो पूर्ण स्वतन्त्र नही हैं पौर जो भान्तरिक तथा बाह्य विषयों में स्वतन्त्रता 
का उपभोग नहीं करते ।* ऐसे राज्यो को कभी-कभी अद्ध “अमुत्वसम्प्त राज्य और 
कभी-कममी प्राशिक प्रभुत्वप्मम्पन्न कहा जाता है। दूप्रे राज्यों के नियन्त्रण में होते 
हुए भी कुछ सीमा तक ये राज्य झ्रास्तरिक शासन के सम्बन्ध मे स्वराज्य के घधिकारो 
का भोग करते हैं झौर अन्तर्राष्ट्रीय जगत मे भी उन्हें सोमित व्यक्तिस्व प्राप्त होता 
है। ऐसे राज्यो के उदाहरण हैं--(१) सध राज्य के सदस्य , (२) भधीर राज्य, (३) 
संरक्षित राज्य भधोर (४) राष्ट्रसंघ के शासनादेश (7,८38७९ ण॑ वथाणार कैश त॑॥5) 
के प्रधोन राज्य । कई नखक इस सूदी में तटस्थ बनाये गये राज्यों को भी घम्मिलित 
करते हैं। प्राशिक प्रभुत्वसम्पन्न राज्य तथा उनके ऊपर नियत्त्रण रखते दाले राज्य के 
पारस्परिक सम्बन्ध भिन्न-भिन्न प्रकार के होते हैं भोर दस कारण प्रत्येक बर्ग के 
सम राज्यों का वशंन कर सकने के लिए कोई सामान्य नियम बनाना प्रसम्भव है । 
संघ-राज्यो के सदस्य-राज्य 

सघ-राज्यो के सदस्प-राज्यो के सम्बन्ध मे प्रमृत्व-मम्बन्धी प्रध्याय (भाठवाँ) 
विवेचन करते समय विचार किया जा चुका है। वहाँ कहां गया था कि यद्यपि रिवाज 
के प्रनुसार उन्हें 'राज्य' माता जाता है, परल्तु विशुद्ध वेज्ञातिक दृष्टि से उन्हे कुछ 
प्रभुस्वसम्पन्त भौर कुछ प्रभुत्वहीन समानता प्रनुचित है वयोकि प्रभुत्व एक इकाई हैं; 
उसका विभाजन उसका नाश किये बिना सम्भव नहीं। उस प्रध्याय में यहू स्वोकार 
किया गया था कि संघ के भन्तर्गत राज्य प्रभुत्वहीन हैं भौर उनमे तथा सघ में लिप्त 
वस्तु का विभाजत किया जाता है, वह भ्रप्नुत्व नही, शासनत्त्ता है। वह सत्य है कि 
संघ के सदस्य-राज्यो फो भपने राजदूत भादि दूसरे देशो मे भेजने का सीमित श्रधि- 
कार कभी-कभो दिया गया है (जेसे सन्‌ १६७१-१६१६ तक के जर्पत साम्राज्म के 
सदस्यों को) परन्तु यह्‌ प्रश्नुत्व नहीं घा। यह अधिकार शासत-विघान द्वारा प्राप्त 
हुम्ना था भौर उसके द्वारा यह छीना भी जा सकता था । 
अधीन राज्य 

प्राशिक प्रमुस्वसम्पष्त राज्यों के दूसरे वर्ग में प्रधोन राज्य ग्राते हैं जो किसी 
दूसरे राज्य को धघोतता मे रहते हैं । हॉल नामक विद्वान्‌ का मत है कि ये राज्य के 
ऐसे प्रदेश हैं जिनको फ़म्मिक विघटन की प्रतिक्रिया मे प्रथवा प्रभु की कृपा मे स्वतन्त्रता 
के कुछ श्रधिकार मिल गये हैं, जैसे व्यापारिक समभौते करना या दूसरे देशो के राज- 
दूतों को अपने प्रतिनिधि की हैसियत से काम करने का भ्रधिकार देना ।३ वे जिस 
प्रधान (00737०0॥४) राज्य के प्रधोन द्ोते है , उसे भधिपति (5७८८०) फहते 
हैं घोर इन दोनो राज्यों का सम्बन्ध प्राधिपत्य (5घघव॑श्मा9) का है भौर यह भलग- 
भरलग राज्यो में मलग-झलग होता है। साधारणतया पझ्धीन राज्य को वही प्रधिकार 
प्राप्त होते हैं जो भधिपति उने प्रदाव कर देता है। उसको भन्‍्तर्राष्ट्रीय क्षमता 
सोधित होतो है परन्तु अधिराश्न में उसको वैदेशिक नीति का नियसन तो प्रधिपति के 








१... 0एला।लेक ([गशाध्णगाणा॥] [.29७, ४०, ॥, 9. 6). ग्रधीन पौर 
सरक्षित राज्यो को अद्ध -अभृत्वसम्पन्न भौर सघ के भद॑स्थ-राण्यो को भ्ाशिक- 
प्रभुवमापन्न राज्य कहता है। यह केवल बाल की खाल खोचना है । 

२... पगादाएगॉणाय 7.ब (36, एव), 9. 3. 
श्र 
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हाथ मे ही होता है। यह भ्रधोत राज्य सामान्यतया प्रपने प्रान्तरिक मामलों में विदेशों 
नियन्द्रण से मुक्त होता है। उसके वेदेशिक मामलों में श्रधिप्ति को कार्म प्रारम्भ 
करने (]908/07) का पूण्णो या प्राशिक भ्रधित्ार हो सकता है या केवल उसके 
कामों को रह करने का निषेषाध्मक प्रधिकार हो सकता है । 

बलगेरिया, मित्र, रुमानिया, सविया प्रोर मोण्टेनिगरों प्रधीन राज्यों के उश- 
हरण हैं। ये प्रॉटोमत साम्राज्य के धाधिपत्य मे थे, परलतु प्रत्त में इन सबने स्वायौ+ 
नता प्राप्त वर ली (सन्‌ १८८४ से सन्‌ १६०१ तत्व ग्रंट ब्विटेन के भाधिपत्य में 
दक्षिणी प्रफ्रीकत रिपब्लिक एक दूसरा उदाहरण है। धाजकल ऐसे कोई उदाहरण 
नहीं मिलते । ये राजनीतिद मस्वन्ध साधारण तथा प्रल्पपालीन थे क्योकि ससार के 
राजनीतिक विकास के साथ इनव्रा प्रन्त होना झवश्यम्भावी था । टर्को के भ्रधीन 
राज्य विद्रोह बरबे स्वतम्त्र हो गये, दूसरी प्रवार बे प्रधीन राज्य, जँमे दक्षिणी प्रफो- 
कत रिपब्लिक प्रधिपति द्वारा विजय करने भ्रौर प्रपने राज्य भे शामिल करते के 
फ़लस्वर्ष समाप्त हो गये | 
संरक्षित राज्य 

एक विद्वान्‌ के भनुसार संरक्षित राज्य (?700०८६८० $0क०) वी परिभाषा 
निम्न भ्रकार है--'अस्तर्राष्ट्रीय विधान वी दृष्टि से सरक्षित राज्य बह है, जो प्रपनी 
दुर्बलता के कारण, कुछ शर्तों के साथ था तो स्वय किसी दूसरे राज्य के भ्रधीन हो 
गया हो प्रधवा उममे हित रखने वाले राज्यों वे परस्पर समझोते के फलस्वरूप बह 
किसी दूसरे राज्य के प्रधीन फर दिया गया हो। सरक्षण उसी समय स्थापित होता 
है जब कोई दुवंल राष्ट्र भ्पने को क्सी सबल राज्य वी सरक्षता में सौंप देता है । 
प्रधीन राज्य वो प्रधिपति प्रपती शोर से भधिकार एवं सत्ता प्रदान करवा है ; परन्तु 
संरक्षित राज्य के प्रधिकार भ्रवणिष्ट भ्रधिकार होते हैं, प्रदत्त नही । श्रत: भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
विधान वी रृध्टि में ऐसे राज्य का व्यक्तिव होता है । प्रधीन श्र भ्रधिपि राज्यों क 
के संग्बन्धो की तरह सरक्षय राज्य तथा सरक्षित राज्य वे पारस्परिवा सम्बन्ध भी 
विभिन्न परिस्थितियों पर निर्भर रहते हैं । प्रधिवाश म्रामक्नों मे सरक्षित राज्य संर्त 
राज्य की प्रपने भ्रन्तर्रा्रीय सम्बन्धो तथा कभी-कभी आन्‍्तरिक शासन-प्रवन्ध थे कुछ 
प्रधिकार, जैसे सेना, न्याय तथा बुद्ध कर लगाने के ध्रधिवार सौंप देता है। यदि सधि 
द्वारा कोई दूसरी व्यवस्था न वी गयी हो तो प्रन्य मामलो में सरक्षित राज्य एवतन्व 
होता है---2मक्त भ्रपना झासन-विधान होता है, भ्रपने नागरिक होते है, भ्पने कातुन 
पौर प्रपता शासन होता है। जो सघियाँ मरक्षक राज्य तथा दूसरे राज्यों के बीच 
होती हैं, वे संरक्षित राज्यों पर बाध्य नही होती और यदि सरक्षक राज्य तषा दूसरे 
किसी राज्य के बीच युद्ध ठत जाय ठो यह प्रावश््यक नहीं कि सरक्षित राज्य भो 
संरक्षक राज्य की श्रोर से युद्ध में सम्मिलित हो । 
वर्तमान सरक्षित राज्य 

कानूनी प्र्थ में वर्तमान समय में बेवल एक ही सरक्षित राज्य है--वह है 
पिरेनीज 3५ घाटी ग्रे ब्रन्दोरा (8590:%) नाम का एक छोटा-सा गणतन्त्र जो फ्रास्स 
स््णा शोपल पु इस्क्षए फे है छात+ सेपफ्त ६६६ वर्षनील उतरा जर्वनहंका 
२५,००० है। मौह्ातो का प्रदेश भी संरक्षित राज्य है | यह फ्रास्स के संरक्षण में है । 
इसका क्षेत्रफ्स है वंगंगील भौर जनसख्या २३,००० है। १७ जुलाई सब १६१८ मी 
संधि के प्रनुसार पहुत्स ने इस राज्य के अमुत्व तथा स्वाधीनता की गारण्दो दी | इस 


( १७६ ) 


संधि द्वारा मोनाको को सरकार ने यह स्वीकार कर लिया कि वह प्रपने झासना- 
धिकारो का प्रयोग फ़ॉस्स के सैनिक, झाथिक. नोसैविक तथा राजनीतिक हितो के 
अनुछ्षप करेगी भौर झपना प्रदेश या उसका कोई भाग फ्रान्स के भ्रतिरिक्त किसी भी 
प्रत्य राज्य को हस्तान्तर नहीं करेगी । यदि मोमाकों राज्य का शासक मृत्यु को प्राप्त 
हो जायगा भौर उसका कोई उत्तराधिकारी ने होगा, तो सोनाकों फ्रान्स्त के संरक्षण से 
स्वायत्तशासी राज्य देव जायया ! कुछ लेखक इटलो में स्थित सान मारिनो के गणतस्त 
(क्षेत्रफल ३८ दर्ग मौस, जनमख्या १९,०००) को इटली का संरक्षित राज्य मानते हैं, 
परन्तु इस सम्बन्ध में विद्वानों में मतभेद है। कुछ लेखों ने क्यूबा, पत्रामा ग्रौर 
डोमोनिकन रिपब्लिक तदा हेटी को हाल ही में हुई सधियों के भनुसार संयुक्त राज्य 
प्रमेग्िका के प्रद-सरक्षित राज्य माने हैं। बपुद्ता (क्यूवा के सन्‌ १६०३ के शासल- 
विधान का 'प्लाट सप्योघन! भ्ौर उसो वर्ष को हुई सधि देखिए) धौर पनामा [१८ 
नवम्बर सत्‌ १६९०३ की संधि देखिए) वे सम्बन्ध में तो तनिक भी संदेह नहीं कि वह 
संयुक्त राज्य प्रमेरिका के मरक्षण में है। दूपरे शज्यो के साथ भी जो सधियां हुई हैं, 
बे इसी प्रकार की हैं। वार्साई को संधि के धनुसार डेन्जिग का जमंन स्वतन्त्र नगर 
*राष्ट्रमंघ के सरक्षए।' मे रख दिया गया या परन्तु उसके दंदेशिक सम्बन्धों तथा विदेशों 
में उमके नागरिकों की रक्षा का ग्रधिकार पोलेण्ड को सरकार को था।" 

गह हम कुछ ऐसे सरक्षित राज्यों का उल्लेश्व करेंगे जो पहले सरक्षित राज्य थे, 
परन्तु जो सरक्षक राज्यों में मिल जाने, दूसरे राज्यों को दे दिये जाने प्रथवा उनको 
स्वाघानता स्वीकार कर लेने के कारण सरक्षित राज्य नही रहे । सब १८१४-३८६३ 
में ग्रेंट ब्रिटेन के प्तरक्षणं में भायोनिषत द्वीप ; सव ह१०६१-१६६६ में 
फ़ान्प के सरक्षण मे भेडागास्कर ; सन्‌ ६८८६-१८६६ भे इटली के संरक्षण मे 
भवीमीनिया ; सव्‌ १६०४-१६१० में जापान के संरक्षण में कोरिया; सन्‌ १६१४ से 
१६२२ तक परन्तु वास्तव में सन्‌ १८८३ से इमलेड के सरक्षण में मिस्र | झ्राज भो 
अफ्रोक तथा एशिया में ऐसे उपनिवेश तथा प्रदेश हैं जो योरोपीय राष्ट्रो के संरक्षण 
में हैं परस्तु वे राज्य नहीं है। ऐस्ते प्रदेशों एवं उपनिवेशों में व्यूनिस, मोरको, 
जंजोबार, टोकिन, प्रनाम, मतय राज्य तथा प्रग्य दूसरे प्रदेश हैं । ९ 
रप्ट्रमंघ के शासनादेश प्रणाली के श्रन्तर्गत राज्य 

कुछ प्रदेश, जो पहले टर्को के साआज्य के भन्तर्गत थे, जैसे फिलिह्तीन तथा 

ईराक ( जिसका नाम पहले मेसोपोटाशिया था ), प्रथम विश्व-युद्ध के दाद राष्ट्रसछ 
की प्रध्यक्षता में प्रेंट ब्रिटेन के! शासन में रख दिये गये थे घोर श्रव ग्राशिक-प्रमुख- 
सम्पन्न राज्य माने जाते हैं। इसो प्रकार फ्रान्स के झासन में सीरिया था | सन्‌ १६२७ 
तक इराक भो प्रेट ब्रिटेल के श्ञामनादेश में या । राप्ट्रतंध के विधान में इन राज्यों के 
सम्बन्ध मे निम्न उल्लेस् है--'ये राज्य ऐसे हैं जिनका विकास ऐसी स्थिति को भ्राप्त 
बर चुका है जिसमे उनको स्व॒तन्त राज्य के रूप में प्रस्षायो रूप ऐ स्वोकार किया 
जा सकता है ; परन्तु जब तक्र वे पूएोरूप से स्वावलम्वी न हो सके तव तक शासना- 





जप-+++---- 

६. डेस्जिंग पर जर्मन अधिकार के प्रश्त को लेकर पोलैण्ड के साभ जमंतो का युद्ध 
सन्‌ १६३६ में छिडा, जिसने द्वितोय विश्वयुद्ध दा रुप घारण कर लिया। प्रव 
यह नगर पोलेण्ड के चधिकार में है । 

२३. सरक्षित एवं प्रघोव राज्यों का सबसे झ्राधुनिक ग्यौर सन्तोषप्रद वर्णन 0.एल्या- 
॥लछ, उपयुक्त, ६० 7. 90- 6] # में मिलता है । 


ग् 


( ८६० ) 


देश के ग्रस्तगत सरक्षक राज्यों को उन्हें शासन-प्रवन्ध के सम्बन्ध में परामर्श भ्रषवां 
सहायता देने का प्रधिकार रहेगा ।! इन राज्यों की कातूती स्थिति के सम्बन्ध में प्राज 
भो मतभेद है । कभो-कभो उन्हें स्वतस्त्र राज्य माना जाता है, जो वास्तविकता के 
पनुसार नही । दूसरी भोर दे सरक्षक राज्यो के प्रभुत्व के प्रन्तगंत भी पूर्रात नहीं है, 
उनके निवात्तों सरक्षक राज्यों के नागरिक नहीं हैं, उन्हें भपने प्रान्तरिक शासन में 
स्व॒राज्य के बहुत बुछ प्रंधिकार प्राप्त हैं । एक लेखक का यह विचार कि इन राज्यों 
पर जब तक शासनादेश-ग्रणालों के प्रन्तगंत नियन्त्रण है ग्लौर सरझक राज्यों द्वारा 
उमका झासन-प्बन्ध होता है, तब तक उन राज्यो का प्रमुत्व स्थगित है, ठोक नहीं 
है। प्रोफेसर विवन्सी राइट (2४००५ ५४८४४) का यह विचार हो सन्‍्तोषप्रद है 
कि ऐमे राज्यो का प्रमुत्व राष्ट्रसंघ के भ्रन्तर्गंत सरक्षण राज्यों ($ि।0॥०7५ 
ए०७८7७) मैं निहित है | इस प्रकार न तो श्ञामनादैश के द्वारा शामित राज्य प्रौर 
ने उनके प्रवन्धतर्त्ता संरक्षक राज्य ही प्रयु हैं ।१ 
तटस्थ बनाये गये राज्य 

ससार मे कुछ ऐसे राज्य भी हैं, जिनकी स्वतम्श्रता तथा प्रभुत्व की रक्षा का 
दायिस्व दूसरे राज्यों ने सम्मिलित रुप म ग्रहण कर लिया है प्रौर जिरहे किसो युद्ध 
में सम्मिलित न होने का प्रादेश है | ऐसे राज्य तटस्थ बनाये गए राज्य (]४८ए७७* 
॥2०१ 5090८७) कहलाते हैं ।* ऐसे राज्यों को ग्राक्रामक पुद्धों मे सम्मिलित न होते रो 
शत स्थोकार कर लेने वे कारण, जो उन पर रुकावट लगी है, उसके बदले में हो दूसरे 
राज्य उनको स्वतस्व्ता तथा प्रमुत्व को रक्षा को गारण्टी देते हैं। किसो दु्वंल राज्य 
को, जिसे भ्रपते सब॒ल पड़ोसी राम्यो को प्रोर से युद्ध प्रादि का भय हो, उमकी इच्छा- 
मुमार तटस्थ राज्य बना दिया जाता है, या उस राज्य की इच्छा के विरुद्ध भी दुमरे 
राज्य शान्तिल्थापत प्रथवा शक्ति-सन्तुतन बनाये रखने की हृष्टि से ऐसे राज्यों को तथ्स्थ 
बना देते हैं । ऐसे छोटे राज्य जिनक्की भौगोलिक स्थिति ऐसी है जिससे उन्हे पपने 
पोसो राज्यों द्वारा प्राक्रमए का प्रथव्रां प्रपनों तटस्यता भेग किये जाने का भय 
बना रहता है, दूसरे समस्त राज्यों द्वारा तटरुष वना दिये जाते हैं उन छोटे राज्यों 
से सम्बद्ध विभिन्न राज्यों के बीच की हुई सन्धि के द्वारा हो इस प्रकार को तटरपता 
(॥२८७४४४)/) ) प्राप्त की जाती है। इस प्रकार के तटस्थ बने हुए राज्यों को दूमरे राज्यों 
के साथ प्रात्मरक्षा को झावश्यकता को छोड कर कभी युद्ध नही करना चाहिए झोर न ऐसे 


१. राष्ट्रसघ ने पतन के बाद सन्‌ १६४५ में सयुक्त राष्ट्रसथ ((॥063 २९७०७ 
078377220०॥) के ग्रन्तयंत्र सरक्षण-प्रणोत्री ([४05४८७॥ए 99४67॥॥) के 
द्वारा ऐसे राज्यो का शासन-प्रवन्ध हाता है। परस्तु फिलिस्तोन पर से इंगलैण्ड 
ने गत मई सन्‌ १६४८ मे प्रपना संरक्षण हटा लिया धभ्रौर वहाँ मुक्त 
राष्ट्रमघ के नियत्रण मे फिलिस्तोन क्मोशन ने दो मागो मे विभाजन को यौजता 
बनाई है। फिलिस्तोन के एक भाग में यहुदियों में 'इजराईल' नामक खनत्् 
राज्य स्थापित बर लिया है परन्तु प्रतो ने प्रभो तक इस विभाजन को स्वीकार 
नहीं किया है । >+भनुवादक । 

२. फाशिल का बहना है कि तटस्थता केवल स्वीकार ही की जा सबतो है या उसको 
गारण्टी भी दी जा सकतो है $ गारण्टी की भवस्था में सन्धि करने वाल पत्ती का 
तटस्था को रक्षा करना बर्तेथ्य होता है | स्वोकृति वी भ्रवस्था मे उनका फर्तेंब्य 
डेवल इतना हो है कि वे स्वयं उसको तटरुथता को भय नस करें । 


( (5१ ) 


प्रन्तराष्ट्रीय दायित्वों को स्वोकार करना चाहिए जिनके कारण किसी दूसरे राज्य के 
विछदद उन्हे युद्ध मे सलग्न हो जाना पड़े | इस मर्यादा को छोड़कर तदटस्थ राज्य पूर्स- 
तया स्वतन्त्र होते हैं ग्रौर दुसरे राज्यों के साथ युद्ध-सम्बन्धी बन्धन स्वीकार किये 
बिना हर प्रकार की संधियाँ कर सकते हैं। वे प्रात्मरक्षा के लिए चस-सेना तथा 
भौतेता भी रख सकते हैं शौर दुर्गःपक्ति का भी निर्माण कर सकते हैं। झुछ सेखको 
का यह भी विचार है कि ऐसे राज्य प्रपने प्रदेश के भागो को दूसरे राज्यों को हस्ता- 
न्तरित नहो कर सकते भोर न पपने प्रदेश मे दूसरे राज्यों से प्राप्त कर प्रदेश मिला 
हो सकते हैं। परन्तु लेखकों का एक विशाल बहुमत इससे सहमत नही है भ्ौर यह 
उचित हो प्रतोत होता है । 

तदस्थ राज्यों के उदाहरण 


उन्नोसवीं शताब्दी में तटर्प राज्य प्य सबसे महत्वपुरां उदाहरण हमे मोरोप 
के मध्य मे स्विदृजरलंण्ड देश में पिलता है। इस देश की सार्वकालिक तटसल्पता को 
सत्‌ १८१५ मो वियना कांग्रेस में सम्मिलित राज्यो ने स्वोगरार किया था श्रोर 
उप्तकी गारण्टों दो थो। सन्‌ रै८३१ में प्रोर सत १८३६ में पाँच राज्यों के 
बीच की हुई लन्दन की सन्धि द्वारा बेल्जियम की तटस्थता स्वीकार की गयी। इसी 
प्रकार ११ मई सतू १८६७ में लन्‍्दसन को सन्पि द्वारा लब्जेग्युगं को तटस्यता 
(निद्नास्‍्त्र तटस्पता) स्वोकार की गयो। 

स्विटजरलैण्ड वी तटस्पता भ्राज पयंन्‍्त क्सि भी राज्य ने भग नही बी भौर 
स्वय स्विटजरलैण्ड ने भी बड़ी सतकंता के साथ झ्पनी तटस्थता की शर्तों का पालन 
समा है।'* प्रशा ने येल्जियम तथा सकजेम्बुर्ग को तठस्थता के सम्बन्ध में दोनों सस्धियों 
पर हस्ताक्षर किये ये ; परन्तु सद्‌ १६१४ मे, प्रथम विश्वपुद्ध के प्रारम्भ मे, जमंनो ने 
इन देशों भें होकर झपनी सेनाएँ भेजकर फ्रान्स पर प्राक्मण क्रिया प्ोर इस प्रकार 
उनकी तटस्पता भंग को ।* जमंन सरकार ने यह समझ कर कि यह बात तटस्पता नौति 
बे प्रतिकूल नही होगी, बेल्गिपम सरकार छे भपने देश मे दोकर सेनाझ्ो के लिए भागं 
की माँग की । बेलजियम सरकार ने इस माँग को यह कह कर स्वीकार मही किया 


६. जब सन्‌ १६१४ में योरोप भे प्रथम विस्वयुद्ध झारम्म हुभमा तब स्विस 
फेडरस कौंसिल ने प्रपना यह हड निश्चय पोषित किया कि तटस्थता स्थिस 
जनता की भाकाक्षाप्रों के भनुकूछ है तथा उसे श्रत्यन्त प्रिय है, उसका बह 
त्याग नहीं करेगी | स्विटजरलंण्ड तटस्थता बे मिद्धान्त के प्रति इतनों झ्ाध्या 
रखता या कि राष्ट्रसघ की सदस्यता स्वीकार करते समय उसने यह द्वातं रफ़ी 
कि यदि राष्ट्रसथ भपने विधान का उललघन करने वाले किसी देश के विरुद्ध 
सैन्य-कायंवाही फरने का निश्चय करेगा तो वह स्विट्जरलैण्ड की प्रादेशिक 
सीमा में होकर ग्रपनी सेनाएँ न भेज सकेगा भौर न उससे सैम्य-सहायता ही 
माँगेगा । दस झर्त के साथ उसे राष्ट्रसंध का सदस्य बनाया गया । सन्‌ १६३१ 
में पोलैण्ड तथा लिघुएनिया के बीच जनप्रत-संग्रह के समय शान्ति स्थापित 
करने के लिए पोलैप्ड को स्विट्जरलैण्ड मे होकर एक सैन्य टुकडी भेजने को 
राष्ट्रसंप की बरसिल की प्रार्यता स्विटृजरलैण्ड ने भ्रस्वीकार कर दो | 

२. सब्‌ १६४० मे द्वितोय विश्वपुद्ध के समय भी जमनी ने बेल्जियम तथा 
सजेस्थर्ग को तटस्पता भंग की थो । 


( १८२ ) 


कि इस तरह वह स्वयं भो सम्धि-भग की दोपो बन जायगो । समस्त काहुन-विशधेषज्ञ 
इममसे सहमते हैं. कि बेल्जियम का जमंन सेनाग्रो को ग्रपने राज्य में से प्रागं देना 
बेल्नियम वी तटस्पता के प्रतिकूल होता । 
तदस्थ राज्यों के ग्रधिकार 

बुद्ध जन विशेषज्ञों ने बाद में यह माना क्रि जर्मनी ने वेल्डियम की तटस्थता 
की भग करके उचित हो किया, क्योंकि वेल्जियम की नोति तटस्थतां की मर्यादा के 
प्रतिकूल थी; उसने युद्ध प्रारम्म होने से पूर्व ग्रेट त्रटेन के साथ सेनिक संधि कर लो 
थो ग्रौर अफोका में कागों प्रदेश को प्राप्त कर लेने से उसकी योरोपीय स्थिति इस 
इस प्रकार बदल गयी थी कि उस नई ग्रवस्था में तटस्थता को सर्धि वन्धनक्रादों नहों 
रह गयी थी | यदि यह मान भी लिया जाय कि बेल्जियम ने गारण्टी देने वाले राज्य 
में से किसी एक के सम्मावित प्राज़्मश से प्रपनी तदस्थता की रक्षा के लिए भ्रात्म- 
रक्षात्मक सन्धि इ गलेड के साथ बर भी ली तो बहू सन्धि उसकी तटस्थता के प्रति- 
कूल नहीं हो सकती | भ्रधिकाश लेखक यह मानते हैं कि तटस्थ राज्य को ग्रपनो 
तटस्थता की रक्षा के लिए दूसरे राज्यो के साथ सैनिक सन्धि करने का भ्रधिकार है 
ग्रौर इुद्च विद्वानों का यह भी मत है कि वह अपनी तटस्थता वो रक्षा के लिए हर 
प्रावश्यक उपाय कर सकता है । हाँ, प्राक्रमएण के लिए जो सन्पियाँ होती है, उनकी 
बात दूमरी है। जर्मन विद्वानो को यह दलील भी उचित नहीं है कि यदि तटस्थ राज्य 
कोई उपनिवेश् या प्रदेश प्राप्त कर ले तो ऐसा करना उसकी सटस्थता के विपरीत है । 
यदि बेल्जियम से योरोप में ही प्पने प्रदेश में दूसरे प्रदेश मिला कर राज्य-विस्तार 
किया होता जिससे उसको वोरोपीय स्थिति में परिवर्तन हो जाता तो जर्मनी के 
विद्वानों द्वारा की हुई ग्रापत्ति में कुछ सार मी दह्वोता । प्रफ्रीका में एक उपनिवेश की 
प्राध्ति से बेल्जिपस वी स्थिति में योरोग्रीय राज्य की हैमियत से कोई प्रस्तर नहीं 
पड़ा 

तद्यत्ता-सन्धि को विफलता के कार भ्रयम विश्वयुद्ध के बाद शान्ति- 
सन्धि के समय बेल्जियम ने यह इच्छा भ्रक्ट को कि उसे तदस्थता वी स्थिति में मुक्त 
कर दिया जाध) प्रतः सन्‌ १८३६ की तटस्थता सम्धि सन्‌ १६१६ को वार्माई 
की मन्धि (घारा ३१) द्वारा भग फर दी शमों। इसी सन्धि द्वाश सक्जेम्ब्ग की 
तंटस्थता का भी भ्रन्‍्त कर दिया या । इस प्रकार बोरोप भे स्विटजरलैण्ड ही प्रकेला 
ऐसा राग्य है जो तटस्थ है । 
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प्रध्याय १२ 
राज्यो के समुदाय एवं संयोग 





(१) वर्गीकरण के सिद्धान्त 

संगोगो के भेद 

दो या भ्रधिक राज्य पपने सामान्य प्रथवा विश्विप्ट उद्देश्यों की प्राप्ति के 
हेतु भपने समुदाय (/५५३०८४॥०॥$), परिपर ([,८38७८७) भ्रषवा संयोग (077079) 
स्थापित कर लेते हैं। इन समुदायों को भनेक भ्रकार के रूपो में भेद किया जा सकता 
है भौर राज्यो वी भ्रपेक्षा उनका वर्गक्रण सरलता मे हो सकता है। एक संयोग ऐसा 
होता है जिसमे प्रत्येक राज्य की भ्ण्नी स्वतन्त्र सत्ता बनी रहती है भौर सयोग 
द्वारा कोई नया राज्य स्थापित नहीं होता , दूसरे प्रकार का संयोग वह है जिसमें 
स्वतम्प्र राज्य भपने प्रश्तित्व को बिलीन कर एक नये राज्य के रूपए में परिणत हो 
जाते हैं , कोर्ट सयोग ऐसा होता है जिसके सम्बन्ध में यह निश्चयपूर्वक नहीं कहा जा 
सकता कि उम्के द्वारा कसी नये राज्य की उत्पत्ति हो गयी है, यद्यक यह स्पष्ट होता 
है कि उसके अ्न्तगंत राज्य भपनी स्वतन्त्र सत्ता कायम रखते हैं। राज्यो के संयोग 
समानता के सिद्धान्त के भ्राधार पर कायम रह सकते हैं जिसमे प्रत्येक सदस्य ग्रपनां 
प्रमुत्व एवं भपनी स्वतम्त्रता कायम रखता है। सपोग प्रसमातता के सिद्धामग्त पर भी 
कायम हो सकते हैं जिनके भन्तगंत कुछ राज्य दूसरों सै श्रेष्ठ या निम्ततर माने जा 
सकते हैं, ग्रथवा वे प्रपनी क्षमता बी दृष्टि से परस्पर समानता के प्राधार पर भी 
संयोग के सदस्य बन सकते हैं, यद्यपि सदस्य-राज्यो मे पपना प्रभुत्व मह्दी रहता भौर इस 
प्रकार वे भपनी द्षामठा की सोमा निर्धारित करने के भघिकारी भी नहीं माने जाते । 
जैलिनेक द्वारा सपोगो (077०० का वर्मीक्रण 

प्रो७ जेलिनेक ने राश्य-सपीगो के दर्णीकरएा के सम्बन्ध थे विशेष भ्रध्ययन 
किया है। उतवे अ्नुस्तार सयोगर दो दर्गों में विभाजित किये जा सकते हैं--प्रपम, वे 
संयोग जो स्तगठित होते हैं भौर द्वितोम, भसगठित । प्रथम वर्ग के भन्तर्गत उसने ऐसे 
मथोगो को रा है जिनके सदस्यो वे कातूती सम्बन्ध न्यूनाधिक स्थायो होते हैं भौर 
जी सामान्य राजनीतिक लक्ष्य कौ प्राप्ति के लिए इस प्रकार के सम्बन्ध स्थापित कर 
चेते हैं, परन्तु ऐसे तयोग के भन्तगंत बोई साभान्य [0०क्रम००) छान प्रवस्ध मां 
सस्था कायम नही होती । इम वर्ग के प्रन्तर्गंत उसने सन्धिवद्ध राज्य समूह (॥]048८०) 
समयवद्ध राज्य समृह (६7/८४।८5), राज्य परिष३ (.८980८७) जैसे राज्यों के समुदाय 
सम्मिलित क्ये है जिनको स्थापना सामान्य रक्षा, विशिष्ट भ्धिवारों वी ,गारष्टी 
अथवा तट्स्थता कौ रक्षा भादि के लिए कौ जांती है। उनकी स्थापना राज्यों वे बौच 
पारस्परिक समभोतो एवं सन्धियों द्वारा होती है । उसने इत्त वर के भ्रन्तगंत एक दुसरे 


( एृद१ ) 


प्रकार के संयोग (80४ प्ट्याघ८७80 को भी स्थान दिया है जिसमे एक श्रेष्ठ तथा हक 
निम्नतर राज्य के बीच सा्वन्ध होता है ग्योर निम्नतर राज्य के ब्यूनाघिक नियस्त्रणा 
भे, विशेषतः झपतो वेदेश्चिक नोति के सम्बन्ध में, रहता है । मध्ययुग की सामन्तवादी 
व्यवस्था, वेस्टफेलिया की शान्ति के वाद पुरातन जमेंत-स!म्राज्य, प्रॉटोमन साम्राज्य 
तथा झ्ाधुनिक संरक्षित राज्य इस भ्रकार के राज्य-समुदायों के उदाहरण हैं। इन 
सम्बन्धो की स्थापतां प्रवेक कारणों से हुई थी जो मुल्यकर ऐतिहासिक थे, यद्यवि 
सरक्षित राज्यों के ऐसे सम्बन्ध पा तो संरक्षक राज्य ने संरक्षित राज्योंकी स्वोकृति 
के बिना ही भपनी घोर से ही स्थापित कर दिये थे या ऐच्छिक समभोते के फलस्वरूप 
बने थे । 


यह वर्गीकरण पूर्णोस्प से स्न्तोषप्रद नहींहै वयोकि इसके भनुसार मित्रता- 
सम्बन्ध को संयोग मान लिया गया है, जो कानूनी झर्थ मे सम्भव नहीं है। इसी प्रकार 
यह भी सन्देहारपद है कि सार्वभौम सत्ता तथा अधीन राज्यो के सम्बन्ध या संरक्षक 
प्रोर सरक्षित राज्यों के सम्बन्ध, विशेषफर उस दशा में जबकि भधीनता उस राज्य 
पर साद दो गयी, संयोग माने जा सकते हैं या नहों | सयोग का भाव तो यह है कि 
समान पद वाले राज्य अपनी इच्छा से मिल जाँय, न कि एक शक्तिशाली राज्य एक 
लिर्वेन्त राज्य को अलपूर्वक झ्रधोन बना ले । 

जेलितेक के झनुसार सयोग का दूसरा वर्ग संगठित सयोगो का है, जिनके 
सदस्य केवल कानूनों सम्बन्ध से वेंबे ही नही रहते, प्रत्युत उनका एक सामास्य मुस्य 
शासक, सामान्य प्रशासनन्संस्थाए', सामास्य सभाए, जो पूरणंतया धारासभाएं हो 
या न भी हो, होतो हैं। इस वर्ग के भस्तर्गत उन्होने व्यक्तिगत संयोग (एलाइणावों 
ए७०४७७), वास्तविक सयोग (७७ छीप्र०००), सघ [०१०८० ऐंकोणा), राज्य- 
मण्डन [00766९०४७॥०४) ._ तथा श्रन्तरोप्ट्रीय. प्रशासन-संघ [[पशच्यातराठ्कतों 
4पैगाधांआा 20५० 00005) को रखा है। इनमे से प्रत्येक एक-दूसरे से महत्व- 
पूरों बातों में भिन्न होता है; परन्तु उन सबमे एक सामान्य विशेषता रहती है श्लोर 
वह यह है कि प्रत्येक की एक केद््रीय संस्या होतो है जिसके द्वारा उस सबकी सामात्य 
इच्छा भभिव्यक्त होतो है शोर जो सामान्य उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए प्रपल 
करती दै ।" 


(२) व्यक्तिगत और वास्त॒त्रिक सयोग 
व्यक्तिगत सयोग 
सयोग दो प्रकार के होते हैं--एक व्यक्तिगत सयोग (7€7४099। [त्ताता) 
और दुसरा वास्तविक सपोग (8८८ (000) | व्यक्तिपत संयोग से दो अथवा अधिक 
राज्यों का राजा या मुख्य अधिकारी एक हो व्यक्ति होता है। ऐसे सयोग एश्तस्नोय 
(5 ०्णशाटाप्०) होते हैं: यह सम्बन्ध साघारणतया ग्याकस्मिक होता है ; दो या 


१. कुछ लेखक वास्तविक संयोगो, राज्य-मण्डलो तथा संघो के एक 'मिश्वितः या 
'सहत' (0०म्रए०७६०) राज्य के विभिन्न हूप मानते हैं। एक मिश्रित राज्य 
झौर एक 'सरल' (55०) राज्य मे भी उन्होंने भेद माना है। परन्चु महू 
वर्गीकरण ठोक नहीं है क्योकि वास्तविक सयोग तथा राज्य-्मण्डल वास्तव में 
राज्य नही है और न संघ ही एक मिश्चित राज्य है। उसका झासन मिश्रित हो 
सकता है परन्तु राज्य नही ॥ 


६. 5६ ) 


अधिगन राज्यों परे उत्तराधिवार फे नियमों के भप सार एक हो व्यक्ति उनके शासन का 
उत्तराधितारी इन जाता है । यह ध्यक्तिगत समोग बादुनी भ्र्ष मे राज्यो का बाहत- 
विक सयोग नहीं है, किन्तु जेसा जेलिनेक ने कहा है, वैधानिक तथा प्रस्तर्शप्द्रीय 
कॉनुन की क्रिया से उत्पन्न एक सामास्य झ्रावस्मिक घटना है | व्यक्तिगत सयोग सन्धि- 
समभौते अथवा निर्वाचन की प्रणाली द्वारा भी स्थावित जिया जा सकता है जदकि 
चुनाव या सब्धि द्वारा एक राज्य के घतंमान शासक यो दूसरे राज्य का भी शासक 
मान मा चुन जिया जाता है। ऐसी दशा से बदि उस शासक भी मृत्यु पर उसका 
उत्तराधिकारी भी सामान्‍य शासक न चुन लिया जाय तो उस शासक की मृत्यु के मा 
ही संयोग का भी श्रन्त हो जाता है, यदि ऐसा सयोग उत्तराधिकार के कानून के 
अनुसार बनता है तो उसका भन्त उस समय हो जाता है जब एन राज्य के उत्तरा- 
घिकार के कानून के प्रनुमार ऐसा व्यक्ति शासक बन जाता है, उदाहरणादथं, एक रषी, 
जो दूसरे राज्य के कानून के प्रनुमार वहाँस्‍्दीवृत न हो सरे। इत बारण ब्यत्तिगत 
संयोग की एक विशेषता यह है कि वह स्थायो नही होता । सयोग है सम्मिलित प्रत्येक 
राज्य दूसरे से स्वतस्त्र होता है , प्रत्येक का झ्पना घासन-विधान एवं भपने दाजून 
हाते हैं प्रौर प्रपनी नागरिकता एवं स्थानीय सम्याए' होती हैं । उतदे सामान्य शासक 
के एक राज्य के सम्वरध में किये हुए बाय दुसरे राज्यों में मान्य महीं होते । वह्तव 
में एक राज्य के मागरिक दूसरे राज्य में विदेशी माने जा सकते हैं, बल्कि माने भी 
जाने हैं। यद्याप चासक एक हीं व्यक्ति होता है, परस्तु उसके दो विभिन्न कॉनुनी 
ब्यनित्व होते हैं धोर प्रपने संयोग के विभिन्न राज्यो मे वह विभिभ्न प्रधिकारों एवं 
सत्ताप्रो का उपभोग करता है। एक राज्य मे वह स्वेच्छाचारो शासक हू सकता हैं 
तो दपरे राज्य में एक वैधानिक शासक | प्रपने प्रान्तरिक तथा प्रत्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो 
में स्पक्तियत पंयोग के प्रत्येक राज्य का प्रपता भिन्न एवं पृयक्‌ व्यक्तित्व होता है भौर 
यह मिन्नता यहाँ तक होतो है दि यदि उनमे से एक राज्य दूसरे पर श्राक्रमण कर 
दे तो सयोग का विनाश नही होता प्रथवा यदि सथोग का एक राज्य संयोग से बाहर 
की किसी दूमरी सत्ता के विरृद्ध युद्ध घोषित कर दे तो मयोग के दूसरे राज्यों वी 
युद में प्स्मिसित होने की भावश्यक्ता नहीं होती। यह संयोग भ्रम्तरप्ट्रीय कानून के 
भल्तर्गत उन राज्यों से पृथक, जितसे मिलकर वह बनता है, कोई राज्य नहीं हांता। 
प्रध्येक राज्य या प्रयक्‌ प्रन्तर्राष्ट्रोय व्यक्तित्व होता है भोर प्रत्येक के विभिन्न वेदेशिक 
सम्बन्ध तथा राजदूत होते हैं, यद्यपि वे कभी-कभी सामान्य राजदूत भो रख सकते हैं 
प्राप: रखते भी हैं, परन्तु ऐसो भ्रवस्था में वे इस समोग के नही होते वरत्‌ उन भलग- 
प्रलग राज्यों के होते हैं ।" 
व्यक्तिगत संयोगो के उदाहरण 
व्यक्तिगत संयोगो के उदाहरण निम्न प्रकार हैं-पचम धाल्से के भधीन 
सन्‌ (५२० से सत्‌ १५४६ तक स्पेन तथा प्राधोन जर्मन साम्राज्य का समोग; 
सब्‌ १६०३ से सत्‌ १७०७ तक स्कॉटलैण्ड तथा इ गलैण्ड का सयोग जिमका ग्रैट ब्रिटेन 
की युनाइटेड डिगडम में दोनों के सम्मिलित हो जाने से ग्रस्त हुम्रा । ग्रेट ब्रिटेन तथा 
हेनोवर (सत्‌ १७१४-१८३७) का सयोग जिसका रानी विज्टटारिया में प्रोंट ब्रिदेन के 
१... 09एव्शोटाच, (पर्ट्णाबतत्चो 7.3७, ५०), , 9. 2+ दुछ लेखक ब्यक्ति- 
गत सयोग को मिश्रित राज्य का एक रप मानते हैं, परन्तु यह ठोक नहीं है 
बयोकि ऐसे संयोग से कोई नया राज्य नहीं बनता । 





( १८७ ) 


राज्य-मिहासन पर झास्ढ़ हो जाने के बाद प्म्त हो गया क्योकि हेनोवर के उत्तरा- 
प्िकार मे! काबून के प्रनुतार एक स्त्री वहाँ के राज्य-यिहासत पर धाहढ़ नहीं हो 
सकती थी । सत्‌ १८१५से १८६३ तक हॉलेप्ड तथा लक्‍जेम्वर्ग का समोग, जिसका 
प्रर्त भी उप्सी प्रवार दुप्रा, जँपते इगलैण्ड प्रोर हैतोवर ते सघ का | सन्‌ १७३६ त्ते 
सत्‌ १८६३ तक दमेस्विग-होल्स्टीन तपा डेनमार्क का संयोग ; वेल्जियम भौर कागो 
का सम्बन्ध (सन्‌ १८८५ में वलित-सम्मेलत के निशचयानुसार बेल्जियम के राजा का 
कागो वे' राज्य के साथ केवल वैयक्तिव सम्बन्ध माना गया था) | सन्‌ १६०८ में इस 
प्योग या प्रस्त हो गया जब कि बेलजियम ने कामों वो भपने राज्य में मिला लिया। 
म्राजक्ल एक ही व्यक्तिगत संयोग विद्यप्राद है जो सद्‌ू १६१८ में प्राइसर्लण्ड तथा 
डैनमार्क के बीच दोनो राज्यो की पालमिण्टो द्वारा स्वीकृत बाबुनों के द्वारा स्यापित 
क्या गया जिसके द्वारा डेसमार्क वा राजा दशम ल्रिश्चियन प्राइमलैभ्ड का भी राजा 
स्वीकार किया गया। भ्राइसलैण्ड स्वतस्त्र राज्य है, परन्तु उसकी वैदेशिष नीति का 
निर्षारए डेनमा्वं के द्वारा होता है। प्राइसलैण्ड तटस्थ राज्य भी घोषित कर दिया 
गया है। उसका प्पना व्यापारिक भड्या है, परुतु उसबी नोमेना या बोई घपना 
भड़ा नहीं है। दोनों देशों की पालमिण्टो क्री एक संयुक्त परामश्दात्री समिति स्थापित 
कर दी गयी है, जो दोनो देशो पर प्रभाव डालने वाले कानून पर विद्यार करने तथा 
उनके प्रापतती भगड़ों का निर्शय करने में पंचायतों स्पायालय का काम करती है। 
पह भी समभौता हो चुका है कि प्रत्येक देश के नागरिकों यो दूधरे देश में नागटिफता 
के पूर्रों प्रधिकार दिये जाँय ।* 
वास्तविक संयोग 

वास्तविक संयोग ( [१८४ ए/ाणा ) को स्थापता उस समय होतो है जब 
दो या भ्रधिक शब्पों का केवल एक सामाग्य हयाशक ( 09गरगाणा एणंटा ) ही महीं 
होता बरनू सामाग्य कामों की व्यवस्था के लिए सामान्य वैधानिक भथवा भस्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था मी होती है । हॉल के भनुसार ऐसा सथोगर उस समय कायम होता है, जब 
दे राज्य एफ हो शासक थी प्रधीतता में भ्रटूट सम्बन्ध में भरावद्ध द्वो जाते है। जहाँ 
तक उनमा द्वाह्म विषयों से ग़म्बन्ध होता है, उन सबके व्यक्तित्व एक हो राज्य मे 
लीन हो जाते हैं; यध्षपि उनके परान्तरिक बानुन तथा सस्थाए" मिप्त हो सकती हैं। 
इसमें तथा ध्यक्तिगत संथोग में पहू भेद है कि वास्तविक संयोग के समस्त सदस्य 
वैधानिक बन्धनों द्वारा पंगागिमाव से भावद दवोते हैं प्रौर वे एक सामान्य सरकार की 
भी स्थापगा ब'रते हैं यधपि ऐसी भवस्था में भी ये प्रपनी स्वतस्त्रता एवं प्रभुत्व बताये 


३. मन्‌ १८४६ मे प्रशा का राजा न्‍्यूफप्रोटल का जे था, यदि स्यूफशेटल सर्विस 
राज्य-मप्डल का सदस्य था । रिवियर का कथन है कि सन्‌ १८७७ के बाद ग्रेट 
ब्रिटेन तथा भारत का सास्ब्ध भी व्यक्तिगत संधोग का था, परन्तु हृपप्ट है कि 
यह व्यक्तिगत संयोग बा उदाहरण नहीं है। र्हीटन ने माय तथा स्वीडन का 
संयोग भी व्यक्तिगत बताया, परन्तु वह वास्तविक संयोग था । 

२. डेनमार्क तथा प्राइसलैण्ड का जो यर्तमान सम्बन्ध है, वह सामाम्पतया स्यक्तियत 
संयोग का बतलाया जाता है, परन्तु यह मानने के लिए काफो घ्राधार हैकि 
यह धासतयिक संयोग है। 


( ईद ) 


रखते हैं ।* यह व्यक्तिगत संयोग को भपेक्षा प्रधिक स्थायों होता है॥ सामान्य ध्वामक 
की मृत्यु से भथवा राजवश् के प्रन्त से उसका श्रन्त नहीं होता । कुछ लेखक, जिनमे 
देश्टलैेक (५४८५०६८) भी एक है, यह मानते हैं. कि वास्तविक संयोग स्वयं संगोय के 
सदस्य-राज्यों से पृथक एवं मिन्न राज्य है, क्न्तु स्‍्रोपेनहीम, जेलितेक भादि दूसरे 
लेखक ऐसा नहीं मानते | उनबी राय है कि यह राज्यों का केवल एक सयोग होता है 
जिसका एक भ्केला प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यक्तित्व होता है। यह राय ठोक मालूम होती है। 
यह बात निस्सन्‍्देह सत्य है कि व्यक्तिगत सयोग की श्रपेक्षा इस सयोग में एक सच्चे 
राज्य के सक्षणा। कहीं भधिक होते है ।* 

वास्तविक सयोग का सबसे प्रमुख उदाहरण हमे सन्‌ १८६७-१६१६ के 
श्ररिद्रवा-हगरी के संयोग में मिलता है। सद्‌ १८१५ से सन्‌ १९०५ तक नोदे तथा 
हवोडन का समोग दूप्तरा उदाहरण है । पहला सयोग एक स्मकोते के प्राधार पर पा 
जिसकी पाते स्त्‌ १६६७ में दोनों राज्यों की परार्लामेन्टों ने एक्से कानून बना कर 
ह्वीकार को थी । उनका शासक एक ही था (यथवि उसकी उपाधियाँ दोनों राज्यों 
में विमिश्न थी प्रौर उसका राज्याभिपेर प्रत्येक राज्य में प्रलग-अलग किया गया था); 
यही नहीं, उनकी राजदूत-सेदा, वँदेश्षिक नीति, राजस्व, युद्ध-मन्त्र-्मण्ठल, चुज्जी, 
सीमित प्रयोजनी वे लिए उनकी धारा समा भी एक ही थी, उनको सेना भो एक थो, 
एक हो प्राघार पर छगठित थी धौर उसे श्रादेश भी एक ही प्रापा में दिये जाते ये 
झौर मजदूर-सघ धादि मब सामान्य ये, संयुक्त शामत-प्रवन्ध का खर्च समभौते द्वारा 
निडिित प्रनुपात पे दोनों राज्यों के जिम्मे था | प्रन्तर्राष्ट्रीय मम्बन्धों के लिए सपोग 
एक ही व्यक्तित्व माना जाता था, यद्यपि प्राग्तरिक शासन-प्रबन्ध वे प्रधिकाश मामलों 
में दोनों राज्य स्वतन्त्र थे। प्रधम विश्वभुद्ध तथा उसके उपरान्त शान्ति-सन्धि के 
परिणामस्वरूप प्रॉस्ट्रिया-हगरी का समोग समाप्त हो गया । 

जिस समझौते वी शर्तों के प्नुसार नावें शौर स्वीडन ने भपता समोग बनाया 
था, वह ६ भगरत सन्‌ ५१४ को हुपा था। इस समभोते के प्रनुसार नॉवें ने स्वीडस 
वे राजा को श्रपता श्ञासत शौर प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो में उसे भपना प्रतिनिधि 
स्वीकार किया , यद्यपि मोर्द के विधान में यह स्पप्टरूप से घोषित क्या गया था हि 
नॉंवे स्वतस्त्र एव भ्विभाज्य साम्राज्य! बना रहेगा | इस समझौते मे साभान्य घासक के 
उत्तराधिकारी के चुनाव की भी व्यवस्था की गयी थी । दोनों राज्यों फ्री सामान्य राज 
दृत-मेवा थो परन्तु उनके वैदेशिक सम्बत्ध का प्रॉस्ट्रिया-्हगरी के समात नॉँवें-रवीडिग 
सामान्य मन्त्रि मण्डल द्वारा नियमन मही होता था वरन्‌ स्वीडिश वैदेशिक मस्त्री द्वारा 


१ जैेलिनेक क विचारों में वास्तविक संघोग' राज्य-मण्डल का एक विशेष रूप है 
जिसकी उत्पत्ति एव ही व्यक्ति की प्राघीनता पे सामान्य रक्ता के नि्मित्त दो या 
प्रधिक स्वतस्त्र राज्यों के कानूनी संयोग से होती है । उस एक ही व्यक्ति के वास 
विधायक सदस्यों वी सत्ता रहतो है, यथ्वि प्रत्येक सदस्य के पाप्त श्रपता प्रभुत्व 
बता रहता है । 

७, ओफेनर्शिल त्तणा फेलिलेक चहते हैं. कि दात्तविक्ष लोग के सदस्य-राज्य एक 
दूसरे के साथ युद्ध नहीं कर सकते, परम्तु यह सन्धि की शर्तों पर निर्भर है । 
यह स प्रथिक सत्य होगा कि वे प्रलग-प्रलय किसी बाहरी राज्य से युद्ध नही 
कर सक्‍ते। 


( १5८६ ) 


होता था जो दोनो राज्यो के दंदेशिक सम्बन्धो की व्यवस्था करता था ।* दोनो राज्यों 
के व्यापारिक तथा नौसेनिक भण्डे ग्रलग प्रलग थे, उतको झान्तरिक शासन-व्यवस्था 
भी भिन्न यी। उनकी अ्रपती अलप-प्रलग सेवा भी पी जो उस साम्रात्य शासक को 
आधीतता मे यो । प्रॉस्ट्रिया-हगरी के संयोग को भाँति उनकी न सामान्य घारासभा 
थी झौर न सम्पिलित मन्त्रि-मण्डल ही । जिन साम्रान्य हितो का सामास्य राजा द्वारा 
मिप्रमन नहीं हो सकृता था, उनकी व्यवस्था दोनो राज्यों को पालमिन्टो द्वारा होती थी। 
सामान्य शासन-प्रवन्ध के विषय इतने कम थ कि कई लेखकों ने इसे ध्यक्तिगत सयोग 
जाता है । परन्तु ऐसी मान्यता उचित नहीं क्योकि इस संयोग का स्थायित्व किसी राज- 
बश्न या उत्तराधिकार के नियम पर निर्भर नही था । नॉर्व के बढते हुए प्रसतोष दया 
बाह्य सम्बन्धों के लिए एक वास्तविक सम्मिलित मन्त्रि मण्डल और प्रपती पृथक्‌ 
राजदूत-व्यवस्था कौ उसको इच्छा के कारण ही यह संयोग सत्‌ १६०५ में 
समाप्त हो गया झ्नौर दोनो राज्य एक सघि द्वारा स्थायीए्प से पृथक्‌ हो गये । इस 
सरह यदि हम डेन्मा्क तथा आइसलैंण्ड के संगोग को इस रूपए भें स्वीकार न करें 
सो इस समय वारतबिक संयोग का कोई भी उदाहरण नहीं मिलता | वास्तविक 
संयोग एक प्रल्पकालिक ग्रन्तरिम व्यवस्था होती है। वे था तो एकसंघीय या 
एक्रात्मक्र राज्य में परिशत हो जाते हैं या, जैसा प्रधिक सम्मव है, विघटन द्वारा 
उनका प्रन्त हो जाता है । 
(३) राज्य-मण्डल 
राज्य-मण्डल की विशेषता 
राज्य के समान राज्य-मण्डल (00गराट्पेटाक्र/०) की भो झनेक परिभाषाएँ 
हैं जिनका यहाँ उल्लेख करने से कोई लाभ नहीं होगा। अधिकाश लेखक इससे 
सहमत हैं कि राज्य-मण्डल राज्यो का एक सयोग है, जो विशेष उद्द श्यो की सिद्धि के 
लिए, विशेषत: सामान्य वाह्य सुरक्षा की रक्षा के निमित्त बनाया जाता है। राज्य- 
मण्दल का प्रस्येक राज्य संघ या एकात्मक राज्य के सदस्यों में भिन्न, ग्रपनी स्वतत्त्ता 
तथा ग्पना प्रभु-व कायम रखता है , केवल जो शासन-सत्ता या जो ग्रधिकार राज्य- 
मण्डल कौ सामान्य सस्था को सौप दिये गये हैं, उतके सम्बन्ध में उसके अधिकार नहीं 
रहते | केवल मित्रता-सन्धि (857०) मे वे हुए राज्य-सम्रुह तथा राज्य-मण्डल प्र 
यह प्रस्तर है कि राज्य-मण्डल में कोई केन्द्रीप संस्था या सम्पाएं होती हैं जिनके द्वारा 
सदस्य-राज्यो की इच्छा प्रभिभ्यक्त होतो है| राज्य-मण्डल के उद्दर्य भी कई तरह के 
होते हैं श्रोर उसमे स्थायित्व को दच्छा भी होती है ।२ ब्यक्तितत मंघोग में श्रौर राज्य 
१... दोनों राज्यो की साम्रान्य वैदेशिक नीति होते हुए भी राष्ट्र-२रिवार मे प्रत्येक 
राज्य का व्यक्तित्व शोर उसको पृथकता बनी रहो प्रोर कभी-कभी प्रत्येक ने 
झन्य राज्यों से भ्रलग-प्रलग, यद्यपि एक समान, सम्धियाँ की । अमेरिका के 
सयुक्त राज्य ने इसी प्रकार ग्रलग-प्लग तिथियों पर प्रत्येक राज्य के साथ एकसे 
का किये थे, यद्यपि वे समझोते नावें तथा स्वीडन के राजा के साथ किये 
गये थे। 
3. व्हीटत की राय है कि मित्रता मे बेंत्रे हुए राज्यों और राज्य मण्डल में कोई 
विशिष्ट भ्न्तर नही है (फर्म रण प॒ग्राद्याबपत्ठबों क्‍,8४, ७ 75), 
परम्तु ऑस्टिन का मत है कि सामान्य अथवा नियूढ़ कथनो द्वारा दोना का भेद 


( ६० ) 


मण्डल में यह भेद है कि राज्य-मण्डलत के सदस्यों को प्रापम में सम्बन्ध रखने वाला 
बत्पन केवल सामान्य प्रमु के अतिरिक्त भौर कुछ भी होता है। राज्यऋष्डत को 
स्थापना एक लिखित भन्तर्राष्ट्रीम समझौते हारा होती है, किसी उत्तराधिकार-कानुन 
यो भाकस्मिक त्रिया के कारण नहीं | इस प्रकार राज्य मण्डल ((09टएटःआा00) 
एक विशुद्ध समभौते के श्राघार पर खड़ी दी गयी वस्तु है ; वह भ्तर्राष्ट्रीय समभौते 
पर प्राधारित होता है, वैधानिक कानून पर वही , वह राजनीतिक झधिह है, दानुती 
कप । उसका प्रस्त भी व्यक्तिगत सयोग वी तरह नहीं होता, वरव्‌ प्रलग हो जाने, 
विघटन भौर सघ-राज्य एट्ठलाणा छकाणा) भथवा एक्त्मक राज्य को स्थापता 
द्वारा होता है। एक्रात्मक-राज्य मैं तथा राज्य-मण्डल में यह प्रन्तर है कि राज्य-मण्डल 
के विधायक ग्रग केवल मर्यादित प्रशासनोय मस्थाएँ हो नहीं शेने, वे प्रभुत्वसम्पन्त 
और स्वतन्त्र राज्य होते हैं। सघनराज्य से मिश्न राज्य-मण्डल में एक पश्रभुत्व नहीं 
बहिक भनेक प्रभुत्व होते है, भर्थात्‌ जितने उमम राज्य होते हैं, उतने हो श्रमुस्व होते 
हैं। साम|न्यतया प्रत्यक राज्य एक प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यक्ति होता है, बह दूसरे राज्यों के 
साथ शान्ति या युद्ध कर सकता है भौर उसके इस कार्य का प्रभाव राज्य-मण्डल के 
दूसरे राज्यों पर नहीं पत्ता। राज्य समह (007०0८०॥७०७) के दो था प्रधिव 
राज्यों के बीच युद्ध छिड॒ जाय तो वह भन्तराष्ट्रीय युद्ध माना जाता है, गृह-युद्ध नहीं । 
परन्तु विदेष समभौते द्वारा राजदूत नियुक्त करने तथा युद्ध एव शान्ति के भ्धिकार 
राज्य-मण्डल बी केन्द्रीय सत्ता को भी सौपे जा सकते हैं। परत, एक राज्य-मण्डल 
के प्रन्त्गंत राज्यों के मण्डल से जो सम्बन्ध होते हैं वे सभो राग्य-मण्डलों में समान 
नही होते । दे प्रत्यव्ष विषय से समभौते के प्राधार पर होते हैं। ग्रस्त मे , राज्यन 
मण्दल वास्तविक सपोग से प्रपने उद्दोध्यो भौर प्रकृति म भिन्न होता है , उसमे 

वास्तविक सयोग वी भश्न्‍्य सामान्‍य संस्याए' नहीं होती 3 

राज्य-्मण्डल के काई नागरिक नहीं होते, जिस्हें वह भादेश दे सके या जिनसे 

कत्त व्यपासन कराया जा सके। राज्य-प्रण्डल स्वतन्त्र राज्यों का समूझमात्र होता 

है, इसलिए उसबी शामन-सस्थाप्नों का नागरिदों से सोथा सम्दन्ध नही होता , प्र्युत 

विभिन्न राज्यो व माध्यम द्वारा हो वह जतता से प्रपना सम्बन्ध रखता है" राज्य- 

मण्डल फो इच्छा सम्स्त सम्मिलित राज्यों को इच्छाभों कायोग मात्र होती है। इस 

इच्छा की ध्रभिव्येक्ति क्सों घाराप्भा के द्वारा निर्मित कातून के रूप में नही होती 

ठोक-ठीक नहीं बतलाया जा सकता क्योकि दोनो के झनेक भेद है जिनमें से कुछ 

में एक-दूसरे से बडी ममानता है (70 ्ताल्ड त॑ वुषपफ्त्एक्ब्तटल टरटान 
ऋणव्ते, छछ- 223-224) - 

१. जेलिनेक ने राज्य-भण्डलो के दो भेद माने हैं-प्रथम, वे जिनमें भणष्डल को 
सरकार के कार्य सदस्य-राज्यो पर बरघनकारों नही होते प्ोर द्वितीय, वे जितमे 
मण्डल को धारा-समा केवल प्रतिनिधि-सभा नही होती वरन्‌ वास्तविक घारासभा 
होती है जिसत बारयों का भ्रमाव सदस्य-राज्यों पर नहीं, बरवू उनके सागरिका 
पर सोधा पड़ता है। यह दूसरे श्रकार का राग्य-मण्डल सघ + निकट पहैच जाता 
है उत्तरी प्रमेरिका छे दक्षिण राज्यों (सन्‌ १६६१-६४) बा उसने इस मम्दःघ 
मे उशहरण दिया है परन्‍्दु उस मण्डल के विधात वी परोक्षा करने से प्रबट होता 
है कि वह ताममात्र का हो मण्डत्न दा प्रोर उन राज्यो से, जो संघ बहलाते है, 
उनमे कोई भेद नहीं था | 





( १६१ ) 


प्रत्युक्त राजदूत-सम्मेलन, प्रतिनिधि-सम्मेलन प्रषवा राज्याधिकारियों के सम्मेलन के 
प्रस्तावों के छप में होती है । राज्यों के प्रतिनिधि राज्य की झोर से मत देते हे ग्रौर 
प्राय: प्रपनो-भ्रपती सरवारो के ग्रदिशानुसार वे भ्रपना मत देते हैं। उन प्रस्तावों 
का व्यक्तियों पर कोर्ट प्रनिवाय प्रभाव नहीं पड़ता भर्यात जनता उनसे ग्रनिवायंत्तः 
बाध्य नहीं होती ; प्रत्युत वे प्रष्ताव राज्य-मण्डल के भ्गो (0775) के पास भेजे 
जाते हैं भ्रौर जब तब उस राज्य की सरकार उन्हें स्वीकार करके काठूनी रूप न दे दे, 
दे प्रयोग मे नही श्राते ) राज्य-मण्डल वी काँग्रेस या घारा-समा (06) ग्पने प्रस्तावों 
को केवल-्वल-प्रयोग हारा हो बाये रूप में परिशात कर सकतो है, इसके प्रतिरिक्त 
उसे कोई दूसरा प्रधिकार नहीं है| प्राचीन समय मे प्रधिकाश् राज्य-मण्डल्ों के पाप्त 
न तो कार्यकारिणी व्यवस्था होती थी भौर त॒ न्याय की मश्लोतरी और वे प्रपते 
आदेशों का मण्डल के समी राज्यो को प्रनुमति द्वारा ही पालन करा सकते थे | झत: 
राज्य मण्डल की प्रकृति से ही यह स्पष्ट है कि इसके रादस्य स्वेच्छानुसार मण्डल से 
पृथक्‌ होकर मण्डल को भग कर सकते हैं शोर म०्इल को सत्ता का किसी प्रृथक हुए 
संदस्य के विरुद्ध बोई कार्यवाही करने का या किसी सदत्य को पृथक्‌ होने से रोकने. 
का कोई वेधानिक प्रधिकार नहीं होता । 
राज्य-मण्डल राज्य तही है 

राप्य-मष्डत्ञ की कानूनी प्रकृति के सम्बन्ध में विद्वानामें मतभेद है। एक 
दर्ग, जिसमें मालदगं, फाशिल, जेलिनेक, वॉन मोहल, लेदेण्ड, श्रोपेनहोम प्रादि है, 
यह मानता है कि राज्य-मण्डल र।ज्य भ्रथवा फ्रेन्च लखको के शब्दों मे एक नैतिक 
व्यक्ति! नही ्च वह राज्यों का एवं सामान्‍य समुदाय है जिसका ने कोई कानूनी 
व्यक्तित्व है श्रौर न ब्रपने भधिरार ही हैं, केवल उन प्रधिवारों को छोड़कर जो सम- 
भोते के द्वारा राज्यो मे राज्य मण्डल को सोंप दिये हैं। दूमरे वर्ग के अनुसार जिसमे 
लेफर, झूल्जे प्रादि हैं, यद्यपि राज्य-्मण्डल राज्य नहों है, तपापि विधायक राज्यों के 
समान उसका निजी अन्तर्राष्ट्रीय व्यक्तित्व है ।* सत्य तो यह है कि श्राज पयंन्त जितने 
भी राज्य-मण्डल बने, उनमे से विसी में भो एक राज्य के गुण विद्यमाद नहीं थे ; 
परन्तु इसका कोई कारण नहों मामुम होता कि उसके सीमित प्रन्तर्राष्ट्रीय ब्यक्तित्व 
को क्यो न स्वीकार क्या जाय। उम्तका श्रन्तर्राष्ट्रीय ब्यक्तित्व है या नहीं, यह भी 
सम्रभोते की शर्तों पर निर्भर है ॥ 
राज्य-मण्डलो के उदाहरण 

इतिहास में राज्य-मण्डलो के उदाहरण भरे पड़े हैं ; क्योंकि राज्यों में झात्म- 
रक्षा तथा सामान्य हितो बी सिद्धि के लिए परस्पर संगठित होकर रहने की प्रवृत्ति 
उतनी हो मजबूत है, जितनी ्यक्तियों वी सामाजिक प्रवृत्ति । प्राचीन यूतानिया में 
कई राज्य-मण्डल थे जिनमे बोयोटियन (8०८०७७४), डेलियत (70)८॥&॥7), लिसियन 
(.9209), एक्ियम (&«०॥३६००४४8) तथा एटोलियन (3०१०)४७) लोग प्रधिक 
प्रमिद्ध हैं। कुछ मण्डलो मे संदस्य-राज्यो के सम्बन्ध प्रन्य मण्दलों को अपेक्षा प्रधिक 
घनिष्ठ थे । एकियन लीग में सामान्य धारासमा, सामान्य न्याय-व्यवस्था शौर सामान्य 





१. दिलोदो इस वथन से सहमत है कि राज्य-मण्डल राज्य नहीं हे परन्तु उसका 
कोई भन्‍्तर्राष्ट्रीप व्यक्तित्व होता है या नही, इस विषय में वह कोई मत प्रकट 
नही करता । [एप्रग॑बधवाशे 007०००७ ० ?ण्शंए 7,40, ७. 92), 


( हैहर ) 


आसल-ध्यचस्पा वो स्पान दिया यया था।" उस्त्रा संगठन इतना विकसित था कि 
बुष्ठ लेखक उसे राज्य मण्डल न मान कर साग्त सघ-शाब्य मानते हैं।* इटली में भी 
राज्य परिषद्‌ तथा राज्य-मण्डल काफी ये ; परन्तु उन्होंने इतना विकसित रूप प्राप्त 
नहीं क्या शितना कि यूनान में। सध्ययुग मे भ्रनेक मण्डल स्थापित हुए जिनमे से 
'दृनिश कॉन्पेंडरेशन! (छक्रव्तछा 0०परव्वेव्प्वधणा) सन ह२५४-१३५०) में ७७ 
राज्य थे | इसके ढाद दूसरा प्रसिद्ध राज्य-मण्डल था हेनसियाटिक लोग ([7आ56एध० 
7.८०8५८) (सन्‌ १३६७-१७६६) जो ग्रारम्म मे व्यापार-वासिज्य वो प्रगति एवं रक्षा 
के लिए बना था और जो बंद में एक महत्वपूर्ण राजनीतिक ससस्‍्था के छप मे विक- 
पमित हो गया, जिसने युद्ध किये, सथधियाँ की झ्ौर जिसका यीराप के ब्रन्तर्राष्द्रीय 
मायलों पर वहा प्रभाव पढ़ा | उमकी एक प्रक्तार वी केस्द्रोय घारासमा तथा राज्यों 
के ब्रापसी झंगड़डो का निर्शाप करने के लिए एक केद्धीय स्याम-व्यवस्था भी थी । 
पवित्र रोमन साम्राज्य (सन्‌ १५३६-१८०६) उद्नीसवी सो से पूर्द स्थापित मण्दलो 
में सबसे महा मण्डल था। उत्तम कई सौ की सख्या में विविध प्रकार के राज्य, 
स्वतन्त्र नगर, धामिक प्रदेश, पैतृक राजतस्त्र ग्रादि सम्मिलित थे। उसकी सामाम्य 
धारामपा (0) प्रौर प्ननेद न्‍्यापालय भी थे ।* दूछ्तरे उदाहरए हैं, घ्विस बॉन 
फेडरेशन (सत्‌ १२६१-१७६५) तथा (सन्‌ १६०३-१८४८) जिस्तरी उलत्ति तीन छोड़े 
प्रदेशों (2७॥05) के संयोग मे हुई परन्तु जिसम बाद में सब शामिल हो गये ; मूना* 
इंट्ेड नोदरलैण्ड (सन्‌ १५२६-१७४६) ढच प्रान्तो मे दना था । राज्य-प्रण्डल के 
श्राघुनिक काल के दो बई उदाहरण हैं--मयुक्त राज्य प्रमेरिका (सन्‌ १७८१-१७६६) 
प्रौर जर्मन राज्य-मण्डल (सन्‌ १८१५-१६९७) । प्रथम राज्य-मण्डल के बिधान में उसे 
“मिश्रता वी सुपृद्ठ परिषर” कहा गया । वह उससे प्रणिक मुद्ध सिद्ध नडों हुआ । उस 
दिघान में यह स्पष्ट कहा गया या कि प्रप्पेव राज्य बी प्रपनों प्रभुता, स्वतन्त्रता तपा 
शासताधिकार एवं सत्ता राज्य मण्डल को नहीं सौंपी गई है, वह सव राज्यों के पास 
सुरक्षित रहेंगे । उसका एकमात्र ध्येय समस्त राज्या की प्राक्म्मए से सामास्य रक्षा 
था। राज्यन्मण"्हल की सामूहिक इच्छा एक कांग्रेस द्वारा प्रभिःयक्त होती थी जो 
भरस्येक राज्य के प्रतिनिधिया की समा थी, भौर जिसके निर्माण में राज्यों की जनसंख्या 
का कोई विचार नहीं रखा गया था। उसमें सामान्य शासन-प्रवस्ध तथा स्याय-प्रवन्ध की 
व्यवम्धा नही की गई थी। काँग्रेस के प्रस्तावों पर बायेवाही करना राज्यों पर हो 
छोड दिया गया था। बॉस को इतने कम प्रषित्रार भोवे गये थे प्लोर प्रवनों इच्छा 
वे ग्रनुमा? बाय कराने की उसको शक्ति इननों अ्रपर्याप्त थी कि उसको सरकार की 
दुर्बलता के कारण ही उसका पतन हो गया । हे 
जर्मन राज्य-मण्डल (6व्वशब्य फराव) ह६१५-१८६७ 

जमेन राज्य-मण्डल में कई प्रक्वर के कुल ३८ राफ्य सम्मिलित थ्रे--राज्य, 
स्वतन्त्र नगर, जागौरें भ्रादि] यह “जमंनी को प्रान्तरिक एवं बाह्य घुरक्षा, स्वतस्त्रता 
की रक्षा प्रथा सदस्य राज्यी को भ्रक्षत बनाये रखते के लिए एक 'स्थायी साधा! घोषित 
को गया । मष्डल वी सामृहिक इच्छा थी भ्रमिव्यक्ति राज्यी के प्रतिनिधियों की एक 








मगर, परतफ०१एटए०च ६0 एल्वेदगग 007टजमाव्या, 9 32. 
यचा एटथ्यआ [नन्‍डागाए ण॑ एल्वेटाओं 0एटामगा८१६, 863). 
फछःए५०, मिण॥ #0ण०ण दफ़ाद, विशेषकर पृष्ठ ३४००२६४५ | 
एच्काण्लडइ० ग 2ैादा८, ४०, 7, ए. 468- 


श्क्ज न 


( रह ) 


धारा-समा (0:८0 द्वारा को जातो थो जिसके भधिदेशत ग्ॉस्ट्रिया को भम्पक्षता में 
अं युफोर्ट में होते ये । इसके प्रतिनिधि सम्मिलित राज्यों को सरकारों द्वारा नियुक्त 
'हिये जाने ये भोर बे उनह प्रारेशानुसार सत देते थे । 'डायट' को जमेन कॉतर्फेडरेशन 
को पोर से राजदूत भेजने तथा राजदूतों को घपने यहाँ रखने, पुद्ध एद सधि करने 
तया एक सीमा तक राज्यो के झान्तरिक मासलो में हस्तक्षेप करने का भो प्रधिक्षार 
या। अत्येक राज्य को पपने प्रतिनिधि दूसरे देशो में भेजने का प्रधिकार था, वे दूसरे 
देशों से मित्रता-सन्धि भी करते थे परन्तु शर्ते यह पो कि ऐसी संधि झष्डल की झूयवा 
उसके दिसी राज्य को सुरप्ा के बिशद्ध न हो। यदि मष्डल युद्ध को घोषणा करता 
था तो कोई भो सदस्प-राज्य उसको झतुमति के बिना सधि नहीं कर सक्ततां था। 
मण्डल का कोई भो राज्य किसी दूसरे सदस्प-राज्य के विरुद्ध युदध-घोषणा नहीं कए 
अक्ता था पझौर यदि उनमें परस्पर कोई विद्यद होता था, तो निप्रदारे के लिए वह 
डॉयड को सौंप दिया जाता या । एक श्ाहो न्यायालय भो था जिसकी प्रपिज्ञार-सोमा 
सोधित थी, परन्तु कोई शामास्य शासन-प्रवन्ध नहीं था । डायट के निश्चयों को प्रमत 
में लाता प्रत्येक राज्य पर तिमर या) 

भध्य-अमेरिकन राज्य-मण्डस (१९०७-१६१८) 

राज्य-रण्डल का एक नया उदाहरण हमें मध्य क्‍प्रमेरिक््न राज्यकण्डल 
(एलाफव) जाल्ताट१छ #ल्तेटत्७०) में मिलता है। यह पौँच मध्य प्रमेरिक्न 
"राज्यों से मित्र कर बना पा>-युप्त ठेमाला, कोस्टारिया, हौप्डुरास, तिक्रारागरुप्रा भोर 
सेलवेडोंए । यह प्रत्य राज्यष्डलो से झपने उद्देषयों तथा निर्माण के ढंग में विश्व 
था । उसको स्थापना बाशिगदन में सन्‌ १६०७ में सात पन्तर्राष्ट्रीय समझौतों द्वारा 
हुई थी । उनमें से मुख्य धमन्पेतों दारा निम्न बातें निश्चिय को गयों-- 

(१) छाएटेगो थे एक रध्य-पमेरिकन स्यायालय स्थापित हो झोर दस बर् 
तक दो या प्रधिकर राज्यों के बंच जो दिवाद प्रक्ञार तय न हो, इस स्यायालय 
में तय क्षिये जायें; (२) एक केसद्रीय भमेणिकन ब्यूरो को स्पापना तथा (३) कम 
से बम ४ दर्ष तकु वापिक सम्मेलनों को ब्यवस्पा । दस दर्षोप झदधि क्यो उुमाप्ति के 
दाद से १६१८ में स्पायाचय के दुस निर्शंय के फ़तस्वरूप कि निकारागुफ्रा ने सु 
१६१४ में प्रमेरिका के संयुक्तराज्य से सस्धि क्षरके प्रन्य मध्य-प्रमेरिकन राज्यों के 
प्रधिक्तारो क्षा उल्तं घन किया है, इस राज्य-्मण्डल बा प्रत्व हो गपा ।९ 

इस समय जो व्याख्या हमने राज्य-मण्डच क्षोक्तो है उसके प्रनुसार कोई 
राज्य-रप्डस दुनिया के छिछ्यों भो भाव मे नहों है. प्नुभव ने इस हक्पर के छंयोग 
री दुर्बलता प्रमाशित कर दो है। राज्य-पप्डल राज्नेतिक दिज्ात में एक प्रत्थायी 
मंजिन है १ जो राज्यप्डल हतक्षात में हुए हैं वे एक्ष सघ (ए<्तत्तो 
एफ में या एकात्मर राज्य ने परिरात्र हो जाने के क्षारणा मिट गये हैं ।९ 
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१. >ष्याच० : पल कए८ ि०एफ्७ ० एऐच्लास्थे <पय८ा८७, (५. 2(8 6. 
साध: "कर ऊल्छ टांव 0क्‍प्वक एछ धा कै वगर ह., अप्लाई 
शुवाश्पतपण- जे पिलेगपंणाक, ए७ 20९ ॥., 50 
६. पिद्वते वर्षों में डेनमा्क, नांवें, स्पोडन, क्विचैष्ड ठया प्राइसर्चब्ड 
का राज्य-रडडल झवा संघ निर्यारा करने क्षो चर्चा चतों थो। ग्रेट ड्विटेन 
तपा उसके स्वाउस्शासों डॉम्नियनों के संयोग्र को भो हितों मात्रा में राज्य- 
श्र 






ड के डिद्ती पक्ार 





(:०5६४:) 


(४) संघ-राज्य (एत००४ एक०क)) 

संघ-राज्यो के उदाहरण 

जव भ्रनेक राज्य एक मामास्य प्रभुत्व के श्रघीन अपने सामान्य शासन-प्रवस्ध 
के लिए एक सामान्य केन्द्रीय शासत (00जाणा एल्नाप्य! 00एव्गाशादा) की 
स्थापना करते हैं या जब बुष्ठ प्रान्त या ध्रधीन राज्य सर्वोच्च प्रधिकारी के द्वारा 
स्वायत्त-शापित प्रान्त बना दिये जाते हैं, तव सघ राज्य की स्थापना हो जाती है । 
सन्‌ १८६३ में लिखते हुए भेग्रेंज इतिहासकार फ्रीमैन ने कहा है कि इतिहास में सबसे 
प्रसिद्ध चार सघ राज्य थे। प्राचीन-क्वालीन यूनान के उत्तरकाल का एकियन लोग, 
सन्‌ १२६१ से धाज तक का स्विस राज्य-्मण्डल, सन्‌ ११५७६ में १७६५ तक नीदरलैण्ड 
के सयुक्त भ्रान्त भ्ौर सयुक्त राज्य प्रमेरिका (सन्‌ १७८९-१८६३) । प्रथम तथा प्रन्तिम 
संघ वाह्तव मे पूर्रास्पेणा विकसित सघ राज्य थे, यद्यपि कई प्राचीन राज्य-मण्डल भी 
ऐसे थे जिनमें संध की भावना उतनों हो पूर्ण थी जितनी एक्यिन लीग में थी ।* 

फ्रीमेन के 'सध शासनों के इतिहास' के प्रकाशन के बाद संसार के श्रनेक भागों 
में सघ-राज्य स्थापित हो गये हैं। इनमे स्रसे महत्वपूर्ण हैं--क्नाडा (सन्‌ १८६६७); 
जमंनी (सत्‌ १५७१) जिसके विधान में सव्‌ १६१६ भें काफो संशोपन हो गया, 
स्विम गएतत्त (सत्‌ १५७४) , ध्राजील (सन्‌ १८६१) ; भ्रॉस्ट्रेलिया (सन्‌ १६००)१ ; 
प्रोस्ट्रिपा का गणुतन्ज (सन्‌ १६२०) ।ऐ 
संघ-राज्य की प्रकृति 

इतिहासकार फ्रीमेन ने सघ-धासव ([८४८ण 60ए८एघशगरट०) तथा सघ- 
राज्य (7८१८:० 5020८) घब्दों का प्रयोग बिना उनमे भेद माने क्या है। उसका 
कथन है कि सघ-शासन शब्द का प्रयोग कसी भी ऐसे सघ के लिए क्या जा सकता 
है, जिसमे उसे सदस्य-राज्यो का सम्बन्ध मित्रता-सम्बन्ध से, घाहे वह कितना हो 
घनिष्ठ हो, प्रधिक हो भोर उन्हे प्रपने ग्रान्तरिक शासन-प्रबन्ध में स्थानीय स्वशासन 
से जितनी स्वतस्थता का प्रभिप्राय है उसमे प्रधिक मात्रा में स्वतस्त्रता भी हो ।४ उसने 
यह भो लिखा है कि एक संघीय राष्ट्र-मण्डल (7८१८०३] (00क्राएणा७ ८७४) प्रपने 
पूर्णरूप में वह है, जो भन्तर्राष्ट्रीय सम्दन्‍्ध वी दृष्टि से एक राज्य माना जाता है ; 





मण्डल बताया जाता है। परन्तु जिम प्॒र्थ मे हमने राज्यन्मग्डल शब्द का प्रभोग 
किया है उप्मे यह राज्य मण्डल मही है। इसी प्रकार फाशिल ने रुसी सोवियत 
गणुत-त्रो वे सघ को भी राज्य-मण्डल का एक रूप माना है। 

१ मछाए ण॑ एव्वृबाथ 00एटाएएथाए, 9. 7: 

२. फॉशिल कताडा और भ्रास्ट्र लिया को सथ नही मानता वयोकरि उनका प्रपते बैदे- 
शिक सम्बन्धों पर पूर्णों श्रधित्ार नहीं है। जिस समय यह प्रत्य लिखा गया उत्त 
समय ऐसा नही था परन्तु भ्रव तो सभी स्वायत्तशासी डॉमिनियन पूर्|झप से 
स्वत॒न्त हैं भ्रौर यथा मे सघ-राज्य हैं ॥ 

३» भेकिसतरों के सघ बी स्थापना सन्‌ १८५७ में हुई थी भौर प्रजेंग्टाइना को 
सन्‌ १८६० में । बोलिविया, इफ़ोडॉर, कोलम्बिया, चिली तथा पोरू प्रथ भी: 
एकांत्मक केन्द्रीमूतत गर्यतन्त्र हैं । 

४... मांजणज ग॑ एल्पटाश 00एथम्रमटाएं, एए- 2-3, 


( र६४ ) 


परन्तु जहाँ तक उसके भासतरिक शासन का सम्बन्ध है, उसमें भ्रनेक राज्य होते हैं ।* 
तथ में एकात्मक तथा संघीय दोनो ही सिद्धातत काम करते हैं। वह एकात्मक राज्य 
तो इस प्र्थ मे होता है कि प्रमस्त राष्ट्रीय प्रदेश पर उप्तको केस्द्रीय शासन-्सत्ता का 
विस्तार होता है; वह संघ इस प्रर्य में है कि उप्तके झ्न्तर्गेत राज्यों तथा सघ-राज्य 
के थीच धासन-सत्ता एवं प्रधिक्षारों का विभाजन था वितरण होता है। यहाँ यह 
उल्लेख करना भ्रावश्यक है कि वरंमान्‌ समय भें सघ-राज्यो मे एकात्मक सिद्धान्त की 
ओर भ्रवृत्ति वाई जाती है, प्र्षाद सथ-राज्य केन्द्रोगरए की प्रक्रिया द्वारा प्रधिकाधिक 
एजम्मक तथा स्युनातिस्पून संघीय बनते जा रहे हैं । 

पामान्यतया सघ-राज्य के: विद्ोप लक्षण इस प्रकार हैं-प्रथम, ऐसे राज्यों, 
प्रदेशों एव प्रान्तों व! प्स्तिस्व, जिनका झपना दासन-विधान या सरकारें हो झोर जो 
प्रपने एक मर्यादित क्षेत्र में सर्वोच्च हो। दूसरे, कुछ विशेष सामान्य कार्यों के लिए 
समस्ल राज्यों का एक सामास्य शासन-विधाव और शासन | राज्यन्मण्डल ((०माटिव- 
हाप्रांणा) तथा संपन्‍राज्य (ए८0९:४०) में भव्वर यह है कि राज्य-मण्डल के अस्त- 
गंत राज्य स्वाधीन रहते हैं भोर दे केवल प्रात्मरक्षा एवं सुरक्षा के लिए परस्पर मिल 
कर व्यवस्था करते हैं , परस्तु सघ-राज्य उन विभिन्न राज्यों के विलीन हो जाने से 
बनता है जो धापस में मिल कर सामान्य हित के मामलों का एक केस्द्रोय सरकार द्वारा 
शामन-अबन्ध करते हैं | संघ-राज्य एक प्रकार का मिश्ित राज्य होता है, प्रन्तर्राष्ट्रीय 
सममोते द्वारा संगठित राज्यों का समूहमात्र नहों। संघ को स्थापना केवल सममोते 
द्वारा नही, प्रत्युत शञाएन-विधान द्वारा होतो है। ऐसा भी कहा जाता है कि संघ विविध 
राश्यो के घोच किये हुए धन्तर्राष्ट्रीय सपझोते पर प्रॉघारित होता है। लेफर, जेलिनेक 
प्रादि दूसरे लेखक यह मानते हैं कि मंघ-राज्य का विकास दो स्थितियों में होरूर होता 
है--एंक प्रस्तर्राष्ट्रीय स्थिति प्रोर दूसरो देधानिक स्थिति | उतके प्रनुसार सघ की 
स्थापता [विधानिक कार्य) के पहले 'सघ की सन्धि! (वफ८्छ३ ० ए00) (पच्तर्स- 
च्ट्रोय कार्य) होती है । इस प्रशाल्ली का प्रयोग वास्तव में हो राकता है प्रौर नहीं भी 
हो सकता है। इस प्रणाली बा सन्‌ १८६७ के उत्तरी जमंन सध-राज्य को स्थापना के 
सम्वस्ध में प्रयोग किया गया था, क्योकि उप्तका प्रारम्भ भ्रगसस्‍्त ६, सन्‌ १८६६६ की 
सस्ति के प्रनुसार हुप्रा या जिसके द्वारा उत्तरी जमेन राज्यों ने संघ-राज्य की स्थापना 
का निश्चय किया । इसके बाद उन्होते सघ का विधान बनाया । परन्तु जिन राज्यों 
ने घिल कर प्रमेरिका के समुक्त राज्य को मध-राज्य का शप दिया, उन्होंने इस विधि 
पे कार नहीं किया था। संयुक्त राज्य प्रभेरिका का धासव-विधान बनाने से पूर्व उनमे 
परस्पर कोई सह£्थि नही हुई दी श्र म इस विधि के पनुसार दाजील का हो संघ- 
राज्य बना था। बाजील पारम्भ में एक्‍ात्मक राज्य था। उसे केन्द्रीय सरकार ने 
अपनो झौर से ही विकेद्ोकरण करके रांघ-राज्य का रूप दे दिया। इनमे से कोई भी 
रच अन्तर्साप्ट्रीय एियति से नहीं घुजरा । 





१. उपयुक्त, पृ० ९१ | जेलिनेक ने सघ को व्यवस्था इस प्रकार को है--- "कई राज्यो 
से मिलकर बना हुमा एक अमुत्वसाम्पन्न राज्य जितकी सत्ता उत्के विधायक 
राज्यो से प्राप्त होतो है जो इस प्रकार प्राप्त में सम्बद्ध हैं कि उनकी एक राज- 
नीतिक इकाई वत जी है। वह एक राज्यों का सपुदाय है जिसके परिशाम- 


स्वरूप उसमे सम्बद्ध राज्यों ते ऊची भ्रमुत्व-शक्ति है, यद्यपि उन राज्यों का भी 
उसमे सामा है।” 


( १६६ ) 


अपने बाहा सम्बन्ध! मे संध वास्तविक संयोग (छेट०) एपन०0) से मिलता" 
जुलता है भोर प्रान्तरिक मामलों मे यह राज्य-मण्डल से मिलता है। लेखक होते 
बा यह मत है कि भन्तर्राष्ट्रीय पक्ष मे, सघ-राज्य की केन्द्रीय सरकार वैदेशिक 
नौति का नियमन करती है प्लौर राज्यों को संघ से पृथक्‌ होने का प्रधिकार नहों 
होता ।" सघ-राज्य तथा राज्य-मण्डल में प्रमुख एवं प्राघारभूत भन्तर संघ तथा 
उसके विधायक राज्यो के पारस्परिक सम्बन्ध की प्रकृति तथा उसको गझवस्था है, वे 
दोनों इस बात में भी भिन्न हैं कि सघ में एक केन्द्रीय शासन होता है जौ बेबल 
वैदेशिक सम्बन्ध छा ही नियमन मही करता, दरन्‌ सामाग्य झान्तरिक मामलों शो 
व्यवस्था में भी उसे महत्वपूर्ां म्रधिकार रहते हैं। मध-राज्य मे उसके विधायक प्रग 
एक ही प्रभु के भधोन होते हैं भौर सामूहिक रूप से उनका एक हो मयुक्त राज्य 
होता है । राज्य मण्डल में विभिन्न प्ंगो का सामान्य प्रभु नहों होता; प्रत्येक राज्य 
का पृथक्‌ भ्रभुत्व होता है । सघ-राज्य मे एक वास्तविक राज्य, एक केन्द्रीय सरपार 
और कतिपय स्थानीय सरकारें होती हैं, झर्पात्‌ राच्य के संगठन का उतना हो विस्तार 
होता है जितना केन्द्रीय सरकार के सगठन का होता है । इसके विपरीत राज्य-मण्डल 
में उतने ही राज्य होते हैं जिवते उसके विधायक सदस्य । 
सघनराज्यो के भेद 

फोमेन, टॉकविल, मिल, द्वीटन, फेडरलिस्ट के लेखक प्रादि कुछ विद्वान सघ- 
राज्यो को दो प्रकार के मानते हैं, एक पूर्या मघ-राज्य (ए८#व्टा #ल्वेश्ण ए॥॥०9) 
भौर दूसरा प्रपूर्ां संघ-राज्य ([9ए०४४०८४ ए८वेटाछ। 7000) ।_ इन दोनों में केवल 
मात्रा का ही प्रन्तर है। पूर्ण संघ-राज्य में राज्य-मण्डल के बोरई तत्व मो दोते। 
उम्रम्े केन्द्रीय शासन वैदेशिक नीति एवं प्रन्तर्शष्ट्रोय मामलों तथा सामान्य हित के 
बुछठ निदिष्ट भान्तरिक मामलों मे पूर्णरूप से सर्वोच्च सत्ताधारी होता है। उसका 
संघ क समस्त नागरिकों पर भ्रपना सीधा प्रधिकार होता है प्ौर उसे प्रपनी भभि 
व्यक्त इच्छा तथा भपने निरंय के प्रनुसार व्यवहार कराने को पूर्णे क्षमता होती है । 
एक जमंन लेखक ब्रो (80८) ने इसे 'भादर्श सघ-राज्य' माना है । प्रपूर्णा सघ-राज्य में 
राज्य-मण्डल के कुछ भप्रवगेष रहते हैं प्रौर उसका संगठन एकात्मक राज्य वी भ्रपेक्षा 
राज्य-मण्डल के समान भ्रधिक होता है; उसमे संघ के विधायक राश्यों को विदेशी 
मामलों में बुध मर्यादित मधिकार रहते हैं, केन्द्रीय सरकार के कानूनों पर राज्यों को 
सरकारें भमल करवातो हैं भोर उसको सत्ता केवल मात्र इतनो रहती है कि वह सघोय 
सत्ता वी उचित सीमा के पन्दर राज्यो को सरकारों के लिए प्रादेश जारी कर सकती 
है जिसका पालन वरना राज्यो बी सरकारों का बत्तव्य है।' सनू १८७१-१६१६ का 
जमत साम्रान्य इसो प्रकार के भयूर्ण सघ-राज्य का उदाहरण है । जमेन साम्राज्य के प्न्त- 
गत जो राज्य थे उन्हे राजदूत नियुक्त करने तथा सैनिक भ्रशासन के सीमित अ्रधिक्ार 
थे प्रौर स्ताभ्राज्य क कादूनो को ध्यवहार मे लाने का दायित्व राज्यों पर ही था। बुछ 
राज्यों का कुछ विशेषाधिकार भी प्रदान हिये गये थे, जिनसे उन्हें उनकी प्रनुमति के 
विना वचित नहीं किया जा सकता था। इस प्रकार जमंन-सात्राज्य मे प्रन्य सो वी 





३... वुशाटयाय्राण्णाणों 7.3७, 9. 26 जैलिनेक ने कहा है कि संघ के विधायक 
राज्यों में उप्तसे प्रलग होने के भथिकार का भभाव मघ को कानूनी प्रकृति से 
हो इ्लप्न है) 

२५. चलाना, विजञञता, ० रिव्वेदाबो 20एटचापात्य, एन] 


( १६७ ) 


प्रपेशा राज्य-्मण्डल की विशेषताएं श्रधिक थी। सव्‌ १६१६ के वियान के भ्नुमार 
जर्मन संब-राज्य का पुनर्गठन इस प्रकार द्वो गया कि यह नहीं कहां जा सकता कि 
बह एक मघ-राज्य रहा भी है या तहीं। केवल इतना ही नहीं हुप्ा कि उसके श्रम्तगंत 
जो राज्य ये उतका माम राज्य (508०) नहीं रहा, वे प्रव प्रदेश (80067) वढलाते 
लगे प्रौर उतके प्रधिकार एवं कार्यक्षेत्र मी बहुत सोमित कर दिये गये हैं। प्रद उत्हें 
अपनी शामत-पद्धति एवं विधान का निर्धारण करने का स्वतस्त्र प्रधिकार नहीं है; पहने 
शो व्यापक प्रधिवार जमंत-साम्राम्य के श्रन्तगंत राज्यों को ये, वे भ्रद जर्मनी की केन्द्रीय 
सरकार [ए८ं«॥) को हैं ! जो धोडे-बढूत ग्रधिकार उनके पाप्त हैं, उनके सम्बन्ध में भी 
ब्ेन्रीय सरकार को बम्धनकारों वेधानिक सिद्धास्तों को ह्थिर करने का प्रधिकार है, वे 
झपने मताधिकार का भी नियमन स्वतन्त्रता से नहीं कर सकते प्रौर केन्द्रीय सरकार तया 
उमके प्रदेशों के बीच शासन के वितरण मे केन्द्रीय सरकार प्रपनी इच्छानुसार परिवर्तन 
बर सकती है | इस प्रकार सघ-राज्य के धंगो को जो स्वशाहन का प्रघिकार होता 
खाहिए वह उन्हे प्रौप्त नही है। जैसा कि पूर्व शासन-विधान के प्रन्तगंत होता था, 
केसरी सरकार प्रपती मत्तांप्रो के प्रयोग क लिए स्थानोय सरकारों पर बहुत बुद्ध निर्मर 
है ; परन्तु स्थानीय सरकारें, जब उन्हे यह कत्त'व्य सौंप दिया जाता है, के द्वीप सरकार 
के निमस्त्रणा में रहती है । जब प्रमेरिकन मानदण्ड के भनुसार हम इस सम्बन्ध में 
विचार करते हैं, तो जर्मन सघ हुफ्रे एकात्मत राज्य का हप ही दिखाई देता है । उच्च- 
कोंडि के विकसित राज्य-मण्डल के लक्षणों से गुक्त सघ राज्य की स्थिति से जर्मन राज्य 
श्रव केस्रोयड्डत एकात्मक राज्य द्वो गया है ।* श्रास्ट्रिया के नये संघीय गएतन्त्र में भी 
जमंनी की मांति ही सघ की प्रपेक्षा एकात्मक राज्य के लक्षरा श्रधिक हैं। संधुक्त राज्य 
पअमेरिदा से भी, पुराने जमंप साम्राज्य को भाँति, राज्यन्मण्डल के कुछ लक्षरा है । 
यह बाल सबसे प्रथम मेडिसन मे बतसाई थी। उसका यह कबन था कि संयुक्त राज्य 
के शासते विधान को स्वीकृति तथा उसके मश्नोघनत की विधि एवं सीनेट का संगठन 
सिद्धान्त में राज्य-मण्डल को विधियों के प्तमान है, परन्तु शासन के प्रधिवारों के स्रोत, 
सैन्यन्मगढन तथा नियमों का का्य॑रुप में परिशत करने की दृष्टि से संयुक्त राज्य- 
सपवत्‌ (८०८८०) है ।* 


अपनी स्वामाविक स्थिति मे सघ-राज्य की सरकार का प्रमाव सीधा नागरिकों 
पर होता है , विधायक राज्यो पर नही । अतः नागरिकों वो उसके झादेश स्थानीय 
सरकारों द्वाश नहीं दिये जाते। राज्य-मण्डल के विपरीत संघ-राज्य के प्रन्तगंत 
सामान्य प्रयवा सावंदेशिक तथा विश्विष्ट या स्थानिक्र दो प्रकार की नागरिकता 
१६ जमंन टीकाकार इस प्रश्न पर अपनी राय में वरावर विभाजित है कि सवे 
१६१६ के विधान के प्रनुसार जमेसी वास्तव मे एक सघ है या एकात्मक राज्य । 
देश्ििये, 87फ्घा८५, *फ८ ९७४ उलमक्क (ग्राशाप्एपठना, 9. 70 वया 
0फएष्यावंक्र, क्रट एकरन्राए्णा ० फिर दलकाब्ाण रिवुप्फे॥टा 
ए- 300 
सेखक ने जर्मनी के सघोय शासन का यह वर्णन द्वितीय विश्व-युद्ध के 
पहले लिखा था । ध 
२ प्र 7८०८४ ४०५ 39 जिसमें मेढिसन ते ग्रमेरिका के संयुक्त राज्य की 
उत्पत्ति तथा उसको रचता दतलाई है प्रौर उसकी सरकार के कार्य में संघीय 
तया “राष्ट्रीय! तत्वों में भेद किया है। 


( हैृध्ष ) 


होती है। पदि सघ-राज्य के भ्द्ो में परस्पर संघ छिई् जाय तो उसे भन्तर्राष्ट्रीय 
युद्ध नही, गह-युद्ध (0/श] ४४४४) कहा झायगा। संघ-राज्य के भ्न्तगंत राज्य एक्तन्त्र 
या गणतन्त प्रथवा दोनों प्रकार के हो मकते हैं, ध्रषवा वे केवल प्रान्त, प्रदेश भ्रधवा 
झौपनिवेश्ञिक प्रधीन राज्य हो मकते हैं। पुराना जमंन संघीय साम्राज्य कई प्रकार के 
राज्यों से बना था, परन्तु उसके वर्तेमान विधान के प्रन्तर्गत उसके समस्त राज्यों का 
गणतन्तर होना प्रावश्यक है १ स्विट्जरलेण्ड प्रदेशों या जिलों का एक संघ है जिनमे 
से कुछ का संगठन प्रतिनिधि-सत्तात्मक प्राघार पर धौर दूसरो का विशुद्ध प्रजातन्त्र के 
श्राधार पर है । सयुक्त राज्य श्रमेरिका के सघ-राज्य में कुछ राज्य गणतन्त्र हैं जो राज्य 
कहलाते हैं प्रोर वुछ भ्रधोन राज्य हैं, जिन्हे 'प्रदेश' ([८777077०3) ॥हा जाता है । 
प्रध्येक राज्य समानता के ग्राघार एर सघनराज्य का सदस्थ है, किसी को विशेषाधिकार 
प्राप्त नही है, जैत्ता पुराने जन साम्राज्य में था। दताड़ा के संध-राज्य के भ्रन्तगंत 
राभ्य केवल प्रान्त हैं, उन्हें एकात्मक राज्य के प्रान्तों मे भ्रधिक स्वराज्य के भ्रधिवार 
प्राप्त हैं। प्रॉस्ट्रलिया तथा लेटिन भ्रमेरिका के सघों के भन्तर्गत राज्य “राज्या 
($।4८३) कहलाते हैं । 
क्या सघ-राज्य के सदस्य राज्य है ? 

जिन समुदायों (20छाशापपंधट3) को मिला बर संघ बनाये जाते हैं, वे वाहत- 
विक प्रय॑ में राज्य नहीं होते, पच्चति प्रतेक्त सभन्राज्यों भे ऐसे सदायों को राज्य ही 
कहा जाता है। उनमे से प्रधिकाश पहले स्वाघीन प्रौर प्रभुत्वसम्पन्न राज्य थे पभ्रौर 
जब थे मधथ मे सम्मिलित हो गये, तब भीः उन्होंने प्रपना नाम राज्य, प्रपना बहुत 
बुद्ध गोरव प्रौर यही नहीं, प्रमुत्वमम्पन्न राज्यों के कुछ प्रधिकारों कौ भी कायम 
रखा । परन्तु, वास्तव में भध मे मम्मिलित हो जाने से उनबोी प्रशुता नप्ट हों गयी 
भौर उमके साथ ही उनका वह विशिष्ट गुण भी नप्ट हो गया जिसमे राज्य, राज्य 
बनता है। सघ में भ्रपने पृथत्र_ श्रस्तित्व को विलीन कर देने से वे नवीन राज्य के प्रदेश 
मात्र ही बन गये, यद्यपि उनको क्सो सीझा तक स्थानीय स्वायत्त शासन के प्रधिकार 
रहे भौर उनका कुछ राजनीतिक महत्व भी रहा जो एकात्मक राज्य के प्रास्तो का 
नहीं होता । उनकी प्रपना निजी शासन विधान तथा भपनी निजी राजनीतिक ब्यबे- 
स्थां रखने प्रौर सामूहिक इच्छा के निर्माण में भांग लेते का ग्रधिकार होता है, जो 
एबात्मक राज्य के प्रान्तो को नहीं होता । इस प्रकार सध के सदस्यों (007.07ट्वा 
9270) की स्थिति न तो राज्य-मण्डल के राज्यों वी माँति है झौर न एकात्मक राज्य 
के प्रान्ती वी तरह।* दुर्भाग्य से राज्यविज्ञान में ऐसा कोई समुचित शब्द नही है, जिसका 
प्रयोग इस स्थिति के लिए किया जा स्ते 

अभी तक यह मत प्रकट क्या गया है कि संघ में विधायक राज्य ब'स्तव भें 





१. लेफ्र सघ के सदस्यों को व/स्तदिक राज्य नहीं मानता, परन्तु वह उन्हें एकपर्मक 
राज्यी के प्रान्तों के समान भो नहीं मानता । उसने बोरेल के इस मत की प्रालो- 
चना वी है कि संघ के सदस्य राज्यो और एकात्मक राज्य के प्रशासन सम्बन्धी 
विभागों में कोई कातूनों प्रत्तर नहीं है । 

२. वर्गेम ने प्रपती पुस्तक (70॥0०9] 56९०८ गत एणाह्राजाएश। 7.3७) में 
इस स्थिति को प्रकट क्र कॉमनवेल्थ झब्द के प्रयोग वी सलाइ दी है। उसने 
स्वय भी इसे बब्द का प्रयोग जिया है, परन्तु राजनोठिक लेखक इस शब्द को 
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राज्य मही है, परन्तु बहुत से लेखक, विशेषकर जमत, इस मत को नही मानते वे कहते 
हैं कि संध-राज्य के पग्रन्तगंत जो सदस्य होते हैं, उनमे प्रभुत्व को छोड राज्य के सभो गुरा 
होते हैं, श्रत, उनको राज्य ही मानता चाहिए, न कि प्रदेश प्रपवा पान । जो जम 
विचारक इस मत को मानते हैं उनमे लेबेष्ड, जेलिनेक, ब्रो तथा रोमिन आई प्रमुख हैं। 
सेब्रेण्ड ने पूर्व जमंतर साम्राज्य के अंगो को राज्य माना है, यद्यपि वह यह स्वीकार करता 
है कि उन्हें प्रभुत्व प्राप्त नही पा । उम्तका सिद्धान्त इस विचार पर प्राधारित था कि 
राज्य की प्रमुस विश्ेषता प्रभुत्व नहीं, मादेश करने तथा उसका पालत कराने को शक्ति 
है झोर चू हि संध के प्रत्येक सदस्य को ऐसा प्रधिकार प्राप्त होता है अतः वह राज्य 
कहलाने का अधिकारी है । परन्तु इस पर यह कहा जा सकता है कि यदि राज्य को 
समुचित कानूनी कसौटी प्रादेश देने तथा उसके पालन कराने की सता मात लो जाय, 
तो हमे यह मानना पड़ेगा कि एक प्रान्त या स्यूनिसिपुलिटी को भी राज्य वहुलाने का 
प्रधिकार है। केवल स्थातीय स्वशासन तथा पुंच्च कार्यों में स्वाघोनता के भ्रधिकार-- 
स्थानीय संस्या में इच्छा की प्रभिव्यक्ति तथा ग्रादेश देने शौर उसका पालन कराने की 
सत्ता होने से ही राज्य नहीं बनता। यदि प्रमुत्वहीन समुदाय को ही राज्य माता 
जाने लगे तो एक राज्य तथा जिले या प्रान्त मे ग्रत्तर रह हो नही जाता । यदि ग्रादेश 

दैने तथा उसके पालन कराने को मत्ता से यह प्रपोषत है कि वहू सत्ता मौलिक, 

अप्राप्त एवं स्वतन्त्र सस्ता है तब भसन्दिग्ध रूप से वह प्रभुत्व है मोर यह सत्ता संघ- 
राग्य के ध्न्तगंत राज्यों में मही होतो।" सघ-राज्य के सदस्य को सध में क्‍्रपनी 
स्थिति के निर्णय का प्रधिक्षार नहों होता प्रोर ने उन्हे परस्पर ग्रपने सम्बन्धो तपा 
संघ के साथ जो सम्बन्ध हैं, उनमे परिवतेन करने का प्रधिक्षार हो होता है, न वे 
अपनों प्रधिकार-सीमा या वार्यक्षेत्र की सोमा ही निर्धारित कर सकते है। यह सत्ता 
उनकी झधिकारसीमा के वाहर है और जिसमे वह निहित है, वही राज्य है । प्रन्त- 
राष्ट्रीय सम्बन्धो में उनका कोई व्यक्तित्व नही होता भौर जहाँ तक भान्तरिक व्यवस्था 
से सम्बन्ध है, वें कायूवों टष्टि से स्वशामित प्रदेश (5०॥-8०४८८ााध8 दःसोणा् 

ए।ग्र७) के अतिरिक्त कुछ नहों हैं । काठूनी दृष्टि से इन स्वशासित तथा दूसरे प्रशासन 
सम्बन्धी जिलो एवं प्रदेशों परे बहुत कम प्रस्तर होता है। भनेक प्रमेरिकन राज्यो 
के दासने-विधानो द्वारा नयरों तथा स्थानीय सस्याप्नो को एक बड़ो मात्रा मे स्वराज्य 
प्राप्त है; मत, जमंत सिद्धान्त के मतुसार दे भी राज्य माने जा सकते हैं। संघ-राज्यो 

के निर्माण की ऐतिहासिक रीति या पद्धति चाहे जो रहो हो, जैसे लिकृन ने भमेरिकन 
संघ के विषय मे वतलाया है, चाहे वे प्रपने प्रवयवो से पुरातव हो था इसदे विपरीत उनके 

प्रदयव पुरातन हो, परन्तु वे घवयव समूचो जनता को इच्छा से बने हैं ओर उस इच्छा के 
प्रधीन ही उनका भरस्तित्व है। यदि उनका अस्तित्व संघ को स्थापना से पहले भो था 
तो उनका उस कानून या समस्हीने द्वारा, जिसके द्वारा वह स्वयं (संघ-राज्य) प्रघ्तित्व 
मे झाया, पुननिर्मारण किया गया झौर जो श्तियाँ उनके पाप्त हैं वे उन्हे दुबारा मिली ।*े 


१. वबुत्तना कीजिये, ऐप्राइल्‍छ एछ फट एगाएव्य उसल्य०८ एप्यादा०, ० 
पा, छ- 28 ; ध्शाओण्डए0), (06 एचफपवेडघ्च्छपत 000०ध७७ ०१ ९ 
पट [को ७. 254 7. 

२. स्वर्गीय बुडरो विलसन ने यह तो माना कि सध के सदस्य-राज्यो का सामान्य- 
तथा झपने कानून के सम्बन्ध में झ्त्मनिर्णय का प्रधिकार नहीं रहा झौर उनके 
क्षेत्र संध-राज्य को सत्ता द्वारा भर्यादित हैं, परन्तु उसने कहा कि सदस्य-राज्य 
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कई लेखकों ने संघ-राज्य तथा उसदे झंगो के पारस्परिद सम्बन्धों पर विचार 
करते हुए प्रत्येक भ्रंग से श्रशभुत्त का एक श्रद्म माना है; इस सिद्धान्त का झाशय यह 
हुमा कि भ्रमुत्व विभाज्य है शौर उसका इच्छानुसार वितरण क्या जा सफ्ता है । 
इस सिद्धास्त कै प्रनुसार संध उन विधयो मे प्रमुत्वसम्पन्न है जो उसे सौंप दिये गये हैं 
तथा वे भ्रंग उन विषयों मे प्रमुत्वसम्पन्न हैं, जो उनवो सौंपे गये हैं । दूसरे शब्दों में, 
यों कहिये कि प्रत्येक भ्रपने वेधानिक क्षेत्र में प्रमुत्वसम्पन्न है। उनका यह तक है कि 
यदि सघ के प्रग प्रमुत्वसम्पन्न हैं ठो संप केवल एक राज्य-मष्डल ही है भ्रौर इसके 
विपरीत यदि वे प्रमुन्वहीन है, तो राज्य एकात्मक राज्य है। परन्तु क्योकि वे न तो 
पूर्णा प्रमुत्वसम्पष्न हैं भौर न पूर्ां प्रमुव्वहीन ही, भरत वे ग्राशिक रूप से भ्रमुत्व- 
सम्पन्न भौर झ्ाशिक रुप से प्रभुग्वहीन हैं। इस विचार का जर्मनी भे वेज, मेयर, घूल्जे, 
स्टु टइल्ली, गरबर, बॉन मोहल तथा ट्रोट्इके मे, फ्रान्स में टॉक्विल ने बेल्जियम में 
रिब्रियर ने, इ गल्नैण्ड में प्रोमन तथा प्रोपेनहीम ने, प्रमेरिका में बढ, स्ट्रोरो, कूले 
अ्रादि ने समर्थन क्या है । इस विचार का भयुक्त राज्य प्रमेरिका कौ सर्वोच्च न्‍्याय- 
सस्था 'सुप्रीम-कोर्ट! ने भी सदा समर्थन क्या है ।* हम इस सिद्धान्त का 'अभुस्व! पर 
विचार ब्रते समय विवेचन कर चुवे हैं। उस समय हमने यह विचार प्रकट क्या था 
कि प्रभुत्व एक हकाई है, उसवा विभाजन नहीं हो सकता प्रोर सध-राज्य में जिस वस्सु 
का विन्नाजन होता है, चह घासनन्तत्ता (908८5 ० 850 दागग़ाध्या) ते प्रथिक 
च नहीं है । प्रभुत्त सघ-राज्य में पर्था३ जो राज्य राज्यों के सप से बनता है उतमे 
हित है भ्रौर उमके श्रंगो के पास जो मत्ता होती है वह कुछ मामलों के सम्बन्ध मे 
केवल स्थानोय स्वराज्य ही है। प्राज के राज्य-वैज्ञानिकों तथा कादून-विशारदों का 
एक सुविशाल बहुमत इसो विचार +) मानेता है । 
संध-राज्यो का तिर्माण वैसे होता है 
सपघ राज्यों का निर्माण दो में में एक प्रकार से होता है--एक विधि तो यह 
है भौर यही सामान्य विधि है कि बुद्ध प्रमुत्वसम्पन्न तथा स्व॒तन्त्र राज्य स्वेच्छा से एक 
होकर संघ का निर्माण बरते हैं प्रोर दूसरी विधि विकेद्धीकरए वी है, जिसके प्रनुमार 
केत्द्रीय सरवार द्वारा एकात्मक राज्य क विप्िन्न प्रात्त या प्रदेश ह्वशा्सित राज्य बता 
दिये जाते हैं तथा राज्य वी दामता एवं सत्ताएं उनके साथ बौट ली जाती हैं भोर 
एवात्मक राज्य संध राज्य बन जाता है। ऐसी प्रवस्था में एक्ा्मक राज्य का सभ- 
राज्य में परिवर्तन उसके भ्रज्ञों के काये का परिणाम नही, वरत्‌ एकाट्मक राज्य की 





क्र भी राज्य हैं कयोडि उनको म्त्ता मोलिक है, प्राप्त नहीं क्योंक्रि उनके 
राजवीतिक भ्रथित्रार उतके कातूती कत्तंब्य नही हैं भौर उनके प्रादेश के पोछे 
उनके आानृतों द्वारा स्वोहृत दण्टों का पूरा वल है। परम्तु हम देख चुके हैं कि 
उतकी सत्ता मौलिक श्रौर प्रप्राप्त नहींहै भ्ौर फिर बह कनाडा के सदस्य 
राज्यी के विपय में क्‍या कहता जिनकी सत्ता प्रदत्त है ? 

१... [,८ट८ा१८ (235९३ (5. [709७) में न्यायालय के निर्णय को देखिये जिसमें सघोय 
सदा रास] की सरवारो के विदय में वहा गया है कि वे पृथक धौर सुनिदिचत 
अभुत्यत्ापक धफाइय हैं को अपने अपने पत्र मे अलग ओए स्वतत्मत्य से च 
करती हैं। तुलना कोजिये, [.०9८॥, '.553)3 था शैएदयेट्या "०एटाएर 
माल्या. प्रमृ्व घीपंक वाला भरस्याय 


( २०१ ) 


केन्द्रीय सरकार के कार्य के फतस्वष्प होता है। सन्‌ १८८६ में ब्राजील के साम्राज्य के 
विकेद्धोकरए के कारण हो वहाँ संघ-राज्य बना था।इसों प्रकार ब्रिटिश उत्तरी 
ग्रमरीका तथा झास्टरुँ लिया में संघ-शासन-प्रणाली की स्थापना क्रमशः सन्‌ १८६६ 
झौर सन्‌ १६०० में हुई थी । इन दोनो देश्यो में प्रमेरिका तथा जमंनी के समात संघ 
की उत्पत्ति स्वतन्तर राज्यों मे से नहीं, प्त्युत श्रौपनिवेशिक प्रघीन राज्यों में से हुई । 
आवश्यक दशाएँ एवं तत्व 

डायसी का कथन है कि संघ-राज्यों के निर्माण के लिए दो झवस्थाएं ग्रावश्यक 
हैं--प्रथम, कुछ समुदाय हो (राज्य, जिसे, प्राग्त भादि) जो भ्रदेश, इतिहास, जाति, 
आदि द्वारा सम्बन्धित हो पभ्रौर जिन पर वहाँ के निवात्तियों की दृष्टि भें प्तामान्य 
राष्ट्रीयशा की भावता की छाप हो, द्वितीय, उसके तिबास्सियों में एक प्रसाघारण 
भावना हो, अर्थात्‌ वे बिलकुल एक न होकर भी संयोग चाहे, एकता शोर पार्थवय को 
विरोधी भावनाप्रों मे सामजस्य स्थापित कर सके श्योर इसी प्रकार राष्ट्रीय ऐव्य के 
लाभों तथा शक्ति-वितरण एवं कानूनों कौ विभिन्नता से उत्पन्न हानियो मे मी पसतामजस्प 
स्थापित कर सकें | प्रपने ब्यक्तिगत अत्तित्व को कायम रख़ते हुए सामान्‍य उद्दश्यो की 
बृति के लिए एक राज्य की स्थापता की इच्छा होनी चाहिये। सघ-राज्य केबल एक 
राजनोतिक युक्ति है जिसका उद्दय राष्ट्रीय ऐक्य एवं सत्ता तथा राज्यों के प्रधिकारों 
के बीच इस प्रकार सामजस्य स्थापित करना है जिससे दोनो पक्षों को सन्तोप हो 
सक्ै ।" पंघ-राज्यों के इतिहास से यह स्पष्ट है कि उनका निर्माण झ्ान्तरिक प्रावशय- 
कताभ्ो के कारण नही वरन्‌ भन्तर्राप्ट्रीय भ्रावश्यक्रता के कारण हुमा है ।। 

संघ-राज्यों के निर्माण को चाहे जो प्रणालो हो, उसके लिए एक सामान्य 
कानून या विधान होना भ्रावश्यक है, जिसके द्वारा संघ को केन्द्रीय सरकार तथा उसके 
विभिन्न भवयवों के सम्बन्धो की व्यास्या ग्रो गयो हो तथा उनमे से भ्रत्येक के कार्य 
क्षेत्र निर्धारित किये गये हो ॥ यह विधान उसके प्रंगो के विधानों से सर्वोपरि होना 
चाहिए, प्रत्यथा सध का कायम रहना भ्रपम्भव हो जायगा । यह भी प्रावइयक है कि 
वहू एक लिखित विधान हो । डायसी के अनुसार सघ-राज्य की नींव एक गहन एवं 
जटिल समभौते पर होतो है भौर उसके द्वारा जो ब्यवस्थाए" की जातो हैं वे भी स्पप्ट 
होनी चाहिए। उन्हे इस हृष्टि से प्रस्पष्ट नहीं छोडा जा सकता कि उनको सब समभते 
हैं या वैप्ता ही रिवाज चला प्रा रहा है । यह वात केवल एकात्यक शज्प में हो हो 
सकती है। वह लिखित हो न॑ हो, वरन्‌ उसमे एक सोमा तक कठोरता या प्रपरिवर्तने- 
भीलता (२870॥/ए) भी होनी चाहिए, प्रर्यात्‌ वह ऐसा होना चाहिए जिप्तमे केन्द्रीय 
सरकार परिवतेन ने कर सके । 

अन्त में सघ-राज्य में एक निष्पक्ष सामान्य न्यायालय होता चाहिए, शिप्तको 
संघीय विधात को व्याख्या करने, केन्द्रीय तथा स्पानीय शासनों के प्राधिकार-क्षे त्रो को 
मर्यादाप्रो का निएंय करने तथा ऐद्ी व्यवस्था करने को सत्ता हो जिससे एक दूसरे वी 
प्रश्िकार हीमा मरे प्रवेश न वर सके ) सघ के विभिन्न विधायक राज्यों के पारस्परिक 
विवादों तथा उमम्रे प्रौर केन्द्रीय सरकार मे परस्पर जो वैधानिक विवाद हो उन सबका 
अन्तिम निएंय करने का भ्रधिकार इस न्यायालय दो होता चाहिएं। उसको यह भी 
प्रधिका: होना चाहिए कि वह किसी स्थानोय विधान या कादुन की ऐसी घारा को 


१२... 8७ ० धर एगःप्पपेंग्या, छ9. 29-32, 
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अवैध 2हरा दे जो मघ-विधान के श्रतिवूल हो। इस प्रकार को पंच-व्यवस्या के प्रभाव 
में सघ-पद्धित का कायम रहना कठिन होगा ।* 


अन्तर्राप्ट्रीय प्रशासनात्मक संयोग 


प्रकृति एवं उद्द श्य 
अनेक राज्यों मे अपने उन सामास्य हितों (अभिकराश में झराजनैतिक) के वद्धैन 
तथा नियमन के उद्देश्य से, जो प्रन्तर्राष्ट्रीय समाज के विक्राम में स्थानीय या राष्ट्रीय 
नहीं रह गये हैं, प्रत्तर्राष्ट्रीय सयोगो' गयवा “ग्रल्तर्गाष्ट्रीय प्रशासनात्मक संयोगों' 
बा निर्माण किया है । सघ-राज्यों के समान प्रल्वर्शप्ट्रीय मंयोगों बा निर्माण सामाग्य 
शामन प्रवस्ध या रक्षा के उद्देश्य मे नही हीता, प्रस्युत कुछ विशिष्ट हितों प्रथा 
सेवाप्रो के नियमन ग्रववा रक्षा के लिए होता है। इनका निर्माण भी संघो से भिन्न 
प्रस्त्राष्ट्राय समभौते के द्वारा हो होता है. दस कारण वे विशुद्ध श्रत्तराष्ट्रीय संस्थाएँ 
होती हैं, वैधानिक नहीं । 
अन्तर्राष्ट्रीय सयोगों के प्रकार तथा उदाहरण 
मार के राज्पो में परस्पर बढ़ती हुई ग्रन्यान्याधितता भ्रौर भ्रपने भाविक तथा 
प्रत्य सामान्य हितों की प्रभिवृद्धि के सम्बन्ध रे सहवारिता को झ्रावश्यक्ता के काराएु 
हाल में ग्न्तर्राष्ट्रीय सह्याग्रो एवं परिषदों में काफ़ा वृद्धि हुई है भौर इस समय ३० 
से भो प्रषिक प्रत्वर्राष्ट्रीय संयोग तथा संस्थाएं ससार के विविध भागों मे स्थादित हैं 
श्र कार्य कर रही हैं। जिस माध्यम के द्वारा वे कार्य बरती हैं, वे प्राय: प्रन्तराष्ट्रीय 
बार्पयालिप सम्मेलत, कॉप्रेस, कप्रीशन, समिति प्रादि के नाम में प्रमिद्ध हैं जिनकी 
स्थापना राष्ट्रों हें परम्धर समझौते के परिणामस्वक्प होती है। देते सस्याप्रो 
के प्रधान केस या कार्यालय जिनेवां, ब्, ब्रमेस्स, पेरिय प्रधवा रोम हैं।र इस 
विविध सथाों का यर्गकिरण उनके विद्येप हिंठी कै ग्राथ्ार पर झयवा उनकी केद्वीय 
संस्थाप्रों के कार्यों एवं ध्रधिकारियों के ग्राघार पर किया जा सहता है। कुछ संयोग 
प्रस्तर्राष्ट्रीय सन्देशवाइन (00फ्रमण्णावक्ष्पण) भ्रौर यावाबात (77973700ब०४) 
की व्यवस्था करते हैं, जैसे यूनिदर्सस पोस्टन यूनियन, टेलिग्राक गूनियत, रेडियों 
टैलिग्राफ यूनियन, यारोवियन रेलवे यातायात तथा रेस के प्रभाशीकरएश के लिए 
यूनियन प्रादि | दूसरे सघ ग्राधिक एवं प्रौद्योगिक हिलो में सस्बस्ध रखने हैं, जैसे 
१. जैसा कि प्रसिद्ध है, सयुक्त राज्य प्रमेरिका में उमड्ले लुप्रौम कौर्ट को यह प्रधिकार 
प्राप्त है। वह 05 प्रकार से संघ-राज्य तथा उमकझे दूसरे झंगो के बोच निर्गा- 
यत्र है--पच है । वह भासन-विधाने 3 ग्रनुमार श्रत्यक्र को प्रपने क्षत्र में हो 
मीमित रखता है । 
प्रास्‍्ट्रे लिया के श्ासन-विघान में यह उल्नेख है कि यदि कॉमनवेह्य के राज्य 
का कोई कातून उमके सघ-विधान के प्रतिदूल हो, तो वहू भ्रवैध माना जायगा ! 
२. प्रस्तुत पुस्तक का नया मस्करश सन्‌ १६३४ में प्रताशित्र हुआ था) गत 
१५ वर्षों में भ्रस्तर्राष्ट्रीय सस्याप्रों में काफो वृद्धि हुई है। प्रव प्रमुख मस्या 
संयुक्त राष्ट्र सघ (7८4 'प३घ०85 078 37व्थाव०7) है । यह राजनीतिक 
अस्या है ! इसके प्रन्तग्रेत प्रनेक सम्याएँ हैं। इनका मुछ्य कार्यालय न्यूयार्क 
(मयुक्त राष्द्र प्रमेरिका) में है। वैसे पेरिस, लम्दन भ्ादि में भी इनके अधिवेशन 
हाल हैं। ध्रद जिनेदा को प्रदेक्ता न्यूपावं का मदत्व बढ़ गया है । “-अनुवादक ६ 
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इन्टरनेशनल मेट्रिक युनियन (>लायए एग्ंणा), साहित्य, कला एवं प्रौद्योगिक 
सम्पत्ति की रक्षा के लिए संयोग ; स्तर्राप्ट्रोय कृपि-संस्था ; छुगी की दर प्रकाशित 
करने के लिए अल्तर्राप्ट्रीोय संयोग ; घन्तर्राष्ट्रीय चोनी संयोग , राष्ट्रनमघ का पस्त- 
राष्ट्रीय श्रम-कार्यालय [3..0.)। कुछ सयोगो का सावंजनिक स्वास्थ्य से सम्बन्ध है, 
जमे घन्तर्राष्ट्रीय शुद्धि सयोग (5200५ एए7०७), घन्नर्राप्ट्रीय स्वास्थ्य कार्यालय । 
चुछ सयथोदर भ्पराधों के दमन तथा पुलिप्त एवं प्रपराध-विज्ञान से सम्बन्धित हितो वी 
वृद्धि के लिए स्थापित किये पये थे जैसे झफ़ीका मे शराब के प्रचलन पर नियन्त्रण 
करने के लिए मयोग , भत्तर्राप्ट्रीय अफ़ोम कमोशन, दास-व्यापार में दमन के लिए 
संयोग, स्त्रो-प्रपहरण तथा नारी-व्यापार के अ्रवरोघ के लिए संयोग, दूषित साहित्य 
प्रचार विरोधी संयोग । कुछ संपोग सामान्य वैज्ञानिक हितों की अभिवृद्धि के लिए 
स्थापित किये गये, जेंसे इन्टरनेशनल जियोडेटिक यूनियन ([#0ट70300789) (९06 6- 
06 (90७), काउन्सिल फाँर एश्सप्लोरेशन भाफ सो ((०फाल| 0ि #्ोणिय- 
सा 0( 5८७), इन्टरनेशनल सोस्मॉलॉजिकल यूनियन (पुपाल वएल्षाकाणायों 
$6भरप००४८७॥ एएा0), पूनियत पार दी स्टेण्डडइजेशन प्रॉफ इलेक्ट्रिरल यूनिद्स 
(पफच एच्राण्त लि. फाच $ष््याप॑गताडपणा | ]००0ाव्य एग्राए) औझोर पेन" 
प्रमेरिकन साइन्टिफिक काँप्रेंस (?90-वैघराटा॥००७ $८ा८७/४ी० (20097९55) ॥ इसके 
भ्रतिरिक्त प्रोर भी प्न्तर्राष्ट्रोय सयोग है, जैसे इष्टर-पार्लामेंटरी यूनियन, पैन-प्रमेरिकन 
यूनियन प्रादि ।* इन संयोगो के सदस्य-राष्ट्रो की सख्या विभिप्न है। कुछ संयाग ऐसे 
हैं, जैसे यूनिवर्सल पोस्टल यूनियन, जितके प्राय: सभी सम्य राज्य सदस्य हैं, परस्तु 
कुछ ऐसे भी हैं जैसे पोरोपियन पूनियत तथा पैन-प्रमेरिकन यूनियन, जिनके सदस्य 
केवल किसो विशिष्ट महाद्वीप के हो हैं । 
संगठव 

जहाँ तक इन सयोगों को संस्थाझों एवं उनके कार्यों से सम्बन्ध है, उनमें 
परस्पर मम्तावता नहीं है। इतमें से भनेक सोगों के प्रधान कार्यालय योरोप के किसो 
बड्ढे नगर मे हैं मोर उनके स्थायी कर्मचारी भो हैें। प्रनेक सयोगो कौ एक सामान्य 
सभा है, जो भसेम्दलो या कांग्रेस कहलाती है। इतके प्रधिवेशन समय-समय पर 
या किसी शदस्य की माँग पर होते हैं, जिनमे सइस्य-राज्यों के प्रतिनिधि भाग लेते 
हैं। इनके स्थायो कार्योल्रयो का पुर्य कार्य ग्रपने विषय-सम्बन्धो ज्ञातब्य सूचनाप्ों 
एवं विवरणों को एकत्र करना भौर वितरा करना है। उनमे से कुछ को सोमित 
प्रशासन-सम्वन्धी भधिकार भी हैं । 

इनके सम्मेखनों मे मुख्यकर किसी सम्बन्धित अ्रश्त पर विचार तथा मत का 
परस्पर प्रादान-प्रदान होता है। वे सदस्य-राज्यो को स्वोकृति के लिए निपम एवं 
सममभोदो के मसविदे तेयार करते हैं। किसो भो सयोग को कोई ऐसा कानून बनाने 
नया नियम वनाने का प्रधिकार नही है, जो उसके सदस्य-राज्यो पर बन्धनकारों हो।* 





३. पन-प्रमेरिकन यूनियन वास्तव मे यूनियन झोंक दो रिपब्लिक्स भोफ दी झमेरिक्त 
कॉप्टिनेष्ट की प्रशासन-सम्बन्धों सस्था का नाम है। इस मुनियत का निर्माण सचि 
द्वारा। नहो हुप्रा बल्कि विभिन्न गछाठन्त्रों के प्रतिनिधियों द्वारा प्रस्तर्राष्द्रोय 
सम्मेलतो में स्वोकृत प्रस्तादो के फलस्वरूप हुप्रा है । 

२. इण्टरनेशनल शुगर एसोसियेशैन हो ऐसी पंस्था है जिसको कानून बनाने को झक्ति 
करोब-करोब प्राप्त है । यद्यपि उसे ऐसे कोई निर्णय करने का ग्रधिकरार नहीं है 
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इन सल्याग्रो के संचालन पर जो व्यय होता है, वह कुछ प्रपवाद के साथ सदस्य-राज्यों 
से एक नियत घनुपात मे प्राप्त किया जाता है । 
मूल्यांकन 

इन सन्तर्राष्ट्रीय सस्थाभो का निर्माण ससार के विभिन्न राज्यों के हितों को 
एकता तथा बढ़तो हुई झन्योन्याश्वितता से उत्पन्न समस्याप्रों के समाधान के लिए 
क्या गया था। इनके परिणाम विभिन्न निकले हैं। कुछ सयोगों ने तो कोई उपयोगी 
कार्य नहीं किया प्रो? प्रसन्तुष्ट सदस्यों ने उनसे त्यागपत्र भो दे दिये। परन्तु कुछ 
सयोग्रों ने, जँ्ते पोस्ट यूनियन ने, समस्त संसार के राष्ट्रों फ्री बडो इहुमृल्य सेवाएं 
की हैं। कुछ संयोग कोई उपयोगी कार्य नहों कर सके । इसका मूल कारण यह है कि 
उन्हें भ्रपने कार्य करने के लिए यथोचित एवं पर्याप्त म्रधिकार नहों दिये णये। उन्हें 
जो कुछ मी सफलता मिनी हो, वे भस्तर्राष्ट्रीय सहयोग के बड़े रोचक प्रयोग हैं घौर 
उनके द्वारा हमें जो प्रनुभव प्राप्त हुए हैं दे एक सर्वाज्रपूर्०णो विध्वन्संघ के रूप में 
मानव-समाज के विकास में हमें मूल्यवान्‌ सिद्ध होगे। राष्ट्र संघ के संस्थापको ने इन 
प्रल्तर्राष्ट्रीय प्रशासनात्मक सथोगो को उपयोगिता को भलीमाँति समभ कर हो भपने 
विधान की धारा २४ में यह व्यवस्था की थी कि यदि सम्बन्धित राष्ट्र या पक्ष 
स्वीकार करें तो उन्हे राष्ट्रघप के निरेशन में कर देना चाहिए धोर भविष्य में प्रन्त- 
रॉप्ट्रोय हितों के लिए जो समरतियाँ एव कमीशन कायम हो, वे राष्ट्र-सघ के ही 
निरीक्षण में हो । 

(६) राष्ट्र-संघ 

राष्ट्रसघ के सदस्य 

चौथे प्रध्याय में हमने बतलाया है कि राष्ट्रगसघ ([.८98४८ ० ]४४४०४७) 
राज्यो को सभा है जिसमे मारत तथा ब्रिटिश राष्ट्र-मण्डल के स्वायत्तशासो राज्य 
([009॥77०७५) भो सम्मिलित हैं जो पूर्ण श्र में राज्य नहों हैं। भ्रन्य पन्तर्राष्ट्रीय 
भ्रश्मासनात्मक सघों के समान राष्ट्रसघ का निर्माण भी संधि के भाषार पर हुप्ला था, 
परन्तु राध्ट्र-सघ दूसरे पन्तर्राष्ट्रीय सयोगो से भ्पने सगठन एवं उद्दृश्य में भिन्न है। 
उसका सगठन ऐसा है जिससे उसमे राज्य के कुछ लक्षण पा गये हैं, उसका भपता 
काजूनी व्यन्तित्व है; दह दायद न्यायालय मे दावा कर सकता है , उ8को सम्पत्ति है; 
वह उत्तराधिकार को स्वीकार फर सकता है, उसका प्रपना कोप है मोर भपना माय- 
व्यय पत्रक भौर उसका भपना एक विघान भी है ।* परन्तु उसका भपना कोई प्रदेश 








जो उसमें सम्मिलित राज्यो पर बन्धनकारी हो, परस्तु उस्ले तथ्यों के प्रश्नों पर 
निएंप करने का भधिकार है पोर उसके प्रनुसार दाबर के निर्यात के लिए दी 
जाने वाली राज्य की सहायता के सम्डन्ध में जो कानूत है उनमें राज्यों की 
झावश्यक परिदत॑न करना पड़ता है । 

१ सन्‌ १६३१ भे राष्ट्र-सघ के विरुद्ध जतोवा के एक व्यापारों के एक ठेका-सम्बन्धी 
प्रभियोग को स्वीकार करने से स्विस कोर्ट ने यह कहकर इस्कार कर दिया था 
कि सध के विरुद्ध भ्भियोग स्वीकार करने को क्षमता उप्में नहों है। राष्ट्ररसघ 
के कई सदस्यों के राष्ट्रनलघ मे राजदूत है। यह मानने का कोई फारण नहीं 
दिल्लाई देता कि राष्ट्र्सघ प्रन्य राज्यों से बातंदोत करने के लिए भ्रपने कम से: 
बम भरस्यायी दूत बयो नियुक्त नहीं कर सकता । 


[६ २०५ ) 


नही है; उसके न प्रपने तागरिक हैं, न सेना, व नौसेसा घोर न पुलिस ही उसमे 
राज्य का वह प्रावश्यक तत्व भी नहीं है जिसके कारण राज्य राज्य होता है, घर्षात्‌ 
प्रभु्व । राष्ट्र सघ की स्थापना जनवरों सन्‌ १६२० में १८ राज्यों की मौलिक सदस्यता 
के साथ हुई। सन्‌ १६३४ में उसके कुल सदस्य ५६ थे प्रोर उसमे पफगानिह्तान, 
झरब, ब्राजील, कोस्टारिका, मिल प्लौर संयुक्त राज्य अमेरिका को छोडकर संसार के 
सभी पूर्ण स्वतस्त्र राज्य सम्मिनित थे। पाइसलेण्ड ने सन्‌ १६१६ में डेनमार्क के राघ 
ब्यक्तियत संयोग स्थापित फरके राष्ट्र-सघ का सदध््य बनने की छार्ते जानने का प्रयत्न 
किया या, परन्तु ऐसा नही मालूम होता कि संघ के कार्यालय ने इस पर फोई कार्यंवाहो 
की हो | सन्‌ १६३० मे लिचरटेन्स्टीन ([॥८८॥६८०६४४८७), मोनाकों तथा सान मरीतो 
मे भी सदस्य बनने को प्राथंना की, परन्तु सघ ने यह सोचकर कि ये अभ्रर्पत्त छोटे राज्य 
हैं, उनकी प्रायंता पर कोई प्रन्तिम निर्ंय नहीं किया। प्रारमीतिया, प्राज्ेनात, 
जॉजिया प्रौर यूक्केन की भ्रा्थनाएं भी राष्ट्र-तघ ने स्वीकार नहीं की, ययवि परार- 
भीनिया को बाद मे राष्ट्र-संघ में स्थान निस्सम्देह दे दिया गया होता, यदि वह सोवियत 
सघ के प्रन्तगंत न चला यया होता। राष्ट्रगसघ की सदस्यता के लिए प्रार्थना-पत्रों पर 
विचार करते समय प्रथम परिषद्‌ मे इन बातो पर विचार किया गया--राज्य का प्राकार 
शव जनसस्या ; क्‍या उसकी सरकार स्वोकृत वास्तविक सरकार या वेघ सरकार है? 
बया उराकी सररार हढ है भोर उसको सीमाएं निर्धारित हैं? बया वह स्वशासित राज्य 
है ? धन्तर्राष्ट्रीय दायित्वों के सम्बन्ध में भूतकाल मे उसका बया रवेया रहा है, भादि ? 

स्रामान्य पिड़ान्त यह है. कि एक बार सदस्य बन जाने पर राज्य को राष्ट्र- 
संध में प्पने प्रधिकारों एवं दाय्रित्वों के सम्बन्ध में समानता प्राप्त हो जाती है। 
किल्तु स्विट्जरलैण्ड के सम्बन्ध में एक प्रपवाद है क्योकि जब वह राष्ट्र-्संघ फा 
सदस्य वनाया गया तब संध ने उसकी स्थायी तटस्पता के विधार से, जिसे यह छोडता 
मही चाहता पा, राष्ट्र-संध फी किसी भी ऐनिक कामंबाही में भाग लेने पौर 
प्रपने देश में होकर राष्ट्र-स्तथ की सेनामो को मार् देने के दायित्व से मुक्त कर दिया । 
परम्तु यह सम्रभा जाता है कि राष्ट्रटमघ के विधान का उल्लधन करने वाले राष्ट्र के 
विरुद्ध जो पग्राधिक कार्यवाही की जायगी उसमें स्विटजरलैग्ड का सहयोग होगा । 

इसी प्रकार एक दूसरे तटस्थ राज्य लकजेमवर्ग मे भो संघ वी सैनिक फाप- 
वाही में सहयोग देने के दायित्व से मुक्ति को हातें पर संघ था रादरय बनने थी प्राधंना 
को धो, यद्यपि वह झपने राज्य में से सेता को मार्ग देने तथा सथ को घाधिक कार्यवाही 
में भाग लेने के लिए प्रस्तुत या । परन्तु जब इस प्रार्यना-पत्र॒ पर विचार हो रहा या, 
तब यह शत घापस ले लो गयी भौर वह घमभो भ्रधिकारों एवं कर्तव्यों को स्वोकृति के 
साथ सदस्य बना लिया गया। जब सन्‌ १६२६ में जमेनो ने राष्ट्र-लप पी सदस्यता के 
लिए प्रापता बी कि वह भी स्विट्जरलेण्ड को भांति राष्ट्र-संघ द्वारा विसो भी राज्य के 
विरुद्ध की गयी सैनिक कार्यवाही में भाग नही लेना चाहेगा तो राष्ट्र-प्घ ने यह प्रारधना 
स्वीकार नहो की। स्केण्डोनेवियन राज्यो ने भो तटावरोध को कार्मवाही में भाग न 
सेने की दच्छा प्रकट बी, प्रन्तु राष्ट्र-संघ ने उसे भो स्वीकार वही किया ।" फोसम्विया 


१ परन्तु सन १८२१ में एस्रेम्वली ते प्रपने विधान में एक संशोधन स्वोकार कर 
लिया जिसके भनुसार कॉंतिल को यह प्रधिकार दे दिया गया कि वह दिसी भी 
सदस्य बे ऐसे दायित्व से मुक्त कर दे जबकि वह देसे कि तिथम भंग करने 
वाले राज्य के पडोस में होने से वह बड़े संकट में पड जापगा। 


( २०६ ) 


में यह इच्छा प्रकट बी कि उसे राष्ट्रमघ का सदस्य स्वोकार किया जाय परन्तु वह 
इस प्रकार से हो कि उसे पनामा की स्वतन्त्रता मन स्वीकार करनी पड़े जिसे उसने 
कभी स्वीकार तहीं किया था। इस पर विचार करने के बाद राष्ट्रतमघ फो कौंसिल ने 
अपने सेक्रेटरी-जनरल को कहा कि वह कोलम्दिया हे प्रस्ताव को पहैच इस प्रइनें पर॑ 
कोई राय प्रकट किये बिना हो स्वीकार कर ले | 

एक प्रइन भौर भी उठा था कि क्‍या राष्ट्रग्सघ राज्यों को सदस्य बनाते समय 
उन पर कोई ऐसो शर्ते लगा सकता है, जो दूसरे राज्यो पर नहीं लगाई गयो हो, जेसे 
कुछ राज्यों पर भपने राज्य के भल्पमतो की रक्षा के सम्बन्ध में गारण्टी देने की झर्त॑ 
लगाता जो पौ्लेण्ड तथा चेकोस्लोवाबिया ने विश्ञिप्ट सन्धियों द्वारा दो हैं । इस प्रकार 
की शर्तों के कातूनो भौचित्य फे सम्बन्ध में सन्देह होने के कारण राष्ट्रम्मघ को प्रसे- 
म्वली ने इस प्राशय को एक सिफारिश स्वीकार की कि णो राज्य संदस्यता के लिए 
प्रार्थना करें उन्हे इस दायित्व दो स्वीशार करना चाहिए । प्लिलंण्ड ने सदस्यता के 
प्रार्थता पत्र में यह स्वीकार विया कि वह प्रत्पमत की रक्षा के लिए प्राश्वासन देंगा 
और उसका प्रार्धना-पत्र इस स्‍ाइवासन पर स्वोकार कर लिया गया । 


सदस्यता का भ्रन्त 

राष्टू-संघ की सदस्यता का प्रत्त तीन प्रकार से हो सकता है--(१) दो वर्ष 
पूर्व सदस्यता से त्याय-पत्र की सूचना दे देने पर, परन्तु यह शर्ते है कि उसने राष्ट्र- 
सच के प्रति प्रपने समस्त प्रस्तर्राष्ट्रीय दायित्वों को पूरा बर दिया हो। यह स्पष्ट 
नही है कि सूचना क्सि दो जायगी धोर दायित्वों के सम्बन्ध में बौन निशेय करेगा। 
सम्भवत यह काम कौमिल भौर श्रप्तेम्बलों करेंग्रो। (२) राष्ट्ररमध के विधान में 
सपुचित रीति से क्यि गये सशोधन को, यदि कोई राज्य र्वीबार न करे, तो वह 
स्वत उसकी सदस्यता से पृथक्‌ हुप्रा समभा जाता है। (3) राष्ट्रनसमघ के विध्ती 
सदस्य द्वारा उसके नियम ग्रथवा समभौते का उल्लंघन करने पर बोसिल एवं एसेम्बलो 
द्वारा स्वंसम्मति से, जिसमे नियम भग बरने वाले सदस्य वा मत नहीं गिना जायगा, 
पोषित बिया जा संत्रता है वि वह राष्ट्रबसंघ का सदस्य नहीं रहा। इम प्रकार राष्ट्र 
संघ से पृथब॒ता का ध्रधिकार स्वीवार क्या गया भौर राष्ट्रगमघ के विषदन का द्वार 
खुला छोड दिया गया । सध के नियम भग करने वाले सदस्य को निकालने का प्रधि- 
बार सुरक्षित रखा गया है क्योकि संघ नियमों एवं समस्छोतो पर हो प्राधारित है भोर 
ऐसी दशा में मियम तथा समभौते भग्र करने वालो के लिए उसमर कोई स्थाव नहीं 
ही सकता । 
राप्ट्र-सघ के उद्दं श्य तथा प्रयोजन 

जिन सामाम्य उदं श्यो की) सिद्धि के लिए राष्ट्रटसथ वा निर्माण किया एया, 
दे सघ के मुख्य समभोते भ्रयवा विधान (00ए८0थआ॥) की अस्तावना में इस प्रकार 
दिये हुए हैं--भन्तर्राष्ट्रीय सहयोग की प्रभिव्रृद्धि तथा (२) गन्‍्तर्राष्ट्रीय झान्ति एव 
सुरक्षा की रक्षा । इन उदंद्यों को पूर्ति के लिए निम्नलिखित साधन प्रस्तावना में 
दिये हुए हैं--(१) राज्यों द्वारा युद्ध न करने के दायित्व वी स्वीकृति, (२) राज्यो 
था प्पने पारए्परिक सम्बन्ध समुचित, म्माननीय तथा स्पप्ट रखना ; (३) भन्तर्स- 
च्टीप विधाल के लिपणो ब३ समस्त सरबपररो दर ह्दहापुदंक पालन प्रौर (४) स्पाय 
की रक्षा तथा राष्ट्रों के पारस्परिक सम्दन्धों मे प्रापस में को गयो सधियों द्वारा स्वो- 
कृत दायित्वों का पूर्णा मान 3 


६ २०७ ) 


राष्ट्रसंघ की, अर्थात उसके शगो की, सत्ताए भनेक हैं ; परन्तु हुमा कहे 
संक्षेप में विम्न प्रकार वर्षोइत कर सक्तते है-(१) वे सत्ताएं जो घास्ति-सधियों को 
कार्यत्प मे परिणत वरने के सम्बन्ध से हैं), (३) भपने सदस्यों को घुरक्षा की 


गारण्टी तथा युद्ध के अदरोध के सम्बन्ध में प्रयोग में द्याने वालो सत्ताएं ; (३) वे 
सत्ताएँ जिनके द्वारा ससार में थ्रमजोवियो के कल्याण की व्यवस्था वी जा सकती है 
घोर (४) विविध प्रकार को सत्ताएं जैसे सन्धियो वी रजिस्ट्री ; सूचना का संग्रह एव 
वितरण ; शास्रतादेश के अन्तर्गत प्रदेशों का निरीक्षण, सार-प्रदेश तथा टेजिजग के 
स्वृतस्त्र नगर के न्यासो का निरीक्षय ।२ 
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है, कहा जाता है कि वर्साई की सन्धि में राष्ट्रसघ का बोई सत्तर स्थानों पर 
उल्नेख है। [#03, 'ए॥८ १०७ १६०गव 077००, ए- 5. 

२. वर्तमान समय मे राष्ट्र-संघ के स्थान में उसका उत्तराधिकारी मंप्रुक्त राष्ट्रसमंघ 
तथा उससे सम्बद्ध अन्तर्राष्ट्रीय संस्थाएं कार्य कर रहो हैं। संयुक्त दाष्ट्रसघ का 
विधान, जिसे चाटेर कहते हैं, राष्ट्रूघ से ही मिलता-जुलता है ॥ जिस प्रकार 
उसके तोन प्रमुख मंग पे. वैसे ही संयुक्त राष्ट्रगसंघ के भी हैं--(१ ) सुरक्षा 
सप्तिति (8८८ए०७ (०प्णणा) ; (२) सामात्य परिषद्‌ (8७८४॥))) तथा 
(३) कार्यालय ($८८८६»३39)। सयुक्त राष्ट्र को सुरक्षा-समिति मे ५ महान्‌ राष्ट्र 
स्थायी सदस्य हैं भोर ६ राष्ट्र भस्थायी सदस्य हैं॥ इसके अधिवेशन सदा होने 
रहते हैं। प्रत्येक महत्वपूर्ण प्रथन सवंप्तम्मति से तथ होता है ॥ इसबो सहायता 
एवं परामर्श के लिए एक सैनिक-समिति भी है। सयुक्त राष्ट्रट्मंघ क्िसो भी 
बिरोघो राष्ट्र ने विएद्ध सेनिक कार्यवाही मी कर सकता है। संयुक्त राज्य 
अमेरिका, ब्रिटेन, सोदियत रूस, फ़ान्स और चोन महाद राष्ट्र गिने जाते हैं । 
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हितीय खण्ड 
शासन 


अग्रध्याप १३ 
शासन के रूप और भेद 


(१) वर्गीकरण 





राज्य भौर शासन में भेद है ४ 

राज्पो सपा राज्यों के संयोगो के भेदों पर दिचार शसने के उपराम्त हम 
धाप्तन भौर राज्य के भेद को प्यान ते रखते हुए शातन के भेदों पर विचार करेंगे । 
जैसा हमने प्रथम छष्ड भे विश्लेषश विया है, राज्य दा नियन्त्रण से विपुक्त राजन 
भौतिक रुप से संगठित जनता का माप है, जो भपने भान्तरिक भामलो मे प्रभुत्व- 
सम्पन्न होती है भ्रयवा जिसे स्वशासन या ऐसी मात्रा तक भधिरार होता है कि बह 
स्यबहार में राग्य फहलाने योग्य हो दूसरों झोर, शास्तन उप्त संगठन का मास है 
जिसके द्वारा राज्य प्रपनी इच्छा को भभिर््यक्ति करता है, भादेश देता है भोर पपने 
बायोँ का सम्पादत करता है। हमने पीछे एक भ्रध्याय में पह उल्लेख किया है कि 
सारत+ सभी राज्य समान होते हैं, मर्भाव उनके विधायक तत्व मुस्यतः समान होते हैं 
झौर सामान्यतया भपते उद्द एयों तपा लक्ष्य में भी वे समान होते है । इस कारण उनमे 
सरलता से भेद महों किया जा सरुता । परन्तु दासन के सम्बन्ध मे यह बात नहीं है। 
शासनों में उनरे संगठन के रूपो में बड़े श्रेद होते हैं धोर उनकी भावतापो तथा 
सरोको, शासनकर्ताधों के छुनाव को रोतियो एवं प्रणालियों सथा उनकी सत्ता की 
प्ररृत्ति भ्रोर विस्तार, उनके विश्विष्ट उदश्य तपा उनहे व्यवस्पापक, प्रवन्धक भोर 
न्यायिक भजो के परस्परिक सम्दन्धो में भो प्राय: काफी भेद होते हैं । इसी कारण 
राज्यों में भेद करते के लिए जो प्रयत्न किये गये हैं उनकी प्रपेशा शासनों मे जो भेद 
करने के प्रयत्न डिये गये हैं, वे भधिक सफ्ल हुए हैं क्योकि शासलों के भेदों मी 
स्मापना के लिए हमे ऋई सन्तोषप्रद कसोड़ियाँ प्राप्त हैं, जिनके घनुप्तार हम झासनों 
को विदिष वर्ों म्रे रस सकते हैं। पे भेद व्यावहारिक होने के साथ हो साथ 
वेजानिक भो हैं । 
वर्गकिरए को कसोटियाँ 

राज्यों के वर्ककिरश की भाँति यहौ भी मुख्य समस्या है एक उपयुक्त कप्तोटो 
का निश्चय करना । भतः स्वभावत राज्यन्वैजानिक, कातून-विज्ञ, प्रन्तर्राष्ट्रीय विधान- 
पेता भोर समाजशास्त्रो भपने-प्रपे हष्टिकोश से शासनों को विदिध विशिष्टताभों 
पर जोर देते हैं प्रोर उममे इस कारण किसो एक बसोटी के सम्बन्ध मे सहमति नहों 
है | स्वयं राज्य-वैज्ञानिक भी एक मत से किसो एक कसोटो को स्वोकार नहीं करते । 
विद्वानों ने प्रनेक वर्गोफ़रण जो किये हैं, ये कई कारणों से सन्तोधप्रद नहों रहें जा 
सहइते । कुध वर्गोकरण तो ऐसे हैं जो किसो संग्रतिपूरों वैज्ञानिक भाघार पर स्पिर 


( २१२ ) 


नहीं हैं। दूसरे वर्गीव रण ऐसे प्राघारों पर डिये गय हैं कि उनका तनिक मी वैँक्वानिक 
या व्यावहारिक मूल्य नहीं रहता । यह स्मरण रखना चाहिए कि एक बड़ी कदिनाई 
इस बारणा भी है कि वर्तमान समय में घासन के विविध दूतन रूपों का पश्राविर्भाद हो 
गया है जिनमे सतत परिवर्तत होता जा रहा है जिसके कारण उनमें घौर उनके पुराने 
शपो में मौलिक भेद पड गया है। इसका परिणाम थह है कि एक युग में हम णो 
धामनों का वॉर्क्रिण करते हैं भौर जो हमे उस समय सन्तोषप्रद भो लगता है, वही 
बुद्द ममय के पश्चात ठोक नहीं रहता । 
(२) एकतन्त्र, कुलीनतन्त्र, अल्य-जनतन्त्र और प्रजातत्र 
प्रमुत्तधारों जनसंख्या के प्राघार पर वर्गीकरण 
जिम प्राघार पर राज्यों का वर्गोक्रण किया गया है उसो प्राधार पर, 
प्र्धाव्‌ उन व्यक्तियों की संख्या, जिसके हाथ से भ्रमुत्व होता है, बहुत में लेखकों मे 
शासनों का भी वर्गीक रए क्या है--एक्तन्त्र, कुलीनतस्त्र, प्रल्प-जनतन्त्र प्रौर प्रजातस्त्र 
अ्रपने व्यापक प्रथ॑ में जिस शासन में सर्वोच्च एवं प्म्तिम सत्ता एक व्यक्ति में निहित 
होती है, चाहे वह निर्वाचित हो या पैतृक उत्तराधिकारी, वह एक्तन्त्र कहलाता है, 
उम्रे प्राप चाहे विप्त नाम से मंदोधित करें--मम्नाटु, राजा, जार, राष्ट्रपति प्रयवां 
प्रधिनायक । एक व्यक्ति की इच्छा के पनुप्रार झासन ही एकतम्त्र बहलाता है। 
जैसा कि हमने गत प्रध्याय में उल्लेख क्या है, कुछ लेखकों के मतानुमार 
एकतस्त्र उसी को कहते हैं जिसमे राज्य का प्रमुख पैतृक उत्तराधिकार द्वारा, उत्तरा- 
घिकार कानून के भ्रनुमार, जो भिन्न-मिन्न राज्यों में विभिन्नहोंते हैं, शासन-मत्ता 
प्राम करता है। यही विशेषता है जो एस्तन्त्र तथा गशातन्त्र भे भेद स्थापित बरती 
है , गरातस्त्र में राज्य-प्रमुख निर्वाचित होता है। हम देख चुके हैं कि जेनिनेक ने 
एक्तस्त्र की परिभाषा इस प्रकार को है--जिस शज्य में एकाव्री मोतिव इच्छा के 
प्रनुसतार शासन हो, वही एकतन्त्र है। इसकी बिश्येपता यही है कि राजा में राज्य दी 
सर्वोत्तम मत्ता की श्रमिब्यक्ति करने की क्षमता होती है। यदि वह साममात्र का प्रमुख 
हो प्रौर उमकी सत्ता का प्रयोग दूसरों के द्वारा होता हो तो ऐसा शासन गणतन्त्र हाता 
है ; उमका नाम, उसको पदवो, नर्वाचन वी पद्धति प्रयवा उसका कार्य-काल चाहे कुछ 
भी हो । इस प्रकार सन्‌ १७६१ में प्रान्स भ्पने शासन-विधान के प्रनुसार एक्ठस्त्र था 
परन्तु वह वास्तव में पैतृक राज्य-प्रमुखयुक्त गरातन्‍्त्र ही था १ यही बात ब्रिटिश एक 
तम्त्र के सम्बन्ध में भी सत्य है । 
एक्तन्त्र के भेद 
राजा जिम स्रोत से मत्ता हस्तगत करता है, उसके प्राधार पर एक्ठस्त्र पंत 
तया निर्वाचित प्रधदा दोनों के मिश्वित रूप हो सकते हैं। प्राचीत काल के प्रधिवा३ 
एक्तस्त्र पैतृक ही थे; भ्राजकल के एक्तस्त्र भी पेतृक ही हैं, प्र्षाद्‌ राजा निर्धारि। 
उत्तराघिकार के नियमों के श्रनुसार घामन-मत्ता ग्राप्त करता है। इस उत्तराधिका 
५ 
: क ओम र औम्य रस विक 
१. ब्राइम (१०१८४ फट्याण्टाबटाव्ड, ९०). व], 9. 535) के मत से धुलन 
कीजिये। उसने कहा है--एक्तस्व ले मेरा प्राथय नाम नहीं, वस्तु है, प्र्षा 
शैमा जोई राज्य नहीं जिमका श्रमुख्त राजा या सम्राट कहलाता है, परन्तु ऐम 
राज्य जिसमे राजा को इच्छा सदा चलती है।' उसने बताया कि नावें को बह 
तो एकननेश्ू हैं परन्तु वास्तव में यह प्रजातन्तोय गणतन्त्र है । 


| २१३ ) 


का निर्शय श्ासन विधान या परासमिस्ट के कायून प्रथंवा किसी राज्य-परिवाट के विशेष 
नियम अथवा इनमें से किसी एक या प्रधिक विधि से हो सकता है। विविध राज्यों में 
उत्तराधिकार के नियम भी विभिष्व रहे हैं। जैसा कि उल्लेख किया जा चुका है, प्राचीन 
काले ये भी “निर्बाचित! एक्रस्त्र-आासनों का प्रभाव महीँ था|? पूर्वकालीन रोम के 
राजा निर्वाचित होते थे भोर पोर्लण्ड के प्राचीन राजा भी तिर्वाचित होते थे । पवित्र 
रोमन साभ्राज्य का सम्रादू एक ही राज्य-परिवार में से एक घोटे से निर्वाचक मण्डल 
द्वारा निर्वाचित किया जाता था, भष्यपुण के भी निर्वालित एुकतन्ज थे, परन्तु एक 
विशेष राज-परिवार मे से ही राजाप्रो के चुनाव के कारण एकरतन्व पेहुक बन गये ये 
किस्तु उनका निर्बाचत संदा घ्राजोबन नहीं होता था। जेलिनेक की दृष्टि में यह 
एबतन्त्र की सच्ची भावना के प्रतिवुल था। प्राधोनकाल में झारस्भ में राजा का निर्वा- 
चन होता था या किसी प्रकार से प्रजा उन्हे स्वीकृत करतो थी, परन्तु पैतृक परम्परा 
इतनी सुहृद थी कि निर्वाचन का सिद्धाल्त घने: शन; पीछे छूट गया। प्राचीत सप्रय 
मे ग्रंप्रेजी राजाप्रो के निर्वाचत के सम्बन्ध मे उल्लेख करते हुए स्टब्स ने लिखा है--- 
"प्द्धास्तत राजा का सदैव निर्वाचन होता था प्रोर मध्ययुग को प्राचीन परम्परा के 
अनुसार निर्वाचन का उल्लेख राज्यारोहर सम्बन्धी प्रार्थना में रहता था।”” परस्तु 
आगे वह छिलता है कि “बह दात भी प्रस॑त्य नहों है कि वैधानिक परम्परा के 
श्रनुसार उत्तराधिकार एक हो परिवार में सीमित था श्रोर पेंहक उत्तराधिकार 
के तियम्र का, प्रत्यन्त सकटकाल को छोड़, कभी उल्लंघन नहीं किया गया।” 
एक ब्र्थ में प्लिटिण एकतरत्र भ्राज भी निर्वाचित है क्योंकि ब्रिटिश पालमिल्ट 
अपनी इच्छानुस्तार उत्तराधिकार के कानूत के तियमन का दावा करती है भ्रौर इस 
अधिकार का प्रयोग भी करती है। कुछ समय पूर्व कायम किये गये राज्यों, जैसे 
बेल्जियम प्रौर बतकान के कुछ राज्यो, के सम्बन्ध में प्रथम शाप्तको का निर्वाचन किया 
गया था किन्तु उनके उत्तरा धिकारियो को पैतृक उत्तराधिकार प्राप्त हा । सन (६०४५ 
मरे नाबें बे राजा का निर्वाचन जनप्रत सग्रह के बाद नॉर्वेजियत पालमिन्ट द्वारा किया 
गया था । इसके बाद वहाँ पेतृक उत्तराघिकार का तियम काम मे प्राने लगा | घत्‌ 
१६०३ में साबया के राजा फी हत्या के वाद उसके उत्तराधिकारी का निर्वाचन सबि- 
यन पाल्मिस्ट ने किया था । पु 
निरकुश एकतन्न 
अपनी चारितिफ विशिष्टतागो के कारण एकतन्त्र-शासन दो वर्गों में विमा- 
जित है--(१) निरंकुश या स्वेच्छाचारी ; (?) वैधानिक, सातद या सीमित एकतत्त्र | 
निरंकुश एकतम्त्र शासन वह है, जिसमे राजा केवल माममरात्र का ही राज्य-प्रमुख नहीं 
बदरन्‌ वास्तविक उत्ताघारी होता है, भ्र्थात्‌ जिन मामलों में वह अपनो इच्छा प्रकट 
करता है, उतमें उप्तकी इच्छा ही कानून होती है। संक्षप मे, उस पर स्वयं ग्रपनी 
इच्छा को छोड किसी का कोई प्रतिबन्ध मही होता । ऐसे एकतरत्रे में राज्य भौर 
शासन एक ही चीज होती है; राजा राज्य का एक प्रंग हीं सही हीता, बह प्रभुत्व- 
प्रम्पष्न भी होता है । फ्रान्स के राजा सुई चतुदश को इस उक्ति से कि--*मैं ही राज्य 
है”! [॥ 307 !6 9080८) निरकुश एकतन्त्र ल्लासन का काफी अच्छा चित्र ्लिच जाता 
है। निरंकुश एकतन्त्र शासन के उदाहररा मध्ययुय मे मिलते हैं; उनमे से कुछ तो 
उश्नीसवी तथा वीजेबों शवास्दियो तक भी चले श्राये हैं। उनमे 'झुसी प्रोर तुर्की 'के 
कर6+ पू या कप मकर कु: 85%. 








१." जुछ लेखक विवाषित एकतस्त्र को गंणतस्त्र का ही एक “विशेष रूप भागते हैं। 


( रह ) 


एकतन्त्र शासन भौर एक सीमा तक प्रसा, प्रॉस्ट्रिया भोर हंगरी के एक्तस्त्र उल्लेखनीय 
हैं। लौकतन्त्र म्रौ प्रगति के साथ-साथ योरोप में निरंकुद धासन का एकदम खात्मा हो 
चुका है। कुछ पिछरे एशियाई तथाप्रफोकोी राज्यों में श्राज भो विरकुश भासन 
विद्यमान है। , ० थ 23 778 
बेधानिक एकतस्त्र $ ; 
+₹ चैधानिक या सीमित एक्तम्त्र आसन “से भमिश्नाय ऐसे शासन का है. जिसमे 
राजा को सत्ता पर लिखित विधान या अविल्लित विधान के कुछ मौलिक छिद्धान्तो 
द्वारा प्रतिदरध लगा दिये गये हो, जैसे ब्रिटिश एफ्तस्त्र । ये वैधानिक नियम एक सीमा 
तक राजा की सत्ता की मर्यादा स्थिर करते हैं भौर “राजकीय विशेषाधिकार" (ए०९० 
ए7००डट/।५९८) को सीमित कर देते हैं तथा राज्याभिपेक के समय राजा फो उनका 
सच्चाई से पालत करने फी शप्रष ग्रहण करनो पड़ती है। यह सत्य है कि छुछ देशों भे 
ये विघान प्रजञा-परिषदो द्वारा निभित नहो किये बये ये, बरन्‌ दाजा द्वारा ही जारी किये 
गये थे (उदाहरणार्ं, सन्‌ १८५० को प्रशा का विधान भौर सन्‌ १८४८ का इटली का 
विधान) ; परन्तु ऐसे विघानों के एक घार जारी हो जाने के बाद दे प्रजा भौर राजा के 
मध्य एक प्रकार के समभौते ही सभमे जांते.थ भोर इस प्रकार वे राजापों पर धर्धत- 
कारो होते थे । योरोप के समस्त विद्यमान एक्तम्त-शासत पौर एशिया तथा प्रफोका 
के कुछ एकतस्त्र वैधानिक या सीमित एक्तस्त्र को कोदि में भ्राते हैं। प्रत्येक वर्ग के 
प्रस्तगंत जो एक्तस्त्र शासन शामिल हैं, उनमें भी उपभेद हैं, परन्तु वे भेद केवल मात्रा 
हि ऐतिहासिक विकास के हैं। भतः यहाँ उन पर विचार करने से कोई लाभ नहीं 
ता । 
कुलीनतन्त्र 
जिस शासन में राजनीतिक सत्ता ग्रल्प व्यक्तियों भें सबप्निहित होतो है, बह 
कुलोनतन्त्र होता है | कुछ लेखकों ने इसे नागरिकों के प्रत्पमत की सरकार कहा है। 
पररम्तु इस परिमाषा के अनुसार यह श्रावेश्यक रूप से प्रल्पलोगों को सरकार नहीं 
होती बयोकि “प्रल्पमत' एक विशाल जनसमुदाय भी हो झकता है। भ्रल्पमत तथा 
बहुमत में विभाजक रेखा इतनी भप्रस्पष्ट भौर घनिश्चित भी हो सकती है कि दोनों में 
भेद करना कठिन हो जाता है। वॉस्तव में झनेक प्रजातस्तात्मक शा्यों में राजमत्तां 
नागरिको के भल्पमत के हाथो मे होती है। पहले महिलाप्रो को शा्तत मे भाग लेते 
का प्रधिकार नहीं था श्रोर श्राज भी कुछ राज्यो में ,उन्हें ऐसा भप्रधिकार नही है * 
समस्त देशो में झवयस्कों (१४४07) को भताधिकार भ्राप्त नहीं है, कुछ देशों मे 
भिरक्षर नागरिको को मताधिकार से वंचित रखा गया है । बुछ ऐसे भी देश हैं जिनमें 
सैनिको, प्रभिषुक्तों, दिवालियों प्रोर निर्घनों प्रादि को मताधिकार प्राप्त महीं है। 
एरतः छुलीनतात्र की परिभाषा यही ठोक होगी कि उससे राज्य के उच्च कर्मचारियों 
की नियुक्ति भौर राज्य की नीतियो का निर्णण करने की सत्ता भ्रपेक्षाइत थोड़े से 
नागरिको के हाथो भें होती है । ध्ासन को कुलीनतस्त्रीय कहे थाने योग्य होते बे लिए 
झल्पमत कितना बडा हो, इस विषय में कोई नियम बनाना सम्भव नहीं है। प्राधोन 
यूनानी लोग संवश्र थ्ठो द्वारा शासन को ही हुत्तीनतम्थ मानते थे। परन्तु सर्वश्र्ठ 
ध्यक्तिपो से पुनानिषों का सात्पं शिक्षा, बरित्र प्रौर प्रनुभद मे सरदंध्रेष्ठ ध्यक्तियों से 
था प्रथवा सामाजिक पद या धन-सम्पदा को दृष्टि से श्रंथ्ठ ध्यक्तियों सेन्‍न्यह 
स्पष्ट नहीं है। दोनों दशामो भे शासन सामान्यतया पक्‍्लल्पसह्यक नागरिकों के हाथो 
में होना चाहिए या, परन्तु प्रावश्यक्न रुद से बह ऐसा नहीं होता बयोंकि यह सम्मद 


( शह५ ) 


है कि किती समाज मे बुद्धि, सदाचार तथा घाधिक दृष्टि से श्रोष्ठ पुएधरों का बहुमत 
हो। उस दशा में यह घल्पमतों द्वारा शासन महो रह जाता। 

प्रौ० अेलिनेक ने कुलोनतस्त्र को गशतन्त्र का हो एक विशेष रूप मादा था 
भोर उसने कुलोमतस्त्र के सामाजिक पक्ष पर जोर दिया । उम्क्ते पु ॥र छुलीततस्त्र 
यह शासन है जिसमे एक विशेष वर्ग का प्राधान्य होता है। वह्‌ पुरोहित वर्ग, सैविक 
वो, व्यवसादो वर्ग या जमोंदार वर्ग हो सकता है या उनमे से कुछ का सबका 
सम्मिलित रूप हो सकता है। किसी भी दशा में वे दर्य जतता का एक झंशमात्र होते 
हैं जो प्रपने म्धिकारों की दृष्टि से कानूनों रूप में जनता से भिन्न होते हैं। भपने 
समह्त रूपों में कुलोमतात्र राज्य मे एक प्रभावशाली सामाजिक ब्ग पर भाधारित 
रहता है, जो भपतो प्रवस्पा के कारण राज्य में रबतस्त होता है घोर राजनोतिक 
हृष्टि से प्रवश्षिष्ट जनता पर घपना प्राधिपत्य कायप रखता है । 


प्राचोन काल भे कुलोनतत्त्र को झासत-प्रणाली सामान्यतया प्रचलित पी। 
भनेक शांसन जो लोगो द्वारा एकतत्त्र माने जाते थे, वास्तव में फुलीनतन्च ही थे ॥ 
प्रो जैलिनेक ने कुलोनतस्त्र के दो सामान्य प्रकार माने हैं--प्रधम, वह जिसमे शासक 
वर्ग शासित वर्ग से इस प्रकार सवेधा भिन्न घोर स्‍भलग था कि शासित वर्ग के किपती 
व्यक्ति के लिए दामक-्वर्ग भे प्रदेश पाना प्रसम्भव था; द्वितीय, दह जिसमे दासझ 
प्रौर शासित के इस प्रकार के भेद नही थे प्रौर श्यास्तित जनता मे से भो ध्यक्ति कुछ 
विशेष प्रवस्षाप्रों मे राजनीतिक विश्लेपाधिकार प्राप्त कर शासक-वर्य मे सम्मिलित 
हो सकते पे । प्रषम प्रकार के कुलोबतस्त्र पेतुक कुल्ोनतन्त्र पे भोर प्रकार के 
फुलीनतन्त्र वे पे जो सम्पत्ति, शिक्षा, सामाजिक प्रापान्य प्रादि पर भाषारित थे । 

रूसो ने कुलोनतन्त्रो को प्राकृतिक, निर्वाधित एवं पैतृक माना है।' प्राकृतिक 
कुशोमतस्त्र से उसका मभिप्राय उन व्यक्तियों के शासन से था । जो नेता को हैसियत से 
झपनो प्राकृतिक योग्यता, शिक्षा प्रोर भनुमब के कारण शासन फरने के योग्य थे; 
निर्वाचित कुलोनतन्त से उसका प्रयोजन ऐसे प्रपेक्षाइत धल्प व्यक्तियों के शासन से 
था जिन्हे जनता ने निर्वाचित क्या हो। निर्वाधित कुलीन ग्यक्ति प्राकृतिक कुलीन 
व्यक्ति हो सकते ये भौर मही भी हो सकते थे । 
अल्प-जनतन्त्र 

प्राचीत गूनातियों ने कुलोन-सन्‍्त्र ( 0+४0579८9 ) शोर शल्प-जनतस्त 
(0॥89णा॥३) में वडो सावधानी से भेद किया था। प्रघ्तु ने प्रपते स्वार्थ -साधन के 
लिए प्रलप ध्यक्तियो द्वारा धयवा घनी व्यक्तियों द्वारा शाप्तन को प्ल्प-जनतस्त्र कहा 
हैं।' इस प्रकार क्‍्त्प-जनतस्त् कुलोततन्त्र का, जिसमे राज्य के सर्वक्षोष्ठ 
व्यक्तियों का दासम होता था, विशृतरूप था। प्रो० पोसे ते पग्त्य-जनतस्त्र को 


१३. प्रकच्5०प्श 0०0८००५ 85] 00, 5, 

२६. 9005, 79%. ॥, 5८०७. 6 श्यापे 7. प्रद्ावस्त्र धोर प्रल्पणनतस्त्र 
(0॥5 ०7०३) में भररतु के प्रतुतार वास्तविक भेद नि्षनता पौर घन का था। 
जहाँ घनिकों का राज्य है, चाहे दे कप हो या घषिक, वहाँ प्रल्प-यनतम्त्र है पोर 
निषंनो का राज्य भ्रजाठन्त्र है क्योकि घनों सदा कप्र होते हैं घौर निर्धन 
बहुसंख्यक, इस कारण प्रल्पनजनतम्त्र पोड़े से व्यक्तियों का श्लाप्तन झोर प्रजातस्व 
बहुसंस्थक लोगो का धासन होता है ॥ 


( २१६ ) 


कुलीनतन्त्र का रोगोरूप माना है । लौकिक भाषा में ग्राज इन दोनों में कोई मेद 
नहीं माना जाता और इन दोनों ही शब्दों का प्रयोग ऐसे शासन के लिए किया जाती 
है जिम्ममें ग्रष्प लोगो के हाथो में सत्ता हो। परन्तु कुछ विद्वान भ्रव भी इनमें भेद 
मानते हैं। उनके भनुसार प्रश्ा की पूर्व सरकार अस्प-बनतत्त्रीय थी, हुसीनतस्त्रीय 
नहीं; परन्तु इस भेद का कोई महत्व नहीं मावूम होता ।* वास्तव में बह तथाकथित 
यु कर (]ए४४८०) भूमिपतियों तथा भनय घनिक एवं शिक्षित कमंचारी वर्ग का शासन 
था। वह कुलीनतन्त्र था या प्रल्प-जनतन्त्र, यह तो कैवल परिभाषा वी बात है। 
योरोप में इस प्रकार के शासन का खात्मा हो छुका है, परन्तु वहाँ कुछ राज्यों में 
घारान्सभा के उच्च सदन में पैतृक भ्रधिकार वाले सदस्य, राजा द्वारा मनोनीत सदस्य 
भथवाः मर्यादित मत द्वारा निर्वाचित सदस्य होते हैं । ऐसे देशो के ध्लासन भांशिक रूप 
में कुलोनतन्त्र ही हैं ॥ 
प्रजातन्त्र 

प्रजातन्‍्त्र (0८४70८72८५) की कल्पना विभिन्न प्रकार से वो गयी है। वह 
एक राजनीतिक स्थिति, एक नैतिक भावना भौर एक सामाजिक भ्रवस्था माना जाता 
है। गिडिग्ज के भतानुसार प्रजातश्त्र शासन का ही एक रूप नहीं है, वरन्‌ राज्य 
का भी रूप है प्रौर समाज को एक प्रवस्पा है या इन तीनो का मिश्रण है।* कुछ 
लेखक राजनीतिक, प्राधिक (मोद्योगिक) तथा सामाजिक अजातन्त्र में भेद मानते हैं पौर 
कहते हैं कि यह प्रावश्यक नहीं कि एक ही राज्य में ये ठीनो प्रकार के प्रजातस्त्र विद्यमान्‌ 
हों । एक देश में जनता प्रजातान्त्रिक हो सकती है, परन्तु उसकी सरवार प्रप्रजातस्त्रार 
स्मक हो सफ्ती है श्रोर एक प्रजातस्व्रात्मक शासन के प्रन्तगंत प्रप्रजातन्त्रात्मक 
समाण भी हो सकता है। परन्तु स्वाभाविक स्थिति वही है जिसमें ये तोनो एक ही 
स्थान में विद्यामान्‌ हों, भर्याद्‌ यदि कोई समाज भपने सामाजिक एवं प्राधिक जीवन 
में प्रजातस्त्रात्मक है तो वह राजनीतिक दृष्टि से भी प्रजातान्त्रिक होगा । दूसरी धोर, 


१... 79४0०70८७०४ 00 एणत८३! 5लटा८८, 7.ल्‍८६. ७॥. कछ सोगों के मत मेँ 
कुलीनतर्त्र एक वर्ग (0!289) का राज्य है भोर धल्प-जनतन्त्र धोड़े हैं व्यक्तियों 
बा जिनका दास्‍्तव में कोई एक वर्ग नहीं होता 3 

२... 6 २८क्रणाभ्ा0० 5086, एए- 9 8. , ऐला०ट३०५  था। £7ए7५ 
70, 99 4. ब्राइस (१॥006छ89 एका0८8००5, (०. ॥, 9. 23) का मत 
है कि प्रजातस्त्र तथा भ्रजातान्त्रिक दब्दों से दासन के एक विशिष्ट रूप से 
अधिक कुछ मतलव नहीं होता | फिर भी उसने बहा है कि संयुक्त राज्य प्रमे* 
रिवरा, कनाडा झौर प्रॉस्ट्रे लिया में मुख्यकर इन श्ब्दों के साथ बडी भावषंक 
सामाजिक भौर नेतिक भावनाप्रों का भी समावेद्य हो गया है। इस भ्रकार 
प्रजातान्त्रिक पुरुष वह है जो घनी भोर समाज में प्रतिष्ठित होते हुए भी बडा 
प्रसन्न एवं मंत्रीपूर्ण है भोर सबसे भ्च्छी तरह मिलता है। कमी-क्भी दुछ 
राजाओों वो भी प्रजातान्त्रिक कहा गया है । कुछ जन लेखक ऐसे भी हैं जो 
कहते हैं कि जर्मनी का पुराना धासन प्रजातान्विक था बयोकि बह राज्य की 
और से लोक-सेवा के कई काम बिये जाते थे जो प्रन्य देशो में निजी प्रयश्त के 
त्षिए छोड़ दिये जाते ये | उनके भत में प्रजातस्त्र द्ासन का यह रुप है जो 
प्रजा की सेवा करे, चाहे प्रशासन में उसकी कोई झावाज हो था न हो 4 


( १९७० ) 


मदि समाज विविध धर्मों मे विभाजित है, तो यह सम्भव है कि उसका शासन पोशिक 
रूप से उच्च वर्गों के विशेषाधिकारों को स्वीकृति के प्राघार पर हो । 

शासन के रूप में प्रजातस्त्र की परिभाषाए' प्रनेक हैं, परन्तु कई परिभाषाप्रों 
के प्तमान दे पूर्ण भौर सर्वमान्य नहों हैं। प्रानीन काल के यूनानी सोग प्रजातन्थ 
को महुसंस्थक जनो द्वारा शासन मानते थे ४" प्रोफेतर छोले ने धाघुनिक भर्ष मे उतको 
परिभाषा 'ऐसा घासने जिप्तमे प्रत्येक का हिस्सा हो' कह कर की है। यह ऐसी परि- 
भाधा है जिसे यदि मान लिया जाय तो इससे सभी वर्तमात शासन घौर सभी प्रतीत कै 
शासन प्रजातत्त्र की श्रेणी मे नहीं रहेगे। डायसी के भनुसार प्रजातत्त शासत का 
वह रुप है जिसमे छासन-प्रदन्‍्ध करने वाली संस्था समूचे शष्ट्र का एक प्रवेक्षाकृत 
बड़ा भाग होता है। ला्ड प्राइस ने, जिसका छोकतन्‍्त्र तथा सोकतन्व्ात्मफ शातन- 
प्रणाली का ज्ञान एवं भनुभव भाधुनिक लेखको मे सर्वाधिक था, कहा है कि 'हेरोह्टोठ्स 
के युग से हो भ्जातन्त्र शब्द से भ्रभिप्राय ऐसे शासन से ग्रहण किया जाता रहा है 
जिसमे राज्य को धागन-मत्ता प्रधानतः किसी विशेष वर्ग या वर्णों मे नही, बरन्‌ समूचे 
समाज या राष्ट्र में निहित हो ।” इसके प्रागे उसते कहा कि 'हसका भ्र्थ यह है कि उन 
समाजो मे जो मत के द्वारा कार्य करते हैं, शासन बहुमत का होता है क्योकि समस्त 
समाज या जनता, जो एकमत ते हो, की इच्छा को शान्तिमय प्रोर फाूती रीतिसे 
जानते का इससे बढ़ियां भौर कोई उपाय नहीं है ॥९ 

प्रणातत्र को यह परिभाषा, जिसके भनुष्तार जनता के बहुमत द्वारा शाप्तत 
प्रभातस्त्र पहुलाता है, द्यायद प्रन्य परिभाषाप्रो के समान ही सन्तोषप्रद है; परन्तु 








१. जैम्स रसेल सबरिण्त ([3८00०7४८९ ०0० छह 7:590)$, ७. 37) प्रजातस्त्र को 
एक सामाजिक व्यवस्था सममता है। उप्तके विघार में प्रजातन्त्र समाज का 
चह रूप है जिसमें प्रध्येक मनुष्य को भयस्तर प्रापा है प्लौर एस बात का उस्ते 
ज्ञान भो है। 

२. .608 00८० ; 3006व एव्शाण्टाग्कव्ड, ४०।- ।, 9. 207 प्रो+ ए० बी० 
हॉल ने प्रपनी पुस्तक “०७०७४ 50एव४0गरव्ाए/ (सत्‌ १६२१, पृष्ठ १) में 
प्रजातत्त की परिभाषा इस प्रकार की है--“प्रन्तिम विश्लेषण से भौर समस्त 
व्यावहारिक कार्यों के लिए लोकशासत राजनीतिक संगठन का वह रुप है जिसमे 
सोकमत के हाथ में नियन्त्रण होता है। यदि लोकमत नम हो, हो लोकशासत 
भी नहीं होगा ।” लोकमत पा है, इस सम्बन्ध मे सांवेस में भ्पनी 'फप्रणा८ 
0फ्रांग्व ब्यप 009णँ५० 00ए०८॥77८७/* पुस्तक मे लिखा है कि गदि प्रजा- 
सन्त्र में लोकमत को वास्तव में एक शक्ति धनना है हो उस्ते वास्तव में सांवे- 
जनिक होता चाहिए भोर ऐसा होने के लिए यह भावश्यक है कि वह बहुमत 
से प्रधिक हो । यह भागवश्यक नही कि वह समस्त जनता का गत हो, परन्तु 
बह मत ऐसा हो, जिसे यदि भ्रल्पत्तत पतन्द न करे, तो भी उस्ते स्वीकार करना 
"घायद्यक समझे झोर यदि ध्रजातन्र पूर्ण है तो यह भ्रपीमता प्रनिष्णावृर्ण नहीं 

* होनी घाहिए (पृष्ठ १४-१५)। सेट्िल चेस्टटंन (प१८ 07८७ 5७) को विधार 
है कि भयुक्त साधन चाहे जो मुद्ध भी हो, प्रजातस्त्र का सार यह है कि शासत 
का चुनाव भौर कार्य पोनो जनता द्वारा हो। शासक निरंकुश हो सकता है, 

” परम्लु हे उसका शासन सामाम्य इच्छा के श्रनुकूल है तो सारख्प से वह प्रजा 
सम्त्र ही है। + है. ' 


ह ( रह ) 
जैमा लॉ ब्राइस ने स्वयं स्वोकार किया है, यदि कुछ ऐसे राज्यों के सम्बन्ध में इस 
वरिभाषा फो घागू क्या जाय जिन्होंने सम्पत्ति एवं साक्षरता के ग्लाघार पर मता” 
घिकार प्रदान क्या है तो के प्रजातन्त्र की थंणी में न रहेगे, चाहे वे भ्रपने प्रापको 
प्रजातान्त्रिक सममते हो । वया जिन राज्यों में महिला मताधिकार नहों है, वे भी 
प्रजातन्‍्त्र की श्रेणी से न निकल जायेंगे ? पूर्व समय में महिलामो को मताधिकार से 
वजित रखना राजनीतिक प्रजातन्त्र के विरुद्ध नहों माना जाता था ; परन्तु घ्राज, 
जवकि बहुत से राज्यों मे स्त्रियाँ पुरुषों के समान राजनीतिक स्वत्वों का भोग 
बरती हैं, बहुतसों की राय है कि जो राज्य स्त्रियों को मताधिकार नहीं देता, 
जो उन्हें धारा-सभाप्रों को सदस्यता का भ्रधिकार नहों देता ग्लौर जो लोक» 
सेवा में उतके लिए समात पद श्रदान करने की सुविधा नहीं देता, वह सच्चा प्रजा- 
सम्त्र नही कहा जा सकता । जिस राज्य मे विधान-मण्डल की एक सभा प्रौढ मता* 
धिकार के प्राधार पर निर्वाचित हो घोर दूमरी भ्रनिर्वाचित या सोमित मताधिकार के 
आाषार पर निर्वाचित हो, तो कया ऐसो सरकार प्रजातन्त्रात्मक मानी जां सकती है ? 
भौर यदि दोनों समाप्रो का चुनाव प्रौढ़ मताधिकार के प्राघार पर हो परन्तु राज्य- 
प्रमुख पेतुक शासक हो प्रपवा जिस राज्य मे प्रौढ् मताधिकार हो, पर प्रधिकाश जनता 
प्रज्ञानवद्ग भ्रथवा उदासीनतावश उसका प्रपोग न करे भ्रधवा कसी दवाव के कारण 
वह उसका प्रयोग न कर सके, जैसा कि लेटिन प्रमेरिकन राज्यों में हुआ, तो बया 
ऐमे राज्यों के शासन प्रजातस्वात्मक कहे जा सकते हैं ? 
प्रजातन्त्र के भेद--विशुद्ध प्रजातन्‍्त्र 

एफतन्त्र के समान प्रजातस्थ भो प्रनेक प्रकार के हैं। मामान्यतयां उनका वर्गी- 
क्रणा निम्न प्रकार किया जाता है--(१) विशुद्ध या प्रत्यक्ष प्रजातस्त्र ; (२) प्रतिनिधि- 
सत्तास्मक या प्रप्रत्यक्ष । विशुद्ध प्रजातन्त्र मे राज्य की समस्त जनता एक विश्ञाल 
जन-सभा में अपनी इच्छा की प्रमिव्यक्ति करतो है, प्रतिनिधियों द्वारा नहीं । प्रत्यक्ष 
विशुद्ध प्रजातस्त्र एक सर्वेधा छोटे भौर भ्रपेक्षाकत कम विकसित समाज या जाति में 
ही हो सकता है जहाँ समस्त निर्वाचक एक स्थान पर एकत्र हो सर्के भ्ौर जहाँ शासन 
की समस्याएं कम प्रौर सरल हो । बड़े समाजो या राष्ट्रों में, जहाँ समस्त निर्वाघकों 
के लिए एक स्थान पर एकत्र होना सम्भव नहों भ्रौर जहाँ समाज एवं शासत को 
समस्याएं भनेक प्रौर बड़ो विकट हैं, वहां विधुद्ध प्रजातम्त्र मही हो सकता | यूनान 
तथा कप अत्यक्ष प्रजातन्त्र प्रसम्भव और प्रसा- 
मान्य नहीं था, परन्तु ग्राज के बड़े-बड़े राज्यों में ऐसा सम्भव नहीं । प्राज ह्विटूजर- 
लण्ड के कैवल घार जिलो (एपेनजेल, ४रि, प्रण्टरवाल्डन तथा ग्लारस) में ही विशुद् 
अजातस्त्रात्मक शासन स्थापित है जहाँ मतदाता मध्य-युग से हो एक सार्वजनिक सभा 
के रूप में एकन्र होरूर प्पने राज-कर्मचारी मण्डल के निर्वाचन, करो को स्वीडृति 
तथा व्यवस्थापन एवं प्रशासन-सम्बन्धी नियम प्रादि के निर्माण के श्रम्यात्तो रहे हैं। 
सन्‌ १८४८ तक जग तथा ्वोज (208 »70 5८0छ७लंट) नामक केण्टनों में भी 
विशुद्ध प्रजातस्त्र वियमान्‌ था, परन्तु जनसस्या में वृद्धि तथा शासन को समस्याप्रों में 
पेप्रीदगियाँ पढ़ जाते के कारण उन्होने प्रतिनिषि-सत्तात्मक प्रजातन्त्र को ग्रहण 
किया। जिन केण्टनो में यह भाज तक प्रचलित है, उनमें भी कुछ काल में इन्ही कारणों 
से इसका लोप हो जायगा ॥ प्रमेरिक्न राज्यो के बुछ नगरो के, मुख्यकर म्यू इ गलैण्ड 
के, शासन का कभी-कभी विशुद प्रजातन्त्र-्शासन के सम्बन्ध में उदाहरण दिया 
जाता है। पहले वे सन्तोषब्रद दंग से बाय झरते ये ; परन्तु कांसान्तर में उनमें घनेक 


( स्क्द ) 


वरच्वितेन ऐसे पैदा हों गये जिनके कारण यह प्रत्यक्ष श्रजातत्व प्रणाली कम सन्तोष- 
जनक होती गयी। ल्‍> 

उन राज्यों तथा स्थानीय द्यासनों में; जहाँ कोई कातून बनाने के लिए 
बहुलता से जनमत लिया गया है, या जहाँ जनता को अपनों झोर से काठून का मख- 
विदा बनाकर या अन्य रीति से उस पर विदार कखवाने का अधिकार है, वहाँ एक 
मर्यादित रूप में विशुद्ध प्रजातन्त्र विद्माद्‌ होता है| प्राज भी ऐसे हो कुछ राज्यों में 
प्रजा-जन के लिए यह सम्मव है कि वह प्रतिनिधियों के हस्तक्षेप प्रयवा सहपोय क्के 
बिना ही स्वय कानून बनावे (080८) और स्वीकृत करे तया वियान में संशोषन 
हरे प्रमवा राज्य की नौतियों के प्रइनो का निश्येय बरे। ऐसे देझ्यों में प्रातिनिधिक 
प्र्याली शनैः घने: विभुद्ध प्रजातस्तर को प्रोर श्रग्नसर हो रही है, यद्यपि यह सम्भव 
नहीं है कि उसका स्थान बिश्युद्ध भ्रजातस्थ दिलकुल ही ले लेगा । 
प्रातिनिधिक प्रजातन्त् 

दूसरे प्रकार का प्रजातन्त्र, जिसे सामास्यतया प्रॉतितिधिक प्रजातस्थ 
(पन्एाठडढ०६४0२८ 0०:7०८:०८७) कहां जाठा है, झासत का वह रुप हैं 
जिसमे राज्य की इच्छा का तिर्माण एवं उसकी प्रमिव्यक्ति जनता द्वारा निर्वाचित 
प्रपेप्ताइुत प्रल्पर्मेस्यक प्रतिनिधियों द्वारा की जातो है। यह पद्धति इस विचार पर 
अ्राधारित है कि यद्यप्रि राजधानी में समस्त जनता वास्तविक रूप से उपस्थित नहीं 
हो सबती तो भो वह प्रपने प्रतिनिष्यों द्वारा उपस्थित रहदी है! यदि प्रजातन्त्र का 
वास्लविक प्रय॑ प्रहष्मा किया जाय तो प्रतिनिधिक प्रणाली प्रावश्यक रूप से प्रजातान्विक 
महों होती, क्योंकि प्रतिनिधियों का चुनाव सीमित मताधिकार के द्वारा भी हो सकता 
हैं। परन्तु यदि प्रजातस्थ का विश प्र लिया जाय तो प्रतिनिधि-शामने-प्रणाली 
प्रजातन्‍्त्र का ही एक रूप है।* विशुद्ध प्रजातन्त्र के समान ही प्रातितिधिक प्रजातन्त्र से 
सत्ता का श्रोत जनता या प्रजा में निद्ित माता जाता दे, परन्तु प्रातितिधिक प्रजातस्त 
में उममे इस बात पें भिन्नता है कि इसमें यह समफ्ा जाता है. कि जनता प्रपनी सत्ता 
का प्रयोग स्वरएं सन्‍तोषप्रद रीति में नही. कर सकती । संक्षेप्र मे, इसका ध्राधार प्रप्ठल्व 
पर अधिकार प्रौर उसके प्रयोग के भेद में है 

प्रातिनिधिक ध्रजातन्त्र की उत्पत्ति के सम्बन्ध में विद्वानों में घटा मतभेद है। 
बुछ्ध लेखकों का यह विचार है कि इसकी उत्तत्ति प्रादोन काल में स्विट्जरलैण्ड, जर्मनी 
तथा हॉर्लेण्ड श्रोर हंगरी में हुई । दूसरों का विचार है कि प्राघुनिक प्रातिनिधिक 
अजातन्त्र श्रावोनताज्ीन श्रादिम व्यूटॉनिक स्वतन्त्र टृदपों को परिषद का ही पुनः 
अवतित रूप है ।* परन्तु प्रो» हेनरी छे० फोर्ड ने भ्रपनी “प्राधिनिधिक शासन” 


३. सम ऐसे शाप्तन का एक उदाहरण है जिसका ध्रातिनिधिक सिद्धान्त पर प्राधा- 
रित होते फा दावा है, परन्तु जिसके दिदय में वहाँ के सेता स्वीकार करते हैं 
कि बड़ प्रजाठान्तिक नहीं है। दास्तविक श्रमिक्रों तथा सैनिकों को छोड़कर 
घहाँ किसी को मो ग्ठाधिकार नहों है। वहाँ श्रमिक्रों का प्रधितायवततन्त्र है 
ओर उस साम्यवादो झाघार पर है जो भ्रत्य सब लोगों को घोषक तथा पराश्पो 
समकठता है। 

३० मॉ्टेस्नयू ने (5: 8८5 05, 743, 8४. >, 00. 6) टेसिटस के 
प्राधार पर लिखा है कि मपने राजनीतिक शासन की कल्पता प्रेंध्रोजों 
को जमंनों मे मिली है। इस मुन्दर प्रस्याली का प्राविष्कार बनो में ड्प्रा 


( २२० ) 


(एक्ालल्ाध्वधएट (0एटाप्रताटा0) नामक पुत्तक में गम्मीर : प्रध्ययन के दाद यह 
निष्कर्ष निकाला है कि यह प्रणाली उद्नोदों झतार्दी के मध्य से धूर्व को नहीं है। 
इसका आरम्भ ती इगतैण्ड में सतहदों दतान्‍्दी में हुप्मा झौर १८३० में वेल्जियम में 
इसे स्थान मिला, विन्‍्तु प्रातिनिधिक शासन के लिए सामान्य श्राम्दोलन सतु १८४८ में 
पात्स तथा इटसो में सहता प्रारध्म हु | उसी समय से यह दिसी ने किसी झूए में 
फँना, यहाँ ठक कि प्राज यह संसार भर यें व्यापक हो बदा |. 


प्रतिनिधि-दयासन के मूल तत्व 


यथा हृष्टि से, प्रतिनिधि-दासन डा प्रयोजन उप्त शासन से है जिसके प्रधि 
बारों वर्गे तथा प्रतिनिधियों का प्रजातन्वात्मक हझूप ते संगछित निर्वाचकों या मत 
दाताप्रों द्वारा निर्वाचन होता है, जो भपने कार्य-काल में जनता वी इच्छानुसार कार्य 
करते हैं भौर जो जनता के प्रति उत्तरदायी होते हैं । इस परिभाषा के भ्रनुमार ऐसे 
क्मथारियों द्वारा धासन, चाहे वे व्यवस्थापिका सभा के-सदस्य होँया प्रशासी या 
स्याय-विभाग के सदस्य हो, जो लोकब्रिय विधि द्वारा निर्वाचित ने किये गये हों, प्रधवां 
यद्दि वे भ्रजातान्त्रिक ढंग से सुमंगठित मतदाताप्रों द्वारा चुने मौ गये हों, परन्तु निर्वान 
चको की भ्राकाक्षा को प्रतिविम्बित न करें भ्रपवा उसके प्रति दायित्व की भ्रमल में ने 
लाया जा सके तो ऐसा शासन सच्चा श्रातिनिधिक झाप्तन नहीं होता । किस्तु यदि इस 
कठिन क्सोदों पर वर्तयान झासनों की परीक्षा को जाय तो कोई मी श्षासन प्रातिनि- 
धिक सिद्ध नहीं हो सकेगा । 

ऐसे बहुत से राज्य हैं जिनमे कार्यपालक विभाव (£४०८७५७५९) के मु खवा 
जनमत द्वारा निर्वाचन नहों हाता । दूसरे, ऐसे भी भ्रनेझ राज्य हैं जिनमे कायप्रालक 
विभाग के अ्रषिकारी ठथा प्रशासी वर्मचारी एवं प्रातितिधिक भर साथारए वर्मंचारी 
जनता द्वारा नहीं चुने जाते ! ऐसे भी दहुत से राज्य हैं जितमें न्यायाधीश कार्यपालक 
विभाग द्वारा नियुक्त क्ये जाते हैं भ्रथदा घारासशा द्वारा चुते जाते हैं। लौविक 
रिवाज के झनुसार प्रतिनिषि-शासन वह है हिसके कस से कम घारासमा का चुटाव 
जनता दारा है 0! इप प्रवार योरोप गो बहुठ हो प्राठिनिधिक प्रणात्षियों में से 
प्रथिकाश ऐसी हैं जिनमें (उदाहरणार्य ब्रिटेठ) पात्तमिट तथा स्थानिक सस्याप्रों के 
प्रतिरिक्त कोई भी राजकीय भ्रषिकारी श्रथवा कर्मचारी था दूधरा कोई प्रतिनिधि 


था। आधुर्तिक प्रातिनिधिक शासन-्प्रणाली को उत्पत्ति के इस सिद्धान्त का 

प्रचार पोमेन ने भ्रपती पुस्तक, “ए॥८ 079 ० एटवैशानी .0एटाफदाएँ 
मेंकियाहै। 

है. लाह बाउधम (फर्क 0०श/परणा, (४०४5 ५ट, ह], 9. 49) ने कहा 
हैप्राठिनिधिक शासन से हमारा प्राधम ऐसे शासन हे है जिसमें समस्त जनता 
या उसे काफो बड़ा भाग व्यवस्थाविकां समा के झपने सदन के सदस्य छुते। 
जॉनजे वानेवाल लेविस से कहा---एक धासस उस समय प्रातिनिधिक होठा है 
जबकि समाज (जिसमें साधारएतठया सब पुरुष झामिल हों) या सम्पत्ति, निवास 
तैयां भ्रम्य किसी ध्राकस्मिक बात की योग्यता के धाधार पर निर्धारित उसके 
एक मांग को प्रपने) प्रम॒त्वत्तम्पन्न घोरान्यमा के वविश्िप्ट सदस्यों का समय॑न्समय 
5४| पा) बरने का प्रधिकार हो” (04८ 800 88056 ० 70८४ लाप्र5, 
7- 707)/ 


( रेश३ ) 


जनता द्वारा नही चुना-जाता । इन समस्त देशों में कमंच्ररिपो तथा भ्यायाधीद्वों एवं 
मजिस्ट्रेंटो की झासन द्वारा नियुक्ति प्रतिनिधिन्शासत झे धिद्धान्त के अतिकूल गहीं 
मानी जातो, यहाँ तक कि ट्विटुजरलेण्ड प्रोर संयुक्त राज्य भमेरिका में भो, जो 
संसार के सबसे प्रधिक प्रजाठन्द्रीय गएठन्‍्त्रों में से है, प्रतिनिधि-शासन के सिद्धान्त 
का यह अर्थ नहों लिया जाता कि ग्यायाप्रीश्ध तथा राज्य-कर्मंचारी वर्ग का 
मी चुनाव जतता द्वारा हो और न वहाँ प्रसोमित मताधिकार के प्राधार पर घारा- 
सभा के सदस्यों का चुनाव ही प्रावश्यक समभ्छा ग्रया है। जैसा कि भ्रभी बतलाया गया 
है, स्नियों को ब्यवस्थापिका के रादस्यों तथा प्रन्य कर्मचारियों के चुनाव के ग्रधिकार 
से भी कुछ वर्षों पहले तक वंचित रखा गया झह्लौर भ्रव भो ऐसे प्रनेक राज्य हैं जो 
प्रतिनिधिदासन कहलाते हैं किन्तु जितमें स्त्रियों को ऐसपते प्रधिकार से वंचित रखा 
गया है | इसी प्रकार ऐसे मी देश हैं जो श्रजातन्त्रात्मक बहलाते हैं, परन्तु जिनकी 
चारा-सभाप्रो के दोनों सदनों के सदस्यों का निर्वाचन ऐसे तिर्वाचक-मण्डलों द्वारा होता 
है जिनमें प्रीढों के बडे-बड़े वर्गों को सम्मिलित होने का भ्रधिकार नहीं दिया गया है । 
जस्ता कि लॉ द्राइस ने कहा हैं, सत्य तो यहो है कि समस्त शासन (सरकारें) वास्तव 
में कुलोनतन्त्र हो हैं; ऐसा इस अर्थ में है कि उनका संचालन भ्रपेक्षाकृत प्रल्पसंस्थक 
ब्यक्तियो द्वारा हो होता है +* यह श्रावश्यक रूप से ऐसा होना भी चाहिए, क्योकि 
यदि बिना किसी प्रतिवन्ध के निर्वाचत-मण्डल द्वारा राज्य के सभो कर्मचारी वर्ग के 
निर्वाचन को ही प्रातिनिश्ििक प्रजातन्तर समझा जाय तो छोटे या प्रविकसित राज्यों को 
द्वोड भ्रन्यत वह उतना हो ग्रसम्मव होगा जितना कि विशुद्ध प्रजाठन्‍्त्र । 
गणतस्त्र-शासन 

प्रातिनिधिक घासन (८छ॒ाटडटणउ09४८ 06ल्‍ट्यगप्रथ्य.) का प्रयोग प्रायः 
/गणतन्त्र” शासन (एलफप्फा८०छ 00ए७ए्रव्या) के प्र्थ में किया जाता है। 
मेडीसन ते 'फ्रं डगलिस्ट' में गणतन्त्र-शासत को वह शान सम्रका है, जिसमे प्रति- 
निधित्व वी योजना' को स्थान दिया गया हो »* उसमे लिखा है कि “गणतन्त्र-शासन 
वह है जो प्रपती समम्त सत्ताएं, प्रश्यक्ष या परोक्ष रूप से, जनता के एक बडे माग से 
प्राप्त करता है तथा जिसमे झासत-प्रवन्ध का ऐसे व्यक्तियों द्वारा सम्पादन बिया जाता 
है जो एक सीमित झवधि या झपने सदव्यवहारकाल या प्रसादकाल तक पदारूढ 
रहते हैं ।' ? मेडीसन के मतानुसार गरणुतन्त्र तथा प्रजातन्त्र (उसका प्राशय विशुद्ध 
प्रजातन्त्र से है) में दो बडे भेद हैं--“प्रथम, गए।तन्त्र मे शासन-सत्ता नागरिकों द्वारा 
निर्वाचित ध्यक्तियों की भ्रल्प सस्या को सोंप दी जाती है भोर द्वितीय, गणतत्त में 
प्रजातन्त्र की भ्रपेक्षा अधिक जनता प्रोर प्रदेश का अधिक विस्तार भो हो सकता है। 
प्रजातात्र में जनता समा के रूप में एकत्रित होकर स्वयं दशासन-संचालन करतो है; 
परन्तु गणतन्त्र में वह अपने प्रतिनिधियों द्वारा एकत्र होती भौर शासन-संचालन करती 
है ।”* मेहोसन का यह विचार सत्य ही है कि किसो गाजकोय पद का पैतृक होना 


१... 3०१९४ 76फ5ढाव्णंब्ड, एक [7, 9. 592. 
२ पफ्म फदतटावबों5६ गेरे०. 40. 

3, वह एश्वधःब5 0४०. 39. 
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प्रजातस्त्र कौ भावना के प्रतिकूल है; हाँ, न्‍्यायाधीश' घपने पद पर सदध्यवहारकाल 
तक रह सकते हैं। गणतन्च के लिए यह भी ग्रावश्यक है कि प्रतिनिधित्व बा विद्धास्ति 
यथोचित व्यापक मताधिकार पर भाषारित हो | मति सोमित मताधिकार, जैसा कि 
सन्‌ १५१४-८३ में फ्रान्स में जब ह करोड़ नागरिकों में से ३ लाख नागरिकों 
को ही मताथिकार प्राप्त था या सन्‌ १८६३ के पहले बेल्जियम में था, गशतस्व्र- 
शासन के भ्रतुकूल नहीं माना जा सकता । है 
गणतम्त्रो को कई वर्गों में रा गया है--कुलीनतन्द्रीय भ्रौर प्रजातस्त्रीय ; 
चुकतस्त्रीय (](०४०८:थ३०) तथा घनिकतस्त्रीय ()ए/०टम्बा०) ; प्रसीमित मिथित 
एवं सोमित ; संमृष्ट (007907०7०), प्रश्पतसथात्यक, कुलोनतन्त्रास्मक प्रोर प्रजाततल्ा- 

त्मक् ; संघीय (८०७०७) भौर सपुक्त (007/८१९००); कैद्रीमूत (0००74॥264) 

भौर एकात्मक (ए70»79) तथा निर्वाचित भोर पैतृक भादि। 

पूर्व काछ में “गछातस्त्” झब्द ऐसे शासनों के लिए भो भ्रपुक्त किमा जाता 
था जो प्राजकल सोकिक भपे मे एकतम्त्रात्मक एवं कुलीनतम्त्रात्मक समझे जाते हैं । 
इस प्रकार स्पार्टा, एथेन्स, रोम, वेनित्त भ्ौर पोलेप्ड राजनोतिक लेखकों द्वारा गए 
तम्त्र माने गये हैं ; यद्यवि उनमें से किसी में भी पूरा प्रतिनिधि शासन के ये तत्व 
वियमान्‌ नही थे जो घ्राज गणतस्त्री के मुख्य सक्षण माने जाते हैं। रोम संनिक 
प्रापार पर संगठित था , वेनिस पैतुक भधिकार वाले रईप्ों का धतिकेन्तस्त्र था ; 
पोल॑ण्ड ढुलीनतस्त्र भौर एक्तन्त्र व मिश्रणमात्र था । फ्रात्स को भी झाग्तिके 
बारहडें दर्प के विधाल से गतस्त्र माना जाता था, यथवि उसमें राज्य प्रमुख को 
सन्नादू पी पदवी से विभूषित किया गया था भौर ताज नेपोलियन फे परिवार में ही 
ऐतृक कर दियां गया था । 

१. फ्रेडरलिस्ट, संख्या २६। सर हेनरीमैन ने यह_ विचार प्रकट दिया है कि गण- 
तन्त्र का प्रयोग एक समय एक भ्रस्पप्द भय में ऐसे शासन के लिए होता था 
जिसमें कोई पैतुक राजा नही होता था , १परम्तु घराज उससें यह प्राशय प्रौर 
भी शामिल हो गया है कि सरकार व्यापक मताधिकार पर प्राधारित हो | 
॥90[णे३० 00रवग्राग्रवाएँ, 9. 98. 

ब्लुण्ट्‌इ्ली मे मपनी पुस्तक “पॉलिटिक”? ([0॥07) में पृष्ठ २६५ पर 
यह मत प्रकट किया है कि गणतन्त्र व्यापक तथा सीमित प्र में ्मझा जा 
सकता है। व्यापक भ्र्थ में हम उस सर राज्यों को ग्रणुतन्त्र बहते हैं, जिनमे 
सामान्य हि (8९५ 9980॥६७) को भावना व्यापक हो प्र्धात्‌ सार्वजनिक बानूत 
(०3 ?०७॥८४७४७ वाले राज्य । इस पर्ध मे सत्रहवी तथा प्रदारवी श्त्ताश्दिया 
भे प्राकृतिक कातूत पर लिखने वालों ने समस्त स्वतस्त राज्यों को गणतस्थ 
माना या इसो पधर्ष मे वह शासन भो गरातन्व है जिममें कोई भो व्यक्ति लोक- 
सत्ता वा एक  साम्पत्तिक प्रधिक्षार को तरह भोग नही करता, जिसमें सत्ता 
का प्रयोग सामान्‍य हिल के लिए होता है झोर जिसमे सब नागरिक एक ही साप 
नागरिक भर भ्रजा' दोतो होते है। भपने सीमित भपे में गएतस्त्र का प्रयोग 
एक्तन्त्र के विरद किया जाता है । इस धर्ष में वह युद्ध व्यक्तियों रा शासन 
होता है भोर कुलोनतन्त्र प्रथवा प्रजातम्त्र होता है । 


( २२३ ) 


अन्य वर्गकरण 

मास्टेस्क्यू ने शासनों के भेद इस प्रकार किये हैं--गणतन्त्र, एक्तत्त्र श्ौर 
निरंबुश प्ासन । उप्तके घनुसतार गझतस्त्र-द्यातन वह है जिप्तमे सम्रस्त नागरिक या 
जनता का एक भाग सर्वोच्च सत्ता का प्रयोग करता है; एकतन्त्र में एक व्यक्ति सर्वोच्च 
सत्ता का प्रयोग सुनिश्चित तियमानुसार करता है, निरंकुन्च शासद में एक व्यक्ति 
अपनी इच्छानुसार हर एक कार्य करता है! इस वर्गोकरए का श्राघार कुछ तो जन- 
संख्या भौर कुछ शासत का चरित्र एवं उसकी भावना है। बुलजे मे शासकों के भेद 
एकतत्व, कुमीनतन्ध, प्रजातन्त तथा मिधित राज्य माने हैं। दूपरे लेखक केवल दो 
भेद मानते हैं--एकतन्त्र भोर गणतन्त्र, गएतन्त्र के प्रन्त्गंत कुलीनवन्श श्र प्रजा- 
तन्त्र दोनों सम्मिलित हैं । 

हम बर्गीकरणों मे भो वैसा ही दोष है जैसा राज्यों के वर्गोक्रणो में है । 
इनका कोई वैज्ञानिक झ्राधार नही है जिससे मोलिक लक्षणों की हत्टि से दासनों में 
जेट किया जा सके । कोई एक वर्गीकरण | प्रधिक मूल्य तहीं रखता । शासन को जितने 
रृष्टिकोशो से देखा जाय, उतने ही वर्गीकरण होने चाहिए । 

शासनों को एकतन्त्र, कुलीनतन्त्र तथा प्रजातन्त्र मे विभाजित बने का कोई 
व्यावहारिक मूल्य नहीं है। किसी शासन को एकत्त्र-शासन कह्द देने मात्र से उसकी 
वास्तविक प्रकृति की कोई उपयुक्त कल्पना नही हो मकतो । बहुत से एकतन्त्र कहे 
जाने वाले शामन वास्तव में प्रजातस्त्रीय हैं। कुलोनतात्रों तथा भ्रणातस्त्रो में भेद प्रस्प- 
ध्ट है प्रोर बह प्रायः परिभाषा का हो है । यदि इस वर्गीकरण को माने लिया जाय 
तो ब्रिदेन को सरकार धोर रूस की जारशाहों सरकार एक हो श्रेणी में रखो जाँयगों 
कर संयुक्त राज्य भ्रमेरिका तथा बिटेन जेसे प्रजातग्त्र भ्रलग-अ्रल॒ग श्रेणियों मे 
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अध्याय १४ 
शासन के रूप और भेद 





(३) परिषद्‌-शासन 

प्रोफेसर बर्गेस का वर्गीकरण ता 

प्रोफेमर बर्गप्त ने शासन के वर्गीकरए के लिए निम्नलिखित सिद्धान्त स्वोकार 
किये हैं--प्रधथम राज्य और शॉसन की एकरूपता प्रथवा भिन्नता ; द्वितीय, राजकीय 
सम्बन्ध (0प्ाथ ज्टाइ0०) तथा सर्वोच्च सरकार की भ्रवधि (0॥08॥ 7८॥४५) 
की श्रकृति ; तृतीय, व्यवस्थापिका परिषद्‌ भोर क्रा्यंप्रालक्त विभाग के पारह्परिक 
सम्बन्ध ; चतुर्थ, शासत-सत्ता का केस्द्रीकरण प्रघवा वितरण ।१ 

शाप्तन को राज्य के साथ एकरुपता प्रथवा भिन्नता के झाषार पर बर्गेस मे 
उसके दो भेद माने हैं : प्राथमिक तथा प्रातिनिधिक | विशुद्ध प्रजातस्व, णहाँ समरत 
जागरिक एक समा के रूप में एकत्र होकर राज्य के कातूतों एवं प्रशासन-सम्वन्धी 
नियमों का निर्माण करते हैं, प्राथमिक घासन (एलशाआए 50एल्‍सागा८व0 के ग्रति 
निकट है। परन्तु जहाँ जनता घासव के एक था पश्रधिक प्रंगो को प्रपनी भोर से 
शासन-स॑चालन का भार सौंप देती है, यहाँ जिसी रूप में प्रातिनिधिक शासन होता 
है बे प्रावदयक नही है कि ऐसा शासन लोक-धासन (20एुणेंद्क, 00ए८४मणला।) 

हो 

सर्वोच्च प्रकार के कार्य-काल की दृष्टि से शासनों कै दो भेद माने गये हैं--- 
दैतृक तथा निर्दाचित। यह वर्गीकरण किसी काम का नहीं, क्योंकि ऐसी कोई भी 
सरकार तही जो पूरांत पैतृक या परम्परागत अथवा पूर्यंतः निर्वाचित हो । ऐहे प्रनेक 
धारान हैं प्रोर हुए हैं जिनमे राज्य-प्रमुख पैतृक उत्तराधिकार के आ्राधार पर है या था 
ध्रौर ऐसे भो शासन हैं झोर हुए हैं जिनमे वह ओोर भ्रन्य राजकर्मंब्रारी मिर्वासित थे 
या हैं परन्तु ऐसा कोई झासन नही हुप्रा जिसमे शासक वर्ग पूर्णतः पैतुक रहा हो । 

व्यवस्थापिका परिषद्‌ तथा कायंपालक विभाग के सम्बन्धों के ग्राधार पर भी 
शासन के दो भेद माने गये हैं--4रिपर-सासतन (0890९६ (छएडशाशाटशा) तथा 
अरध्यक्षास्मक वा राष्ट्रपति-शासत [?ब्जतैद्ञापव। 0०एटरग्राथ्या) । परिपर-शासन 
को 'उन्तरदायो' तथा सांसद [का॥37०7६७५) शासन भो कहते हैं ।२ 


१... फगापटड इटालटट्ट 800. (णाकावों 4.59,. ४०. ॥, छा: ॥7. 
द्क. 3« 

२... इगलेण्ड, भारतवर्ध तथा डॉमिनिमनों में 'उत्तरदायी” झासन का प्रपोग होता है, 
योरोप में 'छांसद! शासन कहने का रिवाज है ६ 
१५ 


( र२६ ) 


परिपदु-शासन की परिभापा 

परिष३-शासन वह शासन-प्रणाली है । जिसमे वास्तविक कार्यपालिका (मस्त्रि- 
प्रिषद्‌) व्यवस्थापक मण्डल प्रधवा उसके एक लोकप्रिय सदन कै प्रति तथा प्रन्त में 
निर्वाचक-मण्डल के प्रति भ्रपनी राजनीजिक नोतियो एवं कार्यों के लिए कानूनी रूप से 
उत्तरदायी होती है भर नाममात्र की कार्यप्रालिका (राज्य का प्रमुख) भनुत्तरदायी 
होती है। मन्त्रि-परिपर्‌ वे सदस्य व्यवस्थापक मण्डल के सदस्य एड ब्यवस्थापक 
मण्डल के बहुमत दल ऊे नेता होते हैं भोर चाहे वे सदस्य हो या न हो, उन्हे सामान्‍्य- 
तथा ध्यवस्थापक मण्डल में बैठने का ग्रधिकार होता है तथा थे उनकी कार्यवाहों में 
भाग ले सकते है, परन्तु यदि वे सदस्य नही हैं, दो किसी प्रइन पर मत नहीं दे 
सकते ।" यह भी परम्परा है (कभी-कभी विधान भे इसका उल्लेल भी होता है ) कि 
उतसे सदस्प प्रश्न कर सकते है भोर उनके लिए उनका उत्तर देना झनिवायं होता है । 
संक्षेप मे, एक ही व्यक्ति क्षे मन्‍्त्री तथा ध्यवस्थापक मण्डल का सदस्य होने मे कोई 
असगति नहीं है। इसके विपरोत, परिषर्‌-दासन मच््री तथा सदस्य के दोहरे लक्षश को 
स्थीकार करता है भोर इस प्रकार उसमे कार्यपालक ([:२८८०७४९) ग्रौर ब्यवस्थापक 
([[.८8)85४८) कार्य मिश्चित होते हैं। इल्बर्ट रा विचार है कि 'कायंपालक तथा 
व्यवस्थापक सत्ताम्रो में ऐसा कोई पायंवय नही है जैसा भ्रमेरिकत विधान का प्रमुख 
लक्षण है !' उल्टे, दोनों का परस्पर सम्बन्ध घनिष्टता भौर प्रन्योन्थाश्रितता का है। 
ब्ेजहॉट मे विश्शि मस्त्रिमण्डल व! बर्णृत करते हुए कहा है कि 'बह एक कडी है जो 
कार्यपालक झोर ध्यदम्धापक विभागों को मिलाती है ।/ एवं दूसरे स्पल पर उसने 
लिखा है कि “वह पालमिण्ट को एक समिति है जो राष्ट्र का शासन करने के लिए 
चुनी जाती है ।* यदि इसे पालमिण्द के बहुमत दल्न बी एक समिति कहा जाय तो 
अधिक उपपुक्त होगा क्योक सामान्यतया पल्पमत-दल का उसमे कोई सदस्य मही 
होता । हम विषय में वह प्रस्य पालमिष्टरी समितियों से भिश्न है। लोॉवेल मे लिखा है 
कि 'वह सत्ताघारी दल के सामद नेताप्रो की एक भनियमित परन्तु स्थायी गुप्त-समिति 
है ॥ कानूनी कल्पना के अनुसार नाममात्र का कार्ययालक (वएछाछ्ा-च८८७७६०) 


१, कभी-कभी ब्रिटेन मे मम्त्रो पालमिण्ट के किसो भी सदन के सदम्प नहीं होते । 
सन्‌ १६०६ में चचिल ही चुनाव मे पराजय होने के कारण उप्र हाउस ग्रॉफ़ 
कॉमल्स में स्थान नही मिल सवा | प्रथम विश्दयुद्ध के समय लॉयड जॉर्ज के 
मन्तिमण्डल में ८८ मस्तियों में से ५ किसी भी सदन (र०७3८) के सदस्य नहीं 
थे। ग्रेट ब्रिटेन मे, योरोप की प्रथा के विश्द्ध मन्‍्त्री उस सभा में भाषण नहीं 
दे सकता, जिसका वह सदस्य नहीं है। प्रत एक लाई सदस्य कॉमन्स सभा म 
एक उपन्सचिव [ए00-$८८०९४७०५) द्वारा ही भाषण दे सकता है। कुछ 
समय पहल तक लोक-सभा के सदस्यों को मन्त्रिपद स्वीकार करन पर प्रपता 
फिर से चुनाव करवाना पडता या, परन्तु प्रव पह बात नही रही | 

२. डायस्ी न वहा है कि परिषद्‌-प्रणाली वा झाघार कार्यपालिका तथा ब्यव- 
स्थापिका सत्ताभो का मिश्रण प्लौर साथ ही उन दोनों का सामंजस्यपूर्ण 
सम्कन्ध है । 

हे. (०एथम्राग्टा ज॑ 508१, ४० ॥, 9. 56 ग्लेइस्टन ने एक बार कहा था 
कि मन्त्रि-परिषद एक तिहरा कब्जा है जो एक साथ राजा, लाई-सदन तथा 
लोक-सभा को जोइता है। 


( 3२७ ) 


राजनौतिक गर्थ में कोई गलतो नहों कर सकता झौर वह मन्त्रियों को संरक्षता में 
रहता है, जो उमर राजकोय (0078 भी कार्यों का दायित्व ग्रह करते हैं। इन सबको 
मिल्ला कर हो 'शासना (छ0ए८एाशाल्गा) बनता है। वे ही व्यवस्थापक मण्डल में 
अस्तुत करने के लिए भधिक महत्वपूर्ण बानुनो के मसविदे तैयार करते हैं, उन्हे 
पेश करते हैं भौर उन्हे स्वीकार करने का शाग्रह करते हैं। व्यवस्थापक मण्डल में 
अपने स्यात से वे सदस्यों द्वारा जी जाने बाली अपनी नीतियों की झालोचना का उत्तर 
देते है श्लौर जब उतके वार्यों पर प्राक्षेप किये जाते हैं तो वें उनका भी उत्तर देते है। 
वे बड़े प्रशामबीय विभाषों केः प्रमुख होने हैं ग्रोर जेसा उल्लेख किया जा चुका है, 
सापारशुत्तया व्यवस्थापक मण्डल क बहुमत-दल के नेता भी होते हैं। जब तक उनकी 
झामन नीतिमो तथा राजवोय व्यवहार को व्यवस्थापक मण्डल के या या कहिये कि उस 
सभा के जिसके वें सदस्य हैं, बहुमर का समर्थन प्राप्त होता है, वे भ्रपने पदों पर 
आ्राप्तीन रहते हुए देश का झासन ढरते हैं। परन्तु जैसे हो व्यवस्थापक मण्डल मन्धि- 
परिषद्र के प्रति निरदा-प्रस्ताव द्वारा या उसके क्सों विश था श्रस्ताव श्पदा 
बजट की कसी माँग को भ्रस्वीकार करके श्पना अविश्वास प्रकट गर देता है दँसे 
ही समूचा मस्वि्परिषद्‌ त्याग-पत्र दे देता है प्रथया उस सभा-यृह की भग रर देता है 
जिसके प्रति बह जिम्मेदार होता है। वह उसका पुनः निर्वाचन करवाता है भोर 
निर्वाचकों मं प्रपनी नोतियों के प्रति धहातृभूति रखने वाले नये व्यवस्थापक मण्डल के 
निर्वाचन द्वारा झपते समर्थन के लिए प्रार्थना करता हे। यदि नये छुनांव से मन्थि> 
परिपद के पक्ष में बहुमत प्राप्त हो तो वे अपने पद पर बने रहते हैं प्रौर यदि निर्वा- 
चको ने मन्त्रि-परिषद्र के विरुद्ध प्रपता मत दिया हो तो चुनाव का परिणाम ज्ञात 
होते के बाद था नवीन व्यवस्थापक मण्डल के प्रयम प्रधिवेशन में विरोध के प्रस्ताव के 
बाद भब्तरि-मण्डल त्याग-पत्र दे देता है । 
प्िद्ेन में परिपद्पद्धति* 

ग्रेट ब्रिटेन जैसी प्रादर्श मन्वि-्परिषद प्रणाली में मन्त्रि परियर का निर्माण 
ख'ब-सदन (009पंज (00०079८५) के वहुमत-दल द्वारा होता है भौर इस प्रकार 





१. भिद्धानतः ग्रेट ब्रिटेन में मर्त्री ध्पने-प्रवने विभागों के सचालन के लिए व्यक्ति- 
गत रुप से शोर झासन को सामान्य नोति क्षे लिए सापूहिब हप से उत्तरदायी 
है) व्यक्तिगत त्याग-पत्रो के उदाहरण भी मिलते हैं। परन्तु सासद चदति 
वज्ञाप्त के काररा मस्त्रियों के व्यत्तिगत दायित्व का स्थान सामूहिक दायित्व 
लिया है। यह कहने को आवश्यक्षता नही है कि कम मद्ृत्वपूर्ण प्रश्तो पर 
मन्धि-मण्डल की हार हो जाने घर वह र्याग-पत्र देने के लिए बाध्य नहों होता । 
प्रबद्ावर सन्‌ १६६८ ई० मे साम्ट जाज वी सरकार को (११३ मत्त पक्ष मे तथा 
१६१ विपक्ष ग्रे होने के कारण) हार हो जाने पर भी मन्तरि-मण्डल ने त्याग-पर म्‌हों 
दिया। प्रइन महत्वपूर्ण नहीं था, सदन में उपस्थिति भी कम थी भोौर उसके कु 
दिन पहले हो चुनाव हुग्रा था, उसमे लॉयड जाज को सरकार को जनता का पू्णं 
समथंन मिल चुका था । लाई हॉंदर्ट सेस्िल ने इसे एक मूखंनापूर्णा मिडान्त 
माना है कि हर प्रदन पर मन्त्रियवरिपद के विएद्ध मत मिलने पर उसे त्याग-यत्र 
देना पड । उसने गह सुझाव ये किया है कि सरकार को यह धोपषित कर देना 
चाहिए डि बुछ विशेष क्‍्वसरो को छोड सामान्यतया पालमिण्ट में पराजय के 
कारण मन्वि-परिपद त्याग-पत्र नही देगो ॥ 








( रशू ) 


उसमे एवरूपता रहती है ।'* वानूनी सिद्धात्तानुसार प्रधानमन्त्री की नियुक्ति नाममादर 
के प्रध्यक्ष द्वारा होती है भौर प्रधानमस्त्री भपने सहयोगियों को चुनता है, यद्यपि जहाँ 
ड्यवस्थापक मण्डल के प्रति उत्तरदायित्व की पद्धति का पूरा विकास हो छुका है, वहाँ 
प्रधानमन्त्री तथा प्रन्य मन्त्रियों का चुनाव दास्तव में ब्यवस्थापिकान्सभा द्वारा ही 
होता है मोर भधध्यक्ष द्वारा निमुक्ति केवल नाममात्र को होती है। मन्त्रियों वी सश्या 
कानून या रिवाज द्वारा निश्चित नहीं होती , वह ग्रावशयकतातुमार घट-बढ सकती है। 
किसी भी झवस्था मे उनकी संरुया प्रधानमन्त्री द्वारा या प्रश्यासत्रीय प्रादेश द्वारा 
मिर्धारित की जाती है । 

परिषद्‌-पद्धति की उत्पत्ति इगलैंप्ड म हुई भौर बह इतिहास को भृष्टि है, 
ग्राविष्कार नहीं । $ गलंण्ड से वह धीरे-धोरे हॉलंण्ड, फ्रान्स, बेल्जियम, रुमानिया, 
स्वीडन, नावें, डैनमार्क तथा ग्रीस (यूनान) मे प्रचलित हो गयी झौर कुछ सीमित रूप 
भें घीन तथा जापान मे भी प्रचलित हो गयी। प्रथम विश्व-युद्ध के बाद योरोप भें 
जो नये राज्य स्थापित हुए उनमे भी इस्तो पद्धति की स्थापना हुई। इस प्रकार यहू 
ससार की प्रमुख शासन-प्रणाली वन गयो | विश्व-युद्ध (१६१४-१८) से पूर्व इमने 





१. विद्व-युद्ध ((६१४-१८) के भारम्म होने के बाद इस सिद्धान्त का परित्याग 
करके उदार, प्रनुदार तथा मजदूर-दल के सदस्यों को राष्ट्रीय सरकार! (003- 
]05 (50ए९777८7() बनाई गयी । सन्‌ १६१६ में जब लॉयड़ जाँजजे प्रधात- 
मन्‍्त्री बता लव उसने इस परम्परा में भ्ौर भी परिवर्तन कर दिये । उसमे पाँच 
मन्त्रियों बी एक युद-्मन्श्रि-्परिषद बनाई (यह भी राष्ट्रीय थी) जो प्रपनी पूरी 
शक्ति घृद-मम्वन्धो कार्यों मे लगाती थी । शासन-मत्ता छा प्रयोग ६३ मब्त्रियों के 
स्थान पर इन पाँच सदस्यों की 'वार के बिनेट' द्वारा होते लगा। प्रव प्रधातमस्थी 
हाउस प्रॉफ कॉमन्स का सक्रिय नेता नहीं रहा, वह उसके प्रधिवेशनों में बहुत 
क्रम भाग लेता था। युद्धमन्त्रि-्परिषद्‌ की स्थापता से मन्त्रि-पारपद पर कोई 
प्रभाव नही पडा, यद्यपि मन्त्रियों वी स्थिति में प्रवश्य प्रन्तर प्रा गया भौर 
उसेती सक््या बढकर ८८ हो गयी । युद्ध-मन्त्रि परिषद तोन वर्ष तक कार्य बरती 
रही । उसकी ४१५ वैठकें हुई । इस मन्वरि-यरिधद्‌ वा एक सचिद था जो उमरी 
वायंबाद्दी का! विवरण रखता था। इसी समय एक साम्राज्य युड-मस्त्रि मण्डल 
([एफ़टथाए। १४४ 090०) भी बताया गया जिसमे युद्ध-मन्त्रि-मण्डल के 
सदस्य, प्रत्येक उपनिवेश का प्रधानमन्त्री लथा भारत के दो प्रतिनिधि 
सम्मिलित थे । 

मजदूर दल के प्रादुर्माव से इंगलैण्ड की परिपद-प्रणालो में कुछ जडिलता 
आ गयी है । जब तक वहाँ दो दल्न थे तब तक मन्त्रि-्परिपद को नियुक्ति वडी 
सरल थो । सन्‌ १६२३ ६० में ऐमा हुप्रा कि तोनों दलों में से विसा का भी 
प्रजेय बहुमत नद्दी हो पाया। प्रनुदार दल की मंहया दोनों भ्रन्य दलो की झहप्रा 
से प्रलग-प्रलग॒प्रथिक प्रवश्य थो। परन्तु वे दोनों मिल कर उसमे प्रधिक 
थे । ऐसी पवस्था में राजा ने उसठ्रा ग्रजेय बहुमत न होते हुए भी मजदूर-दल 
के नेता रेमजे मेकढोनेल्ड को प्रधासमम्त्रों बनायां। उदार दल के सहयोग से 
बह एक वर्ष के लगभग शासन करता रहा, परम्तु अब उस दल में सहयोग बन्द 
कर दिया हो उम्रे त्याग-पत्र देना पड़ा। सन्‌ १६२४ में नया चुनाव हुपरा 
जिममें प्रनुदार दल को प्रजेय बटूमत मिला प्लौर उसको मब्त्रिय्यरिपर बनी | 


(६ रर६ ) 


जर्मनी में कोई प्रगति नहीं की; स्विटूजरलंण्ड तया संयुक्त राज्य प्रमेरिका में तो इसकी 
प्रगति हुई ही नहीं घोर लेटिन प्रमेरिका मे बहुत कम ।" परिषद-शासन-प्र णाली का 
ग्रेट ब्रिटेन में पूर्ण विकास हुप्ला है भोर वहाँ इसके ग्रत्यन्त सन्तोषप्रद परिणाम 
निबले हैं। 
ब्रिटिश उपनिवेज्ञों मे मन्त्रि-मण्डल शासन 

ब्रिटेन की परिषद-शासन-प्रएणाली की प्रतिष्ठा ब्रिटिश उपनिवेशों ([20॥छा- 
008) में भी की गयो | इस पद्धति तथा उपनिवेशों भी पद्धति में साम्य है, परस्‍्तु 
उपतिवेशों मे इसको उतनी सफलता प्राप्त नही हुई जितनी कि उसे भ्रपनी मातृ-भूमि 
मे मिली है। कुछ उपनिवेश्ञों मे, विशेषत, प्रास्ट्र लिया मे, यह प्रणाली घ्रत्यन्त प्रस्थिर 
रही है। भॉस्ट्रेलिया मे एक “मन्त्रि-परिदद्‌ के बाद दूसरी मन्त्रिन्परिषद्‌ बनतो है 
और कुछ सप्ताहों या महीनों में ही टूट जाती है ।”/* प्रो० कीथ के अनुसार सन्‌ 
१८५६ से सन्‌ १६९१२ तक न्यू साउथ वेल्स में ३४, साउप ऑस्ट्रेलिया मे ४६, 
विक्टोरिय! मे ३३ भौर टसमानिया में २७ मण्त्रि-परिषद बतो प्लौर मप्ट हुई । कनाडा 
में मन्त्रि-परिषद्‌ प्रवेक्षाकृत ग्रधिक स्थायी रहे है भौर उनका मोतियो में भो सातत्य 
रहा है । प्रधिकाश उपनिदेशों में यह मू्खंतापू्ण प्रथा प्रचलित है जो कुछ समय पहले 
तक ह गलैण्ड में भी प्रचलित थी कि मन्त्री पदग्रहणा के बाद घारा-सभा की सदस्यता 
का परित्याय कर देते हैं पौर उनका पुनः चुनाव होता है। ब्रिटेत के समान ही उप 
निवेशों में इस सम्बन्ध मे कोई एक-ता नियम नहीं है कि निर्दाचन का परिणाभ ज्ञात 
हो जाने पर पराजित मम्श्िव्यरिपद्‌ को व्याग-पत्र दे देना चाहिए या उ्त समय तक 
झ्रयने 4द पर बते रहना चाहिए जब तब कि नवीन धारा-सभा में उसके विछद्ग भिन्‍्दा- 
प्रस्ताव पास न हो जाय। जैसा कि ग्रेट ब्रिटेन मे प्रचलित है, सामान्य नियम यह है 
कि मम्त्री सदेव हाउस प्रॉफ कॉमस्स द्वारा ही प्लग किये जा सकते हैं, उच्च सदत 
चाहे जनता द्वारा निर्वाचित ही क्यों न हो | 


१. चिली को छोड़कर जहाँ सन्‌ १८६१ से परिषद्नपद्वति प्रचलित है। वर्तमान 
विधान के (जो १८ सितम्बर सत्‌ १६२५ को लागू हभा था) पनुस्तार रिपब्लिक 
के राष्ट्रपति वेः समस्त भ्रादेशों पर उस मन्‍्त्री के भी हस्ताक्षर होने चाहिए जी 
(कांग्रंस के प्रति) उसके प्रत्येक कार्य के लिए उत्तरदायी होगा। भन्‍्तरी कांग्रेरा 
के दोनों संदनों के ग्रध्वेश्वनों में भाग ले सकते हैं, परन्तु वे मत नहीं दे सकते १ 
कूछ विद्वानों का मत है कि हेटो, डोमीनिक्न रिपब्लिक झौर लेटित भमरोकी 
गणतन्त्रों में परिवदू-पद्धति प्रचलित है, किम्तु यद्दि ऐसा है तो श्रभी वहाँ इसका 
पूर्ण दिकाप नहीं हुप्रा है। बेनेजुएला में मन्त्रिपों को व्यवस्पाविका सभा में 
भाग लेते का प्रधिकार नहों है । ग्रत इसमें सन्देह है कि वहाँ परिषद्‌-प्रणाली 
अच्वित है क्योकि मन्कियों का शारान्समा में भाय सेना उसकी एक मुख्य व्शे- 
पता भानी जातो है । सिडनो लो ने भ्रपनी '(50एटाग&॥८6 ० छगड़ीअध्व' मैं 
लिखा है कि सासद शासन-पद्धति का सार यह है कि मन्त्री पालमिष्ट के 
सदस्य हो । 

२. क-चात ; ॥९४णाइफी5.. ठ0एश॥फढाए कफ 0%ात्रांगाई (]9]2) 
०. ॥, ७. 322. 

३. सन्‌ १६१६ में पार्ामिण्ड के काजून द्वारा भारत में जिस प्रणाली की प्रतिष्ठा 

को गयों थो, वह छुछ अश्ञों मे ब्रिटेन को मन्त्रि-मण्डल-पद्धति से मिलतो- 


६ २३० ) 


बेल्जियम की परिषद्‌ शासन-प्रणालो 

योरोप मे जिन देशों में परिषद शासन-प्रणालौ प्रतिष्ठित है उनमें से बेल्जियम 
को प्रणाली ब्रिटेन को प्रणाली से काफी मिलती-जुलती है, यदि इ लण्ड की भपेक्षा 
बेल्जियम में ताज (070) का काये प्रधिक महत्वपूर्णो है। बेल्जियम के विधान 
में यह स्पष्ट उल्लेख है कि उत्त समय तक राजा का कोई भी काय मान्य नहीं होगा 
जब तक कि कोई मम्त्री उस पर प्रपने हस्ताक्षर करके उसका दायित्व प्पने ऊपर न 
लले बेल्जियम मे मन्त्रियों का राजा के प्रति दायित्व इगलैण्ड बी भपेक्षा श्धिक 
वास्तविक है | वह मन्त्रिया को प्रधिक स्वतन्त्रता से प्ादेश दे सकता है भौर उन्हे 
ददच्युत भी कर सकता है।' क्स्तु चूंकि वहीँ साथान्यतथा संवध्दी कृत सासद नेता हैं, 
प्रतः राजा को मन्त्रियों के चुनाव पे कोई बाम्तदिक स्वतन्त्रता नहीं है।* बेल्जियम 
मे, क्विठेत की भाँति बिना किश्ली विभागीय दायित्व के भी कुछ मस्त्रियों की नियुक्ति 
की जाती है जिप्ते शासन में ऐसे व्यक्ति सम्मिलित क्यि जा सके जो मुयोग्य तथा 
झनुभवों ही मौर जिनका सहयोग शासन में स्‍भावश्यक हो, परन्तु जा क्सी विभाग वा 
भार भ्रपते ऊपर लेने को तैयार न हो + ब्रिटेन की भाँति, मग्त्रियो को नियुक्ति विशेषज्ञन 
प्रशासकों में से नहों, बल्कि पासमिष्ट के सदस्यों में से प्रोर वह भो तामान्यतया निम्न 
सदन में से री जातो है, उच्च सदन में से नहीं। केवल युद्ध-मन्त्रो ही सैनिक होता है । 
सभी मस्त्रियों को घारा-सभाप्रो के दोनों सदनों में जाने का ौर वोलने का 
भ्रधिकार है। 
फ्रान्स में परिपद्‌ पद्धति 

फ्रान्स में परिषद-प्रणाणों की प्रतिप्ठा सन्‌ १८१४ के घार्टर द्वारा की गयो 
यो, परन्तु वह प्राग्ल-प्रणाली की एक भपूर्ण नकल थी। राजा को भरनुत्त रदायी घोषित 
कर दिया गया, मन्त्री भो तिसन सदन के प्रति उत्तरदायी बता दिये गये, विल्‍्लु पुत। 
प्रतिध्टित बूर्चों वश के राजाप्रो ने भ्रपना जो प्राधान्य स्थापित कर लिया, वह सासद- 
प्रणाली के सफल सचातन के विपरीत था| सन्‌ १८३० में सत्ता वा प्राघास्थ राजा 
के पास से धारा-सभा के निम्न सदन के हाथों में पहुँच जाते के बारण मन्त्रि परिषद 
वर उम्का प्रभाव विदेष हो गया प्रोर इस प्रकार सच्चो परिदद-प्रणाली को प्रवश्यक 
प्रवस्षा स्थापित हो गयीं । दियर (]7८$) वे शब्दों मे, ध्रव राजा का दाज प्रवश्य 
चा, परन्तु वह शासत नहीं करता था । परन्तु भारम्भ से हो इगलंण्ड को, जहाँयह 
पद्धति बहुत सफल हुई है ठया फ्रान्प की प्रणालियों के भेद था) सर्वृप्रषम फ्रास्स में 








जुलती थी । वायप्तराय की शासन-परियद्‌ मन्त्रि-मण्डल से मिलती थी। उसके 
मदस्य घारा-मण्डल बे किसो भो समा-गृह के सदस्य होते ये । वापस्तराय उनको 
मलाह से कार्य करता था। परन्तु सन्‌ १६१६ ई० के कादून में यह स्पष्टरप 
मे नहीं लिखा था कि वायसराय को परिषद्‌ के ये सदस्य भारतीय घारा-सभा के 
प्रति उत्तरदायों होगे । 

१. एक लेखन धांवन (0:09) ने कहां है हि राजा पपते मज्जियों का भ्रतिश्रमणं 
नहीं करता, किन्तु भपने परामद से उनझो सहायता करता है, उनके प्रादेशों की 
डग्रता को मंद कर देता है झौर उनके कामों को प्रपनो राय ते प्रनुकुल बनाने 
का प्रयत्न करता है। 

२. पिछले वर्षों मे वहाँ लोन दस वन जाने के कारण राह को मन्त्रियों की नियुक्ति 
में परधिक स्वतम्त्रता हो गयी है । 


(६ सइ१ ) 


प्रनेक राजनीतिक दलों के अस्तित्व के कारण चेम्बर भांफ डिपुटीज (निम्न सदत) 
में किसो भी एक दल का बहुमत नहों हो सकता था। प्तः यह प्रावश्यक हो एया 
कि मस्व्रियरिय३ भी एश्दलोय न होकर संयुक्त (00,70०9) हो । ऐसे मन्त्रि्परिपद 
प्रायः दु्वल होते हैं गौर उनकी कार्ये प्रवधि भी ब्रिटिश मन्ध्रिन्नरिषद्‌ की प्रपेक्षा झल्प- 
बालीन होतो है। फ्रान्स की मन्त्रिग्परिषदों की भ्वधि पौसतन ८ माह से अ्रधिक नहीं 
रही पौर हाल में तो उनकी भ्रौसत प्रयधि ३ मास की ही रही है /" स्वभावत: फास्स 
के प्रधानमन्त्री का ( जो कॉपिल वा प्रेसिडेण्ट कहलाता है ) चुनाव बडा कडिन होता 
है तथा उप्तमे दैर भी लगती है धोर उसके लिए झपने सहयोगियों का छुनाव तो भौर 
भो कठित होता है ऐसी प्रणाली में नोति का सातत्य प्रावश्यक रूप से कठिन होता 
है भौर कमी-कभी ग्रसम्भव भी होता है । 

अपनी प्रन्य विधेषताप्रों के कारण भी फ्रस्च प्रशालो इ गलेण्ड की प्रणाली से 
भिन्न है। फेस्च लोगो का स्वभाव परिषद्‌-प्रणाली को सुचार ढंग से कार्यान्वित करने 
के प्रतुकूल नहीं है । ग्रेट ब्रिटेन में तो पालमिष्ट की यह प्रवृत्ति है कि वह मन्त्रि-परिषद्‌ 
द्वारा मार्ग-दर्शन एवं सघालन ठोक समभती है भौर केवल प्रन्तिम नियन्‍्त्रण ही भपने 
हाथो भे रख कर सस्तुष्ट रहतो है।* इसके विप्रोत फ्रास्स में पार्तामेष्ठ तथा मन्त्रि- 
परिषद्‌ के कार्य विपरोत दिज्ञा में होते हैं। वहाँ मन्परि-परिपद्‌ पार्लामिण्ट का मार्गदर्शन 
करने के स्थान पर कानुन-तिर्माण तथा झासन-प्रबन्ध के सम्बन्ध में स्वयं उसो के द्वारा 
नियन्षित होती है भझौर साधारण प्रश्नो पर भी उसका जीवन समाप्त दो जाता है ; 
यद्यपि विधान में यह ह्पप्ट उल्लेख है कि वह केदल पपनी सामान्य तीतियों के लिए 
ही उत्तरदापी होगी। फ्रासस में प्रश्नोत्तरो के भतिशय विकास हे शरण मब्कियों को 
तग किया जाता है भोर उन्हें साधारण घटनाप्रो के सम्बन्ध में वक्तव्य देने को बाध्य 
होना पड़ता है प्लोर उन्हे ऐसी सामान्य बातो के लिए त्याग-पत्र तक दे देना पढ़ता है, 
जिह्े प्षिटेन में पार्लाभेष्ट में विचार करने बोग्य भी नहीं समभा जाथगा । इस स्थिति 
को, गिसके कारण पालमिण्ट का बहुत सा समय ब्यथं तप्ट होता है भौर छोटी-छोटी 
बातो पर भी मन्त्रिपरिषदों का पतन होता रहता है, फ्रस्घ विद्वानो ने भी फडो 
झलोचता की है। उनका यह कथत है कि फ्रास्स की वर्तेमान प्रणाली सासद प्रणाली 


१, सन्‌ १८७३ से १६२६ तक फ्रास्स में ७५ मन्त्रिग्परिषदें बनी जबकि उसो काल 
में इगलण्ड में १२ प्रप नम्न्‍्त्री हुए। १ नवम्बर सन्‌ १६१७ से जुलाई सन्‌ 
१६२६ तक को नो वर्ष से भी कम को ब्रवधि में फ्रान्स से १४ मन्व्रि-वरिपर्दे 
डठी जिनको प्रवधि २ दिन से लेकर २ वर्ष भोर २ महीने त्तक रही नो 
परिषदें तो चार महोने से कम रहो घोर पाँच एक महोने से भी कम । एक 
बार रूस के जार एलेब्जेण्डर द्वितीय ने फ्रेन्द राजदूत से कहा था कि पिछले १६ 
वर्षो मे फ्रान्‍्स मे १५ विदेश मन्‍्त्रो हुए भोर इस प्रकार कोई इस बात पर 
27 नही कर सकता कि फ्रान्स की विदेशी खीति में कोई सातत्य भी रहेगा 
या नहीं ॥ 

२. तुलना कोजिये, छात6७ ॥,ण०, "पर ई०एटाएफल्त+ ० !गराहांश्णते, छू. 8] 
ता छ8नाण, [0० (हा एगाइप्रोपपणा, 00. 6. वेजहॉट ने कह्दा है 
कि पान्मिष्ट का सिद्धान्त अपने नेताम्रों की धाजा का पालन है। बह धपने 
नेतामों को चुनतों है प्रौर फिर उनका भधनुकरण करतो है। 


(६ २३२ ) 


नहीं है प्रत्युत पाप्तमिष्ट के सदस्यो का दासत (0व5ए७श४क्रण) है 

प्रास्स में मन्‍त्री परालमिण्ट के डिसौन कसी सदन के सदस्य होते हैं, केवल 
कभो-कभी युद्ध-मन्त्रों पल-सेना या जल-सैना का पदाधिकारी होते के कारण 
प्राल्मिण्ट का सदस्य नहीं होता। ब्रिटिश प्रथा के प्रतिकूल फ्रान्म में मन्त्री दोनों 
सदनो में जा सकते हैं, भाषण दे सकते हैं तथा उनसे प्रइन पूछे जा सकते हैं, चाहे 
वे उमके सदस्य न भी हो | फ्रान्स मे भी, बेल्जियम को भाँति झोर ब्रिटेन की भाँति, 
श्रव जो सदस्य मम्त्री वे पद पर नियुक्त हो जाते हैं, उन्हे पुनः निर्वाचन के लिए सह 
होने की भ्रावश्यक्ता नही होती | सन्‌ १८६८ ठथा सन्‌ १६१४ के मध्य बिना विभा- 
शी दापित्वद के बोई पस्दरी नियुक्त नही किया गया, परस्तु विश्व-युद (सन्‌ १६१४-१८) 
के समय मे पुरानी रीति फिर से जारी वी गयी । उप-सबिव ([ठ-$८टा८आां5) 
भी, जिनके हाथो में किसी विभाग का प्रशासन काये रहता है, नियुक्त किये जाते हैं । 
सन्‌ १६१६ बी विवियानी परिषद्‌ में ऐसे उप-सचित थे। सन्‌ १६०६ में उन्हें मन्त्रि- 
मण्डल वी बैठकों मैं भी निम/त्रित क्या जाने लगा। वास्तव में तो वे पालमिण्ट के 
प्रति उत्तरदायी नहीं होते, परन्तु वे भो जिस मव्विश्वरिषर के साथ होते हैं उसके 
स्याग पत्र देने पर भ्रपना पद त्याग देते हैं । 

फ्रेन्च शासत-विधान व टीकाकारों मं इस बात पर काफी विवाद रहा है कि 
मन्त्र सीनेद तथा बैस्वर पॉफ डिपुदीज दोनों के भ्रति उत्तरदायी हैं या नहीं , व्रिदिय 
तथा बेल्जियन पद्धति के प्राधार पर यह कहा जाता है. कि मन्‍्नी केवल चेम्बर भॉफ 
डिपुटीज के प्रति उत्तरदायी है। सन्‌ १८१४ से सन्‌ १८४८ तक वें फ्रो्च प्रमुभव से 
भी यही प्रक्ट होता है। चूति सीनेट को भग नहीं क्रिया जा सकता झौर चेस्वर को 
भग किया जा सकता है, इससे सोनेट का चेम्बर पर इतना झ्राधिपत्य हो जायगा कि 
यह मन्त्रि परिषद्‌ बा पतन कर सवेगी । दूसरी भोर, विधान स्पष्ट शब्दों में यह 
घोषित करता है. कि मन्त्रि-मण्डल चेम्बरो बे प्रति उत्तरदायी रहेगा , बेदल एक 
छ्ेम्वर के प्रति नहीं। सीनंट को चैम्वर वे समान ही कानून बनाने की क्षमता है । 
ब्रिटिण हाउस भ्रॉफ लॉडस का चुनाव नहीं होता, परन्तु फ्रीम्व सौनेट का चुनाव 
होता है, वह म*्त्रियों से प्रघन भी कर सफ्ती है प्रीर चेध्यर के समान उनके प्रति 
विश्वास भ्रववा तिदा के प्ररताव भी स्थीक्षार कर सकती है। वारतव में कई बार 
सीनेट के विरोधी प्रध्तावों के बारश मन्त्रि-मष्डलो को त्याण-पत्र देने पड़े है' भौर प्रव 
यह स्पष्टत निश्चित है कि सीनेट मन्त्रियों को त्याग-पत्र देने के लिए बाध्य कर 
सकती है ।* इस प्रकार दोना चेम्यरों के प्रति मन्त्रि-मण्डल के दायित्व प्रोर वेस्वर 








१... #जालारया गाव] उठालाट्ट एल्छलर, ४ण शव (॥94), 99. 3535 
॥ भोरों (807८9५) ने लिखा है कि फ्रास में साराद शासन उल्टा है। उतका 
घिर म्रृभि पर है भौर पाँव हवा में । घारा-समा वे सदन शासन करते हैं प्रौर 
मस्तियों से मॉये-दक्शन प्राप्त करने की जगह उनका निर्देशन करते हैं । 

३ उदाहरशांध सन्‌ १८६६ में बूज्वा (80७8००७) मत्त्रि-्परपिद्‌ ठे, शन्‌ १६१३ में 
ब्रियन्द मन्त्रि-परपिर ने तथा सन्‌ १६२५ में हेरियट परिधद ने त्याग पत्र दिये । 

३ एसमीन वा कथन है कि इन उदाहरणो से केवत यही मालूम होता है कि सीनेट 
को मन्त्र प्रिदद्‌ को त्याय-पत्र देने वे लिए बाध्य बरने वी सत्ता प्राप्त है, यह 
नहीं कि उसे इसका प्रधिकार है। कई बार चेम्वर भ्ाफ डिपुटीज में ऐसी 
मन्विन्परिषदों से त्यांग-पत्र दिलवाथा है जिन्हे सीनेट का! विश्वास प्राप्त घा 3 


( रह3े ) 


प्रॉफ हिपुटीज वो भंग करने में लिए प्रेसिडे्ट के लिए सीनेट की बुरा मति प्राप्त करने 
कौ प्रावश्यकता के बारए फ्रार्स में परिपर-शासन की कठिनाइयाँ गौर भी बढ जाती 
हैं। इस सम्बन्ध मे यह उस्लेरतोय है कि फ़ात्स में घेस्बर के भंग करने की प्रथा का 
व्यवहार मे प्रयोग बर्द-ता हो हो गया है। सब्‌ १८७७ में इसका प्रयोग बिया गया 
शा जब कि प्रेशिडेष्ट मेबमेहांन ते निर्वाचणों के बहत बड़े बहुमत का समध॑न प्राप्त 
होते हुए भी चेम्बर को भंग बर दिया था। यह कार्य विधान को भाषा के भनुकूल 
होते हुए मी उसकी मावना के प्रतिपूल था । तबसे इसके प्रयोग के सम्बन्ध में भय 
चंदा हो गया है भौर इसे गएरन्‍्त्र फी भाषना वे प्रतिकूल समझा जाता है। यह बात 
ग्रेट प्रिटेन में प्रचप्तित भ्रपा मे प्रतिकूल है, जहाँ हॉउस प्रॉफ श्ॉमस्स का भग प्रौर 
निर्याचकों से भपोल सामास्य बात है धोर इसे उत्तरदायी शाप्तन का पत्यस्त प्राधार- 
भूत शक्षणा रामभा जाता है ।* 
इटली मे परिषद्‌-प्रशाली 

इटली में जिन परिस्थितियों भें परिपद्‌-प्रणालों पर बाय होता है, ये फ्रान्स ऐे 
ही ममान है | फ्रान्स री भाँति हटली में भी चेम्दर विविध राजनीतिक दलों मे 
विभाजित है। इनमे प्रप्पेक्ष दल मे से मग्त्री ुनता पडता है घोर जब कोई भी दल 
प्रागाप्ट प्रतीत होता है, तथ उसको सम्तृष्ट करना पड़ता है। जो गन्त्रि-मण्डल बढ़े 
परिधम से बी गयो समझोता-वार्त्ता शेः फलस्वरुप बनते हैं, से पहले ही विवादप्रस्त 
प्रशत पर भग हो जाते हैं। चेग्बर का मन्त्रियों के धुनाव में उतना महत्व नहीं है 
जितना प्विटेत तपा प्रास्स मे है । राजा को मन्त्रियों वे चुनाव में बड़ी स्वतन्त्रता है 
भोर विधात के प्रनुशार यह उन्हे पदच्छुत भी कर सकता है। विधान फे झनुसतार थे 
उत्तरदायी है। विधान मे यह नहीं कहां गया है कि गन्धों दोनो वेम्दरों या एक के प्रति 
उत्तरदायों है। चेम्वरों ने धपनी नियन्त्रण बी सत्ताएं त्याग दी हैं घोर भव वे मुस्य- 
फ्र र,जा के प्रति ही उत्तरदायी है।* मन्त्री चेम्बर पाक डिपुटीज में से ही नियुक्त 
किये जाते है भोर प्रधातमन्त्री तो प्राय स़दा उसी में से होता है, परन्तु उन्हे दोनो 
सदनो मे जाने प्लोर जय ये चाहे वहाँ भाषण देने वा भ्रधिवार है। युद्ध-मन्त्री तथा 
मोसेजा-मन्ध्रो माधारएतया नोगेना के उच्च भफसर होते हैं गौर यदि व सोनेट के सदस्य 
नहीं हुए, तो नियुक्ति बे समय राजकोय विशेषाधिकार द्वारा वे सोनेटर बना दिये जाते 
है। ऐसे मन्त्री भी हो। है जित पर किसी विभाग का मार नहीं होता । सन्‌ १८८८ 
से प्रत्येक मस्त्री ये प्रधोत एक उप-सचिंय भी होता है जो चेम्बर मे मन्‍त्री वा प्रति- 
निधित्व कर सकता है प्रोर प्रकार में बामो वर जिये जाने याल्ले प्राक्षपों का उत्तर 
दे सफता है । 


१ डायरी ते हृश बात पर जोर दिया है कि धारा-सभा को भग करने की सत्ता 
मन्त्रि मण्डल धासन-पद्धति वी प्रमुख विद्विप्टता है। ]६;क१०८८थए ऐप, 
१५३५, [६ 25५ 

२. पह दुष्पीन (00॥ए८ं5) का विचार है, जो भतिशयोक्तिपूर्ण है। इसपर सन्देह 
गही कि ६ गलेण्ड दी भ्रपेक्षा इटली म राजा को मन्त्रियों के चुनाव मे प्रधिक 
महत्वपूर्ण भधितार है, परन्तु उप्तके चुनाव पर भी मर्यादाएं हैं भोर जिम्रॉलिटी 
तथा घोनिनो जैसे शक्तिशाली दल्लीय नेतामों को उसे स्वीकार करना हो पड़ता 
है। यास्‍्तव मे, व्यवहार-क्ष त्र में, मन्त्रिन्ण घारा-सभा के प्रति ही उत्तरदायी 
होते हैं, राजा के प्रति नहों | 


(६ रहेध ) 


इटलो में मुमोतिनी के सधितायकतन्त्र की प्रतिष्ठा के फतस्वरूप मम्त्रियों को 
चालमिण्ट करे प्रति जिम्मेदारी का खात्मा हो गया। प्रथम विश्व-न्युद्ध के बाद दुर्देल, 
शक्तिहान, प्रल्पकालीन मन्त्रि-मण्डलो की प्रसफ़तता के कारण परिपद्‌-प्रणाली का 
बल्तुतः पतन हो गया। सन्‌ १६२३ भे स्वीकृत एक कानूत के झनुमार जिस राजनीतिक 
दल को चेम्बर प्रॉफ़ डिपुटीज के चुनाव मे सबसे प्रधिक मत प्राप्त हो, उम्रे उत्त चेस्वर 
के दो-तिहाई स्पा मे सदस्यता प्राप्त करते के भ्रधिक्गार की व्यवस्था की गप्ी । इस 
प्रकार फैसिह्ट दल को, चेम्वर में बहुमत प्राप्त न होने पर भी, उस पर नियल्त्रण 
रखने की सुविधा प्राप्त हो गयी । इसके बाद एक कानून इस झाशय हा स्वीकार 
क्यि। गया कि मम्त्री पालमिण्ट के स्थान में राज! के प्रति उत्तरदायी हो जिसमे 
म्रमौजिनी को पा्लमिण्ट से पूर्णो हवतस्ञ्नता प्राष्ण हो गयो धौर चेम्वर वाहतव में एक 
प्रकार वो परामर्श देने वाल्ली मघ्पा मे परिएत हो गया । 
जर्मनी मे परिषद्‌ प्रणाली 

जमंती में प्रथम विश्व-युद्ध की समराध्ति में पूर्व परिषद शासन्रणाली सर्वधा 
ग्रपरिचित थी। सत्‌ १८४८ में फेन्कपोर्ट पालमिण्ट द्वारा प्रस्तावित विधान मे उसे 
स्थान प्रतृश्य मिला था और सव्‌ १८७१ है बाद सामाजिक अश्रजातन्त्रवादी (5०लठ[ 
एल्माण्टाबा८ रिथा/0) उसको माँग भी करते रहे | जमंती के सम्राद्‌ के कार्य में 
सहायता के लिए इध्यीरियल चान्सलर (मु्यमन्त्री) तथा प्रम्य मन्‍त्रो, जो उसके साथ 
होते थे, उपके सहयोगी नहीं थे, वे उमरू प्रधोनर्थ वमंचारों समके जाते थे ! वे 
सरकारी कर्मचारियों में से हो नियुक्त किये जाते थे प्रौर उतफा उत्तरदायित्व सम्राट 
प्रति था | यदि जर्मन पालमिण्ट (टाल्राआण्ट) में उनके प्रति ब्विश्वास भो प्रकट 
किया जाता तो उसका उत पर कोई प्रभाव नहीं होता था। पग्रतेर प्रवसरों पर जन 
पालमिए्ट ने जर्मन सरकार को नीति को तिन्‍्दा को घोर सामाजिक प्रजात/््रवादियों 
(500. ऐशाश0८७७७) ने चान्‍्मलर के स्याग-पश्न को भाँग की, परन्तु चाम्सल्र ने 
उसे केवल अपने झौर प्रपती पालम्रिण्ट के बोद मतभेद ही माना धौर उसे पालमिण्ड 
का त्यांग-पत्र देने का वन्धनकारों ग्रादेश नहीं माना । उकस्तका विचार यह था कि उसका 
दायित्व सन्नाद्‌ के प्रति था भौर जब तक सम्राट क्वा उस पर विश्वास था तब तक 
स्याशशत्र देने का उसका बोई विचार नहीं था) इस प्रकार जन पालमिण्ट जमंन 
शासन पर कोई तियन्त ण॒ रखने मे प्रशक्त थी । हाँ, बजट वी स्वोकृति के सम्दस्ध में 
उने कुछ सीमित सत्ता झवशय प्राप्त थी । यहाँ यह स्वीकार करना पड़ेगा कि जर्मनी में 
सामाजिक प्रजातन्त्रवादियो को छोड कर सासद प्रगधली की माँग करने वालो की 
सख्या कप्र थो | बहुत से जमेन लेखक्नो तथा राजनीतिम्ों ने सामद प्रशात्री बी यह 
कह व निन्‍दा की कि वह 'चंचल बहुमत' द्वारा शासन है और जमंती को भ्रक्तिशाली 
बैवक्तिर शासन वी भावना के प्रनुकूल नहो है । वे यह भी नही घाहते कि वे फर्च 
तथा ब्रिटिश प्रशालों वी नकल करते हुए दिल्लाई दें ।१ 

प्रघम विश्व-युद्ध की समाप्ति पर अब सामाजिक प्रजातन्त्रवादियों के हाथो में 


१ बुलना कीजिये, 5ठाखाणलि, किक्वतटात ठलागाआ)*, ए- 23 तथा 
नुफ्लकदाघ०, ९०४०४, ४० ॥, 9. 77. द्वीट्‌इके भा। कथन था कि यह 
प्रणाली एक्तन्त्र का निषेध है भ्रोर बंधानिक दृष्टि से प्रसभ्भव है । उसने पूदा 
कि यह क्सिने घौर कहाँ कहा है कि ऐसे ग्रोरवसय इतिहास वाले देगा जमती 
को एक छूटे द्वीप-राज्य का ग्रनुक्रणा हरना चाहिए ? 


( २३५ ) 


सत्ता आईं तब सासद शासव-प्रणाली की ह्यापना निश्चित हो गयी!" सदनुसतार 
सन्‌ १६१६ में जमती के नये विधाद की सहहवी धारा के प्रठुसार जर्मत पान्रमिष्ट के 
भ्रति मम्बि-परिषद्‌ के उत्तरदायी होने का नियय बनाया गया झोर साथ हो जर्मती के 
अन्तगंत राज्यों पे भी इसी प्रणासी को स्थापित किया गया। साराश्ष में, जर्मन 
गणतम्त के लिए वैयक्तिक बासन प्रए।ल्ली का निषेध कर देने पर तर्क औ्रौर सगति 
की दृष्टि से यह भ्रावश्यक हो यया कि उसके प्रन्तगोत राज्यों में से भी यह प्रणातरी 
उठा दी जाय । यह स्पष्ट उल्लेख किया गया कि मन्क्रियों को राइक्ह्टेग (पार्लामिष्ट) 
का विश्वाप्तपात्र होता चाहिए और लियमानुकूल प्रस्ताव द्वारा भ्विश्यास प्रकट क्यि 
जाने पर उन्हे त्याग-पत्र देना चाहिए। विधान के प्रनुसार गणतन्त्र के राष्ट्रपति के 
समस्त राजकोय पत्नो या ग्रादर्शों पर चान्सलर था क््मों दूसरे भन्ध्री के हस्ताक्षर 
होता ग्रावश्यक है, जो इस प्रकार जमंत पालमिष्ट के प्रति राष्ट्रपति (जो राजनीतिक 
दृष्टि मे जमंत पालमिष्ट के प्रत्ति ्रनुत्तरदायी होता है) के द्वारा क्ये गये कार्यों के 
लिए उत्तरदायो है। राष्ट्रपति को र.इक्स्टेण को भग करने वा प्रधिकार है; परन्तु 
उसे भग करने के प्रादेश पर एक मन्‍्त्री का हस्ताक्षर मी प्राप्त करता पड़ता है जो 
कभी-कभी ग्रसम्भव होता है । जमंत प्रणाली में यह दिलक्षणाता है कि इसमें चास्य- 
लर तथा दूपरे मन्त्रियों के कार्यों में भेद माना गया है। राष्ट्रपति चास्गनर की नियुक्ति 
करता है घोर उसके परामर्श से दूसरे मन्त्रियों की नियुक्ति तथा पद-च्युति को जाती 
है । चान्सलर शाप्तन की सामान्य नोति निर्धारित करता है ग्रौर वह राष्ट्रपति के 
सामान्य नोति-सम्ब धी कायजो पर प्रपने हस्ताक्षर करके उतके लिए जिम्मेदार 
बनता है । दूसरे मन्त्री अपने विभागों की तीतियो एवं कार्यों के लिए जमंत्र राइक्स्टेग 
के प्रति उत्तरदायी होते हैं भौर वे राष्ट्रपति के उन कागजों पर अपने हस्ताक्षर करते 
हैं, जो उनके विभाग हे सम्बन्धित होते हैं । इस प्रकार फ्रन्‍्ल प्रथा के भनुसार शासन 
(७०५ ८४१४४) तथा प्रश्चासन (849ा॥5:९० ४), मे भेद स्थापित किया गया है । 
चास्सलर ऐसी नौतियो ऊे लिए उत्तरदायों होता है जितका सम्बन्ध ब्ञासन से है भझौर 
दूमरे भन्‍्त्री ऐसो नोतियो के लिए उत्तरदायी होते हैं जिनका सम्बन्ध प्रशासन 
(3 ५7॥07503000) से है | इसका यह परिण्याम होता है कि पहाँ सामान्‍य नीतियों के 
(नो के प्रम्बन्ध मे भी फ़गूहिंक दायित्व का सिद्धान्त नहीं है । इस कारण जमंनी से 
परिषद्‌-प्रणाली में एक विश्नक्षणता प्रा गयो है डिसके कार्याम्वित होने पर जो परि- 
शाम निकलेंगे उनके लिए राजनीति के विद्वानों मे बड़ो दिलचस्पों होगी | जमंनों 
ने प्रनेक राजवीतिक दलो की उपस्थिति के कारण मन्त्रि-परिषद्‌-निर्माण का कार्य 
सदा सरल नही होता । वष्तुतः वे सपुक्त मन्त्रिष्परिषद्र हो होती हैं प्रौर जर्मन 
१. वास्तव पे विराम-सन्धि (३० सितम्बर सन्‌ १६१८) से बुछ सप्ताह पूर्द जन 
सम्राद ने प्माजवादियों की मांग को स्वोकार करते हुए एक पत्र पे चास्सलर को 
थह लिखा कि हमारी यह इच्छा है कि जमंनी की जबता को प्रपनी पिनुभूमि के 
भाग्य के निरंय मे झतोत को अपेज्ञा अधिक प्रभावकारी ढग से सहयोग करना 
चाहिए! झोर “जनता के विश्वासपात्र व्यक्ति शासन के भ्रधिकारों एवं कतंब्यो 
में प्रधिक भाग लें! झतः २६ प्रक्टूदर रानू १६१८ को एक गाजून स्वोकार 
किया गया जिसके अनुसार चान्सलर को राष्ट्रमम्टेग (निम्न सदन) तथा 
वु देसराथ (उच्च सदन) के प्रति उत्तरदायी धोषित क्या गया झोर यह भी 
अपवस्था को गयो कि मस्ती राइकस्टेग के सदस्यों में से चुने जाय । 


पालमिण्ट मे विविध गशतस्त्रात्मक राजनीतिक दलो बो णो य्क्ति होती है, उसो के 
भनुपात से मन्त्रि-परिषद में भी उनके प्रतिनिधि लिये जाते हैं। सन्‌ १६३३ मे हिट 
लगी शासन के प्रादुर्माव के पारण सन्‌ १६१६ के विधान द्वारा प्रतिष्ठित शासन" 
पद्धति का वस्तुतः ग्रस्त हो गया । 
अ्रन्य योरोपीय राज्यों में परिपदु-प्रणाली 

सन्‌ १६२० में झॉस्ट्रिया मे नवीन गएतस्त्र-शासन को स्थापना हुई भौर वहाँ 
भी इसो प्रकार कौ परिषद्‌ प्रणाली को प्रतिष्ठा कौ गयी। राष्ट्रपति के समस्त सरकारी 
पत्रों एवं भादेशो पर उसके भ्रतिरिक्त किसी एंक भन्त्रों यों चासलर के भी हस्ताक्षर 
होता प्रावप्यक है। राष्ट्रपति, कानून मंग को छोष्ट, स्तामान्यतया घारा-समांया 
पाल्मभिष्ट के प्रति उत्तरदायी नहीं होता, परन्तु सम्पूर्णा मच्चरि परिषद भौर प्रत्तैक 
मन्त्री व्यक्तिगत एप मे पालमिण्ड के निम्न सदन के प्रति उत्तरदाधी होता है प्रौर 
निम्त सदेन पे उसके प्रति प्रविश्वास का प्रस्ताव स्वीवृत हो जाने पर मन्‍्त्रो स्वत: 
अपने पद से पृथक हो जाते हैं १ 

पस्ट्रिया की परिषद्‌ प्रणालो मे दुसरे देशों की परिपद्‌-प्रणालियों को भपैक्षा 
एक वरी विलक्षण विश्विष्टता यह है कि वहाँ समस्त भन्वियों झा तिर्दाचम निम्न 
सदन द्वारा हाता है, राज्य प्रमुख द्वारा नही प्रौर पधपरि मन्त्रियो वे लिए पह प्रावश्यक 
है वि उनमे निम्न सदत के सदस्य दनने की योग्पता हो, तपापि पह भावइयक नहीं है 
किये उसके सदस्य भी हो। ध्रॉस्ट्रिया मे भी प्रनेक राजनीतिक दलों के प्रस्तित्व के 
कारण भ्रस्य सासद प्रणानी वाले देशों की भाँति हो सयुक्त मत्यि-मण्डल (00४]॥४०७ 
(50॥7८९) होते हैं । 

पोहैण्ड बी परिषद-प्रशाली फ्रान्‍्स से घिलमो-जुलती है। निम्न सदन उच्च 
सदन भ्र्थात्‌ सीनेट की प्रनुभति से ही भग क्या जा सबना है, घन्तर केवल इतना 
हो हैं कि पोलंण्ड में सीनेट क तीन-पचमादा सदस्यों को प्रनुमतति प्रावश्यक होती है जब 
कि फ्रान्स में क्वल साधारण बहुमत री अनुमति प्रावश्यक होती है | यूगोस्ल(दिया मे 
मन्‍्त्री राजा तथ। पालमिण्ट दोवी के प्रति उत्तरदायी होते हैं । यदि समस्त मन्द्री राजा 
के भ्राज्ञायपत्र पर प्रपने हस्ताक्षर कर दें, तभो राजा पालमिण्ट को भग कर सकता है। 
चेक्रोस्लोबाकिया में शाध्ट्रपति पालमिण्ट (दोना सदनो) को प्रपने (राष्ट्रपति बे) कार्य 
काल + भ्रश्तिम ६ मारो के भीतर ही भय कर सरता है। किस्तु वहाँ सी सन्विनमण्डल् 
चेम्बर प्रॉफ डिपुंटीज के प्रति ही उत्तरदायी होता है । रमानिया में राजा का मच्त्रियों 
पर प्न्य परिषद अभ्रणाली वाले देशो को प्रपेक्षा भ्रधिक नियम्त्रणा है | हाल ही में उसने 
मन्त्रि-्परिपद को त्यांग-पत्र देने के लिए बाध्य किया भौर एक प्रल्पमत दल में से मन्त्रि- 
परिषद्‌ का निर्माण क्रिया ।' 


(४) अध्यक्षात्मक शासन 
भ्रध्याक्षात्मक शासन-पदति के प्रमुख लक्षण ऐ 
प्रध्यक्तात्मक भासन पद्धति (सिट्झाप॑लाधथे 00५ ८गशाला।) वी जो परि- 
पह-अणानी (00८ 00एशग्राएथव 0) से भिन्न है, मुख्य विश्षेषता इस बात में है 


१ हितीय विस्व-्युद (न १६३६-१६४५) वे उपरास्त योरीव के मानचित्र में महानू 
परिवर॑त हो गये हैं। वैन्द्रीय तथा पूरी योरोप कै देशों की झासन-प्रणा/लियों में 
व्ान्विकारी परिवर्तन हो गये हैं। --प्रतुवादव । 


( २३३3 ) 


'कि प्रथम प्रखाली के प्रन्तगंत राज्य-प्रमुख तथा उसके मन्ध्री वाल्नमिण्ट से सबंया स्वतन्त्र 
होते हैं भ्रौर वे प्रपनो भ्वधि तथा प्रपनी राजकीय नीतियो के लिए उसके प्रति उत्तर- 
दायी नही होते । इस प्रस्याली के पन्तर्गत राष्ट्रपति की सत्ता लाममात्र की नहीं होती 
वरन्‌ वह वास्तव मे झासनाध्यक्ष होता है श्रोर विधान द्वारा प्रदत्त सभी सत्ताभों का 
प्रमोग करता है। वह भी झपने मन्त्रियों (७७४८०) द्वारा कार्य करता है (वहाँ 
“मिनिस्टर! के लिए 'सेक्रे टरी' भर्षाव सचिव दब्द का प्रयोग किया जाता है), परल्तु 
मन््री राष्ट्रपति के कार्यों के लिए परालमिष्ट के प्रति उत्तरदायी नहीं होते । कानूनी 
सिद्धाग्त के प्रनुप्तार उनके कार्य राष्ट्रपति के ही कार्य हैं ; वे राष्ट्रपति द्वारा भ्रपने ही 
दल मे से निपुक्त किये जाते हैं, परन्तु वे ध्ारान्प्रभा के सदस्य नही होते पौर बाह्तव में 
ऐसे राजनीतिक दल के भी संदस्य हो सकते हैं जिसका घारा-सभा के किसी भी सदन 
का बहुमत न हो ।* वास्तव में सयुक्त राज्य प्रगेरिका में मम्त्री काँप्रेंस (ग्रमेरिका को 
घारा-मभा) के सदस्य नहीं हो सकते, वयोकि कानून बनाने का कार्य तथा मन्त्रि-पद, 
यह दोनो वैधानिक दृष्टि से प्रसंगत हैं। भ्रतः परिषद्‌-प्रणाली वाले राज्यो की भाँति 
प्रमेरिका भें मन्त्री घारान्सभा मे प्रस्तुत करने के लिए वाध्धित कानुन के मसविदे 
सैयार नही करते, उन्हे उप्तमे प्रस्तुत नहों करते झौर न उनका समर्थन ही करते हैं । 
जो व्यवस्थापक-्सभा के सदस्य उनके पक्ष मे होते हैं, उनके द्वारा हो वे यह सब कुछ 
कराते हैं। वे धारा-सभा मे जाकर भाषण दे सकते हैं प्रोर उनसे वहाँ प्रश्न भो किये 
जा सकते हैं , परुतु व्यवहार मे, उन्हे ये भधिकार साधारणतया प्राप्त मही है, धमे* 
टिका में तो ऐसा कदापि मही होता । वे वास्तव मे राष्ट्रपति के, जो राज्य का प्रमुख 
होता है, मन्त्री प्रौर सेवक होते हैं--धारा-सभा के नही । राष्ट्रपति ही उम्हे नियुक्त 
बारता है प्रोर बहू किसी भो फारए से, जिसे वह उचित समझे, उन्हे पदच्युत भी कर 
मकता है; घाहे घारा-सभा का उनगे विश्वास हो या न हो । राष्ट्रपति (?:०आं१५७५) 
और उसके मन्‍्त्री कुछ गम्भीर घपराघों के लिए घारा-सभा या उसके किसी एक सदन 
के प्रति उत्तरदायी होते हैं, उन पर दोपारोपण किया जा सकता है और दोष प्रमाणित 
होने पर उ'हे भपने पद से अलग किया जा सकता है, परन्तु वे प्रपने राजनीतिक 
कार्यों एव नोतियो के लिए घारा-त्भा के प्रति उत्तरदायी नहीं होते । इस कारण 
धाग-समा में स्‍्वोकृत भ्रविश्वास-प्रस्ताव, निन्‍्दा-प्रत्ताव तथा निन्‍्दा का उन पर कोई 
कानूनी प्रभाव लही पडता भौर ने घारा-सभा द्वारा बजट की किसी माँग को ग्रध्वीकृति 
प्रषवा उनके द्वारा समर्थन किये हुए किसी मस्तविदे को प्रस्वीकृति के कारण दे त्याग- 
पत्र नहों देते । मन्‍्त्री राष्ट्रपति के श्रति उत्तरदायी हैं जो उतकी नियुक्ति करता है पौर 
राष्ट्रपति (यदि उसका जनता द्वारा निर्वाचन हो) निर्वाचक्ों के प्रति उत्तरदायों होता 
है। वयोकि व्रध्यक्षात्पक शासन-प्रणाली के ग्नन्तगंत राष्ट्रपति स्‍भ्रौर उसकी 
मन्त्रि-परिषद घारा-सभा के ग्रह्ममत में से भी हो सकते हैं, इस कारण यदि वह प्र 
मन्‍्त्री धारानसभा के प्रति उत्तरदायी हो, तो यह प्रय्याल्ी प्रसम्मव हो जायगी । 
सयुक्त राज्य अमेरिका मे ग्रध्यक्षात्मक पद्धति 
प्रध्यक्षात्मक प्रणाली का सबसे विकसित रूप हमे संयुक्त राज्य प्रमेरिका की 
राष्ट्रीय सरकार तथा राज्यों फो सरकारों भे भ्रौर लैटिन ममेरिका के ग्धिकाश 
२. पयुक्त राज्य भ्रमेरिका के विधान में ऐसों कोई व्यवस्था नहो है कि राष्ट्रपति 
अपने मन्त्रियों का चुनाव प्रपने हो दल में से करे । छूजवेल्ट तथा टाफ्ट 
ने प्रपते मन्त्रिन्नरिपर्‌ में विरोधो दल में से एक या दो मन्‍्त्रो नियुक्त किये थे । 





( रेचप ) 


राज्यों में भी, जिन्होने सयुक्त राज्य का प्रनुकरणा किया है, मिलता है । एक परिवर्तित 

रूप में भरह पूर्व जमंन साम्राज्य (सन्‌ १०७१--१६१६) में भी प्रचलित थी जहाँ 

मन्सत्रियों की नियुक्ति प्रालमिण्ट के सदस्यो मे से नहीं होती थी । वे जमंत सम्राट वे ही 
सेवक माने जाते थे और वह तथा उसके मन्त्रो भपनो राजनीतिक नीतियों एवं कार्यों 
के लिए जमंन पालमिण्ड वे प्रति उत्तरदायी नहीं होते ये तथा मन्त्रो सम्राद की 
हच्छानुतार भ्पने पद पर रहते थे । पालमिण्ट को उहें पद-च्युत करमे का कोई 
प्रधिकार नहीं था । 

सयुक्त राज्य झमेरिका में राष्ट्रपति का कार्य-काल विधान के भ्रतुमार घार 
वर्ष का होता है। वह समस्त राज्यों के निर्वाचकों द्वारा निर्वाचित किया जाता है भौर 
उसके प्रधिकार विधान द्वारा निर्शत हैं। शत: वह भपने निर्वाचन सताप्रों तथा 
प्रवधि के सम्वस्ध पे काँग्रेस पर निर्भर नही है । वह काँग्रेस के विचारार्ध बाछित 
कातूतो के मसविदों की स्िफारिशें कर सकता है प्रौर विशेष कार्यों ते लिए घन वी 
स्वीकृति के लिए सिफारिश कर सकता है; वह काँग्रेस द्वारा स्वाकृत बिलो को 
अस्वीकार कर सकता है, विन्‍तु न वह घौर न उसके मन्त्री कांग्रेस से उपस्थित होकर 
उनकी स्वीकृति के लिए भाषण द्वारा प्राप्रह पर सकते हैं। परम्तु वह बाँप्रेंस के किसी 
भी सदन को भंग करने या नये निर्वाधन वे लिए भादेश जारी मही कर सकता । वह 
अपने मस्त्रियों को नियुक्ति में बिलकुत्त स्वतन्त्र है और उसके लिए कॉँग्रंस के दिसी 
भी सदन के वहुमत-दल मे से उनत्री नियुक्ति करने वी प्रावश्यवता नहों है । परिपर- 
प्रणात्री वाले देशों के राज्य-प्रमुखों की भाँति उसका प्रधिकार बेवल प्रधाममन्त्रो 
नियुक्त करने तक हो, जो श्रपने राहयोगियो का चुनाव करे, सीमित नहीं है, यही समस्त 
भज्त्रियों की मिपुक्ति करता है। मम्त्री उसके ध्रधोनस्थ कर्मचारी है, उमके सहयोगी 
नही । इस प्रकार उत्तका झतने मल्िया के साथ जो सम्बन्ध है वह ब्रिदेव के प्रधात- 
मस्त्री तथा उसे मप्त्रियों * सम्बन्ध से भिक्त है। मन्हों प्रपने १(जनीतिक कार्यों के 
लिए कांग्रेस के प्रति नहों--राष्ट्रपति के प्रति उत्तरदायों होते हैं। राष्ट्रपति भ्रपने 
मन्त्रियों को विसो कारएवश या बिना किसो कारणा के भी पंद-च्युत कर सकता है ।* 
इस प्रकार सयुक्त राउ्य प्रमेरिका की दासन-प्रणालो, जहाँ तब उमहे कायप्रालक 
विभाग (४८८०४४८) से सम्बन्ध है, वेधानिक दृष्टि मे बहुत कुद्ध स्वेच्छाचारों भौर 
काँप्रेस द्वारा प्रनियन्त्रित है 

लेटिन अमेरिया में शभ्रध्यक्षात्मक प्रणाली 

लेटिन भ्रमेरिका के भ्रधिकाश राज्यों में समुक्त राज्य प्रमेरिका की भ्रध्यक्षा- 
त्मक प्रणाली के समान ही प्रणाली प्रदलित है। पर्जेप्शाइना के शामन-विधान में 

१, राष्ट्रपति विल्सन ने मन्‍्त्री लेललिंग को बिना बारण बतलाये पद-च्युत करे 
दिया था। 

२. सयुन्त राज्य प्रमेरिका के प्रस्तर्गव राज्यों मे इस परदति में बुछ भिन्नता है। 
राज्या में मुख्य प्रधिवारिया ब।, जो राष्ट्रपति वे मन्त्रियों ते प्रणान होते है, 
चुनाव साधारणतया जनता द्वारा होता है, परत: दे गवंनरों वे नियल्तण मे नहीं 
रहते। मन्त्री गवर्नेरों के महयोगी दवोते हैं, उरबे भ्रधीन भधिकारी नहों द्वोते । 
प्रपनी भवधि तथा सत्ताप्नो के सम्बन्ध में वे गवनरों वे. समान हो स्वतन्त्र होते 
हैं, यश्प ये भो गवर्नर के समान थघारा-सभा के प्रति इस प्रथ॑ में उत्तरदायी 
नहीं होते दि धारा-सभा उन्हें पदनूपुत्त बर सके ३ 


( रेऋ६ ) 


मह व्यवस्था है कि राष्ट्रपति के प्रस्येवा श्रदेश या वागज पर उसके मन्‍्त्री के भो 
हस्ताक्षर होगे भौर ये उन वादों के लिए, जिन पर वे हस्ताक्षर करने है, व्यक्तिगत 
रूप में तथा उन सदर कामों के लिए, जिनमे सबको सहमति होती है, सामूहिक रुप से 
उत्तरदामी होगे (धारा ८७-८८) | यह भी व्यवस्था है कि मन्त्री पालमिण्ट को कार्ये- 
वाही में भाग ले सकेंगे भौर बहस में भी भाग ले सकेंगे ; परस्तु वे पालमिण्ट में किसी 
प्रइन पर मत-दान नहीं कर सकेंगे (धारा ६२)। यहाँ यह वात ध्यान देने योग्य है कि 
विधान ने मन्त्रियों के उत्तरदायित्व का तो उल्लेख किया है, परन्तु स्पष्ट शब्दों में यह 
मही दतलाया कि ये पालमिण्ट के प्रति उत्तरदायी होगे या राष्ट्रपति के प्रति। काँग्रेस 
में मस्भ्रियों रे प्राय. प्रश्न किये जाते हैं भोर २६ जनवरी सन्‌ १८८४ की बैठक में 
विरोधी पक्ष के एक संदस्य ने यहाँ तक बहा कि यह काँग्रेस का सदेव भ्धिकार है 
कि वह मन्त्रियों को प्रधिवेशन में उपस्थित होने के लिए कहे शौर वे ग्रपनों नीतियों 
का स्पष्टीकरण करें ( राष्ट्रपति और मन्त्रियों ने कमीन्‍कनी इसलिये भो त्याग-पत्र दे 
दिये है कि उनमे तथा काँग्रस में मतभेद थे | परन्तु साधारण राय प्रोर व्यवहार से 
यहीं भी स्ष॑युक्त राज्य की भाँति मन्‍्त्री कांग्रेस से स्वतस्पर हैं | 

ब्राशील का विधान (२४ जुलाई सत्‌ १८६१) प्रपते देश के राष्ट्रपति, मन्त्रियो 
और कांग्रेत के सम्पन्धी की झधिक रफ़्प्य्ता ने साथ ध्यास्या फरता है । विधान में 
गह स्पप्टत: उल्लेस है कि मन्त्री कांग्रेस के किसी भी सदन की कार्यवाही में भांग नहो 
ले सकने , वे लेख द्वारा प्रववा उसकी समितियों के स,थ सम्मेलनों द्वारा हो स्मोी 
सदन परे सम्बन्ध स्थापिठ कर सउते हे । दे राष्ट्रपति को दिये गये किमी भी परामर्श 
के लिए (कानून द्वारा पश्मापित किसी प्रपराध को छोड) कॉँप्रेस या न्यायालयों के 
प्रति उतरदायी नही हैं । राष्ट्रपति की कार्य-प्रयधि चार वर्ष की है प्रौर वह कांग्रेस 
के ममक्ष दोपारोप के प्रतिरिक्त प्रभ्य किस्ती रोति से ग्रपने पद से नहीं हटाया जा 
सकता । एक वात प्रे संयुक्त राज्य की प्रशयालों तथा बाजील की प्रणाली में भन्तर है | 
ब्राजीक के दिघात में पह व्यवस्पा है कि राष्ट्रपति के झादेशों पर उप्तके मन्त्रियों के 
भी हस्ताक्षर होगे, परन्तु इस कारण मल्त्रो काँग्रेस या उसके किसी सदन के भ्रति 
उत्तरदायी नहीं हो जाते। उनका राजनोतिक दायित्व राष्ट्रपति के प्रति ही है जो 
उनकी तियुक्ति करता है 4 


(५) स्विस पद्धति 

स्विस पद्धति के कारए 

स्विटुजरलैण्ड को शारान-प्रखाली का भपना ही एक वर्ग है जो परिषद्‌-अणाली 
तथा भध्यक्षात्मक प्रणाली दोनो पर मोजिक दातो थे भिन्न है, गद्मपि उसभे दोनो प्रणा- 
लियो के कुछ लक्षण विद्यमान हैं। स्विदेजरलंप्ड में घारा-सभा (८5७४०) द्वारा 
साधारण ठपा अपने ही सदस्यों में से सात सदस्यों थी एक कार्यपरालिका प्मिति उसो 
प्रवधि के लिए, जो धात-समभा की होती है, नियुक्त वी जाती है, जो घासन-प्रवन्ध 
फरतो है ५ इसमे प्रौर परिपर-प्रशादी मे दश साम्य है, वपोकि पह भी सन्त्रि-परिषिद 
के समान घारा-सप्रा को एक समिति होतो है, उसके प्रत्येक सदस्य व प्रधीन एक 
विभाग होता है, उसके सदस्य धारा-सभा के दोनो सदनों मे बैठ सकते है, प्रस्ताव रख 
सततते हैं, भापणा दे सकते हैं (परन्तु झतदात नहीं कर सकते), भपने राजकीय कार्यों 
एवं नोतियो के सम्बन्ध मे उनसे प्रश्न किये जा सकते हैं, उन पर घारान्तमा (प्रपवा 
उसके निम्न सदन) का नियन्धण भी होता है भौर धारा-सभा के निर्णेयों को, यदि बहु 


( ४० ) 


आग्रह करे, उन्हे मानना पड़ता है। यह समिति प्रन्य बातों में भी मन्त्रि-परिषर के 
समान होती है। वह कानून के मसविदे तथा बजट प्रादि ठेयार करती है, उन्हे था ।- 
सभा में वेश करती है गौर उनका समर्थन करती है । समिति के सदस्य फ्रैस्च मब्ति- 
ग्ररिषद्‌ में कहो प्रधिक घारान्मभा वा नेतृस्व तथा मार्ग दर्शन भी करते हैं ।" परस्पर 
प्रणाली तथा इसमे यह भेद हैं कि यह सदेव बहुमत दल को नहीं होती भौर इमो 
कारण यह राजनीतिक दृष्टि से एक मत वी नहीं होती | भ्रपने चुनाव के समय समिति 
के सदस्यों का कोई राजनीतिक कार्यक्रम नहीं टोता धौर न प्रश्तोत्तरो के बाद निरदान 
प्रस्ताव ही प्रस्तत किये जाते हैं । समिति वे सदस्य घारा-मभा के प्रति उत्तरदायों भी 
नहीं होते क्योकि धदि घारा सभा में उतके विरुद्ध निन्‍्दा का प्रत्ताव स्वीकार हो जाय 
या उनके द्वारा प्रस्तावित का या नीति का घारा-सभा प्रनुभोदत ते करे तो उन्हें प्रपने 
पद मे त्याग-पत्र देने की भ्रावश्यक्ता नहीं होतो ! इस समिति को व्यवस्थापिका सभा 
अ्रयवा उसके किसी संदत को भग्र करने का अधिकार भी नहीं होता जैसे परिपद- 
प्रणाली में होता है । 
(६) रूस की सोवियत-प्रणाली 

प्रमुख लक्षण 

हॉल ही में एक नवीन ढंग को शॉस्न-प्रशालों को द्ावि्भाव रूसी समाजवॉदों 
सोब्यत प्रजातन्त्र में हुप्ना है, जो न केवल प्रतिनिधि-प्राली की हृष्टि में वरन्‌ भ्रपने 
प्रव-्धक तथा विधायों श्गो के पारप्तरिक सम्वन्धों की हृष्टि में प्रपने ढंग को है। 
सर्वोच्च विधायी सत्ता ([,८७७ॉ3७ए८ ए०छटा) भौर विधान-रवना बी सत्ता भ्रखिल 
जहमी बांग्रेस में निहित है जो विविध सोवियतों की प्रतिनिधि-सभा है | जित दिनो 
उमका प्रधिवशन नहीं होता, उत्त समय उसको सत्ताप्रा का प्रयोग एक कैन्द्रीय कार्य 
पालिका समिति द्वारा होता है जिसमे काँग्रेस द्वारा निर्वाचित ३०० मे प्रधिर सदध्य 
होते हैं। बप्रंस के बहुत बड़ी होने के कारण यह कार्यप्रालिक्रान्‍समिति हो विधायी 
सत्ताप्रों का प्रयोग करती है प्रोर वर्ण मर, चाहे कॉप्रंस का प्रधिवेशन हो रहा हो पा 
नहीं, इसके प्रधिवेशन होते रहते हैं भोर यह भ्रपता कार्य क्रतो रहती है । इस प्रकार 
यह एक उप पालमिण्ट धन गयी है, जो काग्रेस के नियन्त्रश में प्रपना कार्य करती हुईं 
उसकी सत्ता का प्रयोग करतो है। योवियत राज्य को शासन सत्ता प्रजा के सचिवों 
वो परिषद्‌ [00जादों ण॑ 76०फाट'इ 00फ्रश0595) में निहिति है जिनमें से प्रत्येक 
एक विभाण का प्रध्यक्ष हाता है। उनका निर्वाचित या नियुक्ति कप्रेस की का्पे 
पालिरा समिति द्वारा होती है प्रौर वे श्रपने कार्यों एव नोतियो के लिए उस समिति के 
प्रति व्यक्तिगत तथा सामूहिक रूप से उत्तरदायों द्वोते हैं। यह परिषद परानमिण्डरी 
देशी के मन्त्रि-परिषद जैसी है। रूसी-प्रणालो प्रध्यक्षात्मक प्रणाली को पपेक्षा परिपर- 
प्रणाली से भ्रधिक साम्य रखतो है, यद्यपि इस दोनो में काफी भ्रन्तर है ग्रौर इस प्रकार 
स्विम प्रणाली के समान इसका धपना भल्नप हो घर्ग है। इस बात को छोड़कर कि 
यह प्रणाली प्रजातान्त्रिक नहीं है भौर न होने का दावा ही बरती है तथा इसरा 
आ्राधार व्यावक्नायिक प्रणाली (५०८३४४०४० $9शथण) है, भौगोलिक नहीं, इसकी 
सब प्रमुख बिश्विप्टता यह है कि इसमे शक्ति-पार्यक्य का सिद्धान्त नहीं माता जाता । 


१ प्रथम विद्व- यद के आरस्म होते पर घारा-मभा ले बायप्रालिवाा समिति मो 
प्रमीमित प्रधिकार दे दिये ये। इममे प्रक्ष्ट होता है कि धारा-समा को इस 
समिति में पूरा विश्वास है । 


( २४१ ) 


(७) एकात्मक तथा संघीय शासन 


एकात्मक शासत थे 

राज्य में सत्ता के केम्द्रोवरण तथा वितरण प्रोर बेन्द्रोम तथा प्रान्तीय या 
स्थानिक प्रधिकारियों के वारस्परिक सम्बन्धों के हृध्टिकोर से शासनों को एवात्मक 
(अथवा केद्रीम्रृत) तथा संघोय इन दो वर्गों में विभाजित किया जा सकता है। जहाँ 
शासन वी समस्त सत्ता विधान द्वारा एक ही केन्द्रीय शासन को सौंप दी जाती है 
ग्रौर स्थानीय प्रधिकारियों को इस केद्धीय शासन से उनवी सत्ता हो क्‍या, उनका 
जीवन भी प्राप्त होता है, वहाँ एकात्मक (07979) शासन होता है। इस 
प्रकार की शॉसन-प्रणाली को एड विशेषता यह है कि राज्य की केस्रीप सरकार 
प्रौर स्वानीम सरकारों के बोच पत्ता का कोई वेधातिक विभाजन या वितरण नहीं 
होता । ऐसे राज्य में सत्ता का केवल एक साम्रान्य स्रोत होता है प्रौर केवल एक ही 
हइब्छा चलती है। शाप्तत-प्रवःध की सुविधा के हेतु एकांत्मक राज्य के प्रदेश का 
विभाजन प्राल्तो, जिलो प्रादि के रूप में कर दिया जाता है जिनमे से प्रत्येक को प्रपने 
स्थानीय विययों में स्वशासन के ब्रुद्ध सीमित भ्रधिकार होते हैं। साधारणतया ये प्राग्त 
या जिले विधान द्वारा नहीं, प्रत्युत केद्रीय सरकार द्वारा निर्मित किये जाते हैं भोौर 
उनमे उसवी इच्छानुप्तार परिवर्तन किये जा सबते हैं। इन स्थानीय प्रधिकारियों को 
जो बुद्ध मता प्राप्त होती है वह उन्हे केन्द्रीय सरकार से हो मिलती है जो उसे घटा- 
बढ़ा सकतो है । सक्षेप में, ये प्राग्त या जिले वेन्द्रीय संगठन के ही प्रग होते हैं, जो 
धासव/प्रबन्ध को सुविधा के लिए उसके प्रतितिधिस्‍्वरूप बना दिये जाते हैं। उन पर 
उसी का प्राधिपत्प होता है प्रोर उम्हें जो बुछ स्वायनशासन सम्बन्धों सत्ता या 
क्षमता होती है, वह केंद्रीय भासन की इच्छा पर तिमर रहती है, किसी वेधानिक 
गारण्टी पर नहीं । 

ग्रेंट ब्रिटेन वी सरकार तथा योरोप एवं एशिया की प्रधिकाश सरवारँ इसी 
प्रकार वी हैं। ग्रेट प्विटदेन के जिलों (काउण्टो) एवं नगरो में जो स्वानिक संस्पाए' हैं, 
उन्हें पावमिण्ट के सामान्य कातुनों द्वारा स्वधासन-सत्ता ब्राप्त हुई है। पालमिण्ट द्वारा 
इस प्रवार बी सता में वृद्धि या विस्तार ध्धवा। न्यूनता की जा सझतो है पौर स्थानीय 
सरवारी दे भ्रधिकाश कार्यों पर बेन्द्रीय सरवार का हो नियन्त्रण होता है। 

पोरोफ मे फ्रास्स भी पएबारमक शाप्तन का एक प्रभु उदाहरण है। फ्रास्म 
“डिपार्टमेस्टी (प्रास्तों) में विभाजित है प्रौर प्रत्येक डिपार्टमेन्ट के प्रन्तर्गत बेप्टन, 
ए्रॉफ्डीजमेन्ट भ्रौर १पून हैं जिनमे से प्रश्देक मे स्पानीय स्वशासन के निमित्त 
अ्रपना घंगठस है, परन्तु उनके भ्रधिक्षार बहुत सीमित हैं। उन्हें यह सत्ता विधान द्वारा 
सही, यहिक क्रन्‍्च पालमिण्ट द्वारा प्राप्त है। स्वानोय ससस्‍्याएँ केन्द्रीय सरवार की 
प्रतिनिधिमात्र हैं प्रौर जो सत्ताएं उन्हे प्रदान बी गयी हैं, उन पर, यहाँ तक कि 
स्थानीय भासन के मामलो पर भी, वेनद्रोय सरकार का बाफी नियन्पण है । घोरोप 
दे दूगरे देशों में भी (उन देशों को छोड जहाँ सपीय प्रणाली स्थापित है ; जैते जमनी, 
धाम्दिया, स्विद्जरलेण्ड) श्विति एम से बेदल मध्या ले हो भिन्न है । 
संघीय झासन की व्यारया 

मधघोम घामव-प्रणाल्री म एक्ात्मक शासन के विपरीत केस्द्रोय शासन तथा 
उसके राज्यो के भ्रपत्रा उसरे अन्य विधायक भौगोलिक उप्यदेशों के झाप्तन के मव्य 
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समस्त झासन-सत्ता का वितरण विधान द्वारा होता है। राज्यों के श्ञासनों का निर्माण 
सप-शासतन द्वारा नही होता, भ्रनेक दश्शामों में स्थिति उप्तके विपरीक होती है, प्र्षात 
केन्द्रीय शासन वा निर्माण सध-निर्माण के कार्य द्वारा उसके विधायक राज्यों द्वारा द्वी 
होता है। ये राज्य कैन्द्रीय शाप्तन या संगठन के भंगमात्र से कुछ भधिक होते हैं, उनके 
स्वशासन के प्रधिकारों का निर्णय सघीम सरकार द्वारा नहीं, प्रत्युत संघ के विधान 
द्वारा द्वोता है। द्विटिश उपनिवेशों में यह काम ब्रिटिश प्रालमिण्ट के एक्ट द्वारा द्वोवा 
है जो उनके लिए विधान का काम देता है । इसके फलस्वरूप वे केस्द्रीय सरकार बी 
इच्छा पर निर्भर नहो रहते ग्रौर न केन्द्रीय सरकार उनकी सत्ता पर प्रतिवरस्ध हीं 
लगा सकती है । 
संघीय सरकार की प्ररिभाषा इस प्रकार की जा सत्रती है--यह स्ामास्य 
प्रभु के भ्रधीन बेद्रीय एवं स्थानीय शासनों बी ऐसी स्यदष्या है जिसमें ये दोनों 
भ्रवार के शासन प्रपने भ्पने क्षत्रो में सर्वोच्च हैं जितका निर्मारण उस शासन-विधान 
या पालमिण्ट के एक्ट के द्वारा होता है, जिसके द्वाता स्थानोय शासनों का निर्माण 
होता है । यह एकएमक शक्रासन के विपरीत दोहरी शासम-प्रणाती है घोर इसमें 
केख्वीमूत शासन के विपरीत स्थानीय स्वशासत उपल्तक्षित होता है।यह एकात्मक 
शासन तथा राज्य मण्डल द्योसन (ट०गरव्विटब०८ 00एटाप्ग़ाटा/) के मध्य एक 
प्रकार से समभौता है । सधोयष सरकार के प्रादेशिक क्षेत्र केवल प्रशासनाश्मक जिले 
नहीं होते, वरद वे स्वध्ाित भौर स्वयं-निरमित राजनीतिक संस्थाएं होती हैं मौर 
उन! बअ्रपना शापन-विधात एवं भ्राती राजनोतिक प्रशालों भो होती हैं, किग्तु वेखीय 
तथा स्थानीय सरकारें मगटन मे एक दूमरे से विलबुल प्रसम्बद्ध ग्रौर पलंग नहों 
होती । सपीय सरकार (#€9७8॥ (0० द्यागाट्टा/) केवल केंद्वोय सरवार का हो 
नाम नहीं है जैसा कभी-कभी समझा जाता है। उसमे दोनों केद्द्रोय तथा राज्यों बी, 
सरकारों का बोध होता है । राज्यों बी सरवारें भी सध-प्रणाली के उसी प्रकार प्रग 
हैं, जैसे केद्रोप सरकार, यद्याप उनकी! निर्माण केन्द्रीय सरकार द्वारा नहीं होता ग्रौर 
न उन पर उसबा कोई नियम्त्रण ही होता है । 
संघ-प्रणाली में सत्ता का विभाजन 
जिस हिद्धान्त के भ्राधार पर सघ-अणाली के भस्तर्गत केस््रीय तथा क्यानिक 
(राज्यों की) सरकारों के बीच सत्ता का वितरण हाता है वहू यह है कि जो विपय 
संघ के सामान्य हिन के होते है श्रोर जिनते लिए सामान्य नियमन वी प्रावश्यवता 
होती है, उनकी व्यवस्था बेन्द्रीय सरकार वे ह!पो पे हो भौए जो विपय सामान्य हित 
के नही हैं, वे र्धानीय सरवारो के प्रधीन रहे ।'* संक्षेप में, राष्ट्रीय मामसों बे लिए 
एक सरकार तथा स्थानीय मामलों के लिए प्नेव स्थामोय सरकारें होनी चाहिए। जहां 
तर बेम्द्रीय सरबार से सम्बन्ध है, यहू सरकार एव्ात्मर सरकाट से मिलतो है भौर 
जहाँ तक स्थानीय सरवारो से सम्बन्ध है, यह राज्य मण्डल-सरकार सै प्रधिक मिलतो है। 
कौनसी बाता का निययन बेख्द्रीय सरकार द्वारा तथा कौन कौन से मामलों वा स्थानीय 
सरवारो द्वारा हों। इस सम्बन्ध में मतभेद है। प्रधिकांश सघ-राज्या में दंदेशिक सम्बन्ध 
न्तर्राष्ट्रीय साबन्ध, मुद्ध एवं घास्ति, बेदेशिक तथा प्रत्वर्राज्यन्वाणिम्य, मुद्रा, एक्स्व 
(०९४४८७७), प्रतिलिप्यचिक।र ((०७५४४//) पश्रादि देंन्रीप सरबार के नियस्तण में 


१... तुलना बीजिये, (06९9, 7.3७ ० फट एलाउग्राणाय०, 9, 3॥8 तपा 
पपब्ध्यबा, 4907) ० #€च८टने ० टामजाव्वा, छ७- 354० 


( २४३ ) 


रखे गये हैं। जह्हौँ तक घन्तर्राप्ट्रीय विषयों से सम्बन्ध है, संघ-राज्य के विधायक 
सदस्य गम का कोई व्यक्तित्व महो होता, परन्तु वे केन्द्रीय सरकार द्वारा सामान्य 
बैदेशिक नीति वे समुचित संचालन में कभी-कभी बाधाएं उपस्थित करते रहते हैं। 
मोरोप मे हाल ही मे जो नये सघ-राज्य स्थापित हुए है, उनमे किन-किन 9008 ह 
नियमन की एकछपघता होनों चाहिए भौर किन-क्नि में नियस्तरा की विविधता हो, 
इस विषय यो भावना उससे भिन्न है जो हम संयुक्त राज्य भमेरिका में पाते हैं। इसी 
कारण सत्ता-वितरण का सिद्ध न्त भी भिन्न है। ऐसे धनेक बिपय हैं जो संयुक्त राज्य 
अमेरिका में स्थानीय महत्व के मामे गये हैं, परन्तु नो योरोप के इन राज्यों में सामा- 
सय महत्व के माने जाने के कारण केन्द्रीय शासन के नियन्त्रण के योग्य माते जाते हैं । 
इस प्रकार जर्मनो में ममस्‍्त दीवानी घोर फोजदारी कानून, वाशिज्य-कानुन, जाबना, 
पफौजदारी तथा विवाह एवं विवाह-विच्छेद-कानुन राष्ट्रीय विषय माने गये है-- 
स्पानोय नहीं । समस्त जमेतो में इस सम्बन्ध के सर्वत्र एक से हो कातून हैं । भिन्न 
भप्न प्रदेशों में भिन्न भिन्त नही ।* सपुक्त राज्य प्रमेरिका में प्रनेक विषयों पर, जो 
चास्तव म॑ स्थानीय नहीं, राष्ट्रीय हैं, नेक प्रक्ञार के कानून होने थे कारण नेक 
बुराहयाँ उत्पन्न हो गयी हैं भोर इस कारए वहाँ राष्ट्रीय सरकार के प्रधिकारों में वृद्धि 
करने के प्रनेक उपाय सुभाये जा रहे हैं । 
सत्ता-वितरण की रीति 

जिन राज्यों मे संघोय दासन-प्रखाली प्रतिष्यित है, उनमे केन्द्रीय तथा स्थानीय 
राज्यों के बोच घामन-सत्ता के वितरण को दो रोहियां है। प्रधिकाश राज्यों में केन्द्रोय 
सरकार को जो भ्रधिकरार सौंपे गये है उनवा विधान में उल्लेख क्या गया है पौर वे 
समस्त प्रवशिष्ट प्रधिकार, शितका निपेय नहीं किया गया है, स्थानीय सरकारों को 
दे दिये गये हैं। इस प्रकार बेन्द्रोय सरकार की सत्ताएं सौंपी हुई सत्ताए' (0८६- 
8०0०५ ए०४८४३) गहलाती हैं भोर स्थानीय सरकारों को सत्ताए' प्रवशिष्ट सत्ताएँ 
(१९४१४७४०) 9०७८७) । दूसरे द्वब्दो में, केस्द्रीय सरकार को क्षपता विधान हारा 





२. नवीन जमंन संघ (१ प्रसस्त सन्‌ १६१६ के विधान के पललर्गत) में नागरिवता, 
झास्तरिक गमन, स्वदेश-त्याग, प्रवास भादि संघीष विषय हैं | इनके सम्बन्ध में 
स्थामीय सरकारें बानून सही बना सकतो । भत्य झनेक विषय जो भमेरिवा मे 
स्थानीय सरकारों के शधीन हैं, वे जमनी में केस्द्रीय सरकार के प्रधीन माने गये 
हैं, जैसे, दीवाती तथा फोजदारी कानून, गरीबों घी सहायता, भावारागर्रो, प्रेस, 
समुदाय, सार्वजनिक सभाभो, सावेजनित स्वास्थ्य, मजदूर, बैक, दोमा, गियेटरों 
ता हिनेमागृहो का नियमन भादि | यह व्यवस्था है कि यदि उपयुक्त विषयों 
पर जमंत परालमिण्ट कानून न बनाये, तो जमेंनी के राज्यों की सरकारें कानुन 
बना सर्गेगी। कुछ विषयो पर भी, यदि उनमे एश्रूपता लाना बाछ्नीय हो, तो 
जर्मन पालमिष्ट कातूत बना सक्तो है या राज्यों द्वारा पालन कराने के लिए 
उन सम्पन्ध में मोलिक सिद्धान्त निर्णीत कर सकती है। वे विषय इस प्रकार 
हैं--सार्वजनिक व्यवस्था तथा झान्ति को रक्षा, शिक्षा, धर्म, भूमि का स्वाम्य 
तथा मृत व्यक्तियों का दाह-कर्ं झादि | सत्‌ १६३३ में, जब हिटलर ने राजसत्ता 
प्रपने हस्तृपत कर लो तर यह समस्त संप-प्रणाली खत्म कर दो गयी भौर उसके 
स्पान पर एकात्मक प्रणात्रों स्थापित हो भयो। इसो प्रकार की प्रतेक विभिक्न- 
ताएँ प्रॉस्ट्रिय, कनाडा तथा ब्राजील में भो पाई जाती है । 


( रहइ ) 


विध्यात्मक रूप से निर्धारित है भ्ौर स्थानीय सरकारो को निषेघात्मक रूप से ॥ जहाँ कोई 
सम्देह होता है, वहाँ कानून का प्नुमानें यही होता है कि जिस सत्ता का दावा के द्ोय 
सरकार करती है वह उचित नहीं है प्रौर जिस सत्ता का दावा स्थानोव सरकार बरतों 
है बह उचित है कनाडा की सघ-प्रणाली मे एक दूमरा ही सिद्धान्त प्रचलित है। वहाँ 
स्थानीय सरकारों के भ्रधिकारों का स्पष्टरुप से उल्लेख क्या गया है भौर बखोय 
सरकार को सौंदो हुई तथा प्रवक्षिष्ट सत्ताए' दोनो ही प्राप्त हैं। स्थानीय तथा कैन्द्रीय 
शासनो के बीच सत्ता-प्रदाव क्सो रीति सेया किसी प्ििद्धान्त पर किया गया हो, 
उसमे परिवतंत्र विधान द्वारा ही हो सकता है, कोई सरकार भ्रपती ध्ोर से शासत« 
सत्ता का पुन; वितरण प्रयवा प्रपनी क्षमता में वृद्धि नहीं कर सकती । यह कार्य प्रगु 
का होहै। 
संघीय निमन्त्रश एवं दभन 

बुद्ध सध-प्रणालियों में केन्रोय सरकार को स्थानीय सरकारों के संगठन तथा 
कार्यों पर सोमित तियन्त्रद्ा का भ्रधिकार दिया गया है। इस प्रकार धयुक्त राज्य 
भ्रमेरिका की राष्ट्रीय सरकार का यह कर्तव्य माना गया है कि वह इस बांत पर पूरा 
ध्यात दे कि उप्के प्रन्तगंत राज्यों म गशतस्थ् शासन बना रहे | इसका तात्पयं पह है 
कि राष्ट्रीय सरकार ( केन्द्रीय सरकार ) ऐसे स्थानीय सगठनो को निषिद्ध ठहुरा सक्तो 
है, जो उसकी दृष्टि में इस सिद्धान्त के अनुसार नहीं हैं । इसो प्रकार सन्‌ १६१८६ का 
जमंन विधान भी यह व्यवस्था देता है कि जर्मनी के ध्न्तगंत प्रत्येक राज्य में गणतस्त्र 
शासन होगी, प्र्ाव्‌ वह ऐसा राज्य होगा जिध्मे प्रतिनिधियों का निर्वाचन स्त्री-पृर्प 
दाना के सवंगत, ममान, प्रत्यक्ष एवं गोपनीय मताधिकार के भ्राधार पर प्रानुप्रातिक 
प्रणाली द्वारा होगा झोर राज्य भे मन्स्रि-प्रिपद्‌ प्रणाली होगी। ऑस्ट्रिपा के सन्‌ 
१६२० के विधान में भी ऐसी ही व्यवस्था है ( घारा ६५ )। कनाडा मे, बेंसद्रीय 
झासन को प्रास्तीय व्यवस्थापिका परिषदों के कातुनो को अस्वोकार करने का प्रधिक्ार 
है। इसी प्रकार वेनेजुएला में राष्ट्रीय सरकार प्रान्तीय सरकारो के कानूनों कौ प्रस्वी- 
कार कर सकती है। जमनो में केस्ट्रीय सरकार किसी भो ऐसे सदस्य-राज्य को, जो 
विधान द्वारा निर्षारित बर्तब्यपालन पे त्रुटि करता है, सशस्त्र बल-प्रपोग से प्रपदा 
कतंव्य पूरा करने के लिए बाध्य कर सकती है ( धारा ४८ )। भ्रमेरिका के विधान 
में ऐसी कोई धारा नही है जिससे उमके प्रन्तगंत राज्यों को केन्द्रीय सरकार बाध्य कर 
मके । ऐमा सामान्यतमा माना जाता है कि अमेरिका की राष्ट्रीय सरकार हो ऐसों 
कोई सत्ता नहीं है भ्रौर न उसने ऐमी भत्ता का कभी प्रयोग हो दिया है। परन्तु हसतरा 
यह प्र्थे कद्रापि नहीं होता कि सयुक्त राज्य प्रमेरिका को राष्ट्रीय सरकार घ्पनी सावे- 
जनिक सम्पत्ति की रक्षा, सधोय विधान के उपबन्धों, कातुनों एवं सन्धियों को कार्यान्वित 
करने तथा संघीय न्‍्यायाक्षयों के निर्शयो जा पालन कराने के हेतु दज्-प्रपोग महीं कर 
सकती । सुप्रीम कोर्ट ने यह धोषित क्या है क्रि समुक्त राज्य प्रमेरिका को ग्रपने 
राष्ट्रीय प्रदेश में ध्रपनों सत्ता को कार्यानिवत करने के लिए प्रस्येक वाधां को दूर बरते 
का वंधानिर भ्रधिकार है। जो राज्य इस प्रकार के बाय॑ में हस्तक्षेप्र वरेगा या बाधा 
उपस्थित ऋरैंगा, उसके विरुद्ध वल् का प्रयोग क्या जायगा, परस्तु इसे उस प्रथ॑ में 
सघीप दिवाव नहों कह जा सत्ता जिस श्र्प मे जर्मन विधान मे है। इस प्रधिवार के 
प्राघार|पर ही राष्ट्रपूति लिकन ने सत्‌ १६६१ में दक्षिणी राज्यों में प्रपनी सद्स्त्र 
सैमाएँ |मिजी चों 


( रहर ) 


संघीय कानूनों का स्थानीय पालन 

संयुक्त राज्य प्रमेरिका, द्राजोल _तथा दूसरे नेक राज्यों को संपञणाली 
तथा जमंनी, भांस्ट्रिया मोर स्विट्जरलैण्ड की प्रणालियों मे एक भोर भी भन्तर है। 
पमेरिका प्रादि में संघीय सरकार के झपने पृषक्‌ कर्मचारी होते हैं भोर प्रपने काठूनो 
का पालत कराने, प्रपनी प्रामदनो को वसूल करने तथा अपने घन्य कत्त ब्यो के पालन 
के लिए उसका भपना पृथक्‌ संगठन होता है। दाजोल के विधान में यह स्पष्टतः 
घोषित किया गया है कि संघ के कावून गौर उसके झ्रधिकारियों के विएंय झादि संघीय 
राज-क्मवारियों द्वारा कार्यान्वित क्ये जाँयगें। किन्तु विधान में यह भी उल्लेख है 
कि संघ-शासन संघोष नियमों एवं कानूनों को कार्यान्वित करने का कार्य राज्यो के 
अधिकारियों को भी उनको प्रनुप्तति से सोंप सकता है। सपुक्त राज्य प्रमेरिका में भो 
इस प्रकार का प्रधिकार राज्यों को प्रनुमति से उनके भ्धिकारियों को सोंपा जा सकता 
है, परन्तु व्यवहार में ऐसा बहुत कम होता है। इसके विपदीत जरमनी, स्विट्जरलैण्ड 
तथा झस्ट्रिया पै सामान्यतया सघीय कानूनो को कार्यान्वित करने के सम्बन्ध मे सपीय 
सरकारें अपने झन्तग्ंत राज्यों पर निर्भर रहती हैं। जरंनी में विधान द्वारा यह 
व्यवस्था की गयी है कि अर्मत पालमरिण्ट के कानूनों को, पदि कोई दूसरी व्यवस्था 
मे की गयी हो, राज्यो के प्रधिकारी कार्यान्वित करेंगे। कुछ विषयों को छोड, 
(जैसे वेंदेशिक मामले, राष्ट्रीय रक्षा, मुद्रा, धायात निर्यात, डाक-प्रवन्ध भ्रादि) 
जो संघीय सरकार को ही सोंपे गये हैं, वह प्नपने प्रधिकारियों पर निर्भर नहीं होती, 
बरन्‌ उसे राज्यों के प्रधिकारी वर्ग पर निर्भर रहना पड़ता है। प्रॉस्ट्रिया के विधान में 
भो ऐसी हो व्यवस्था है। कुछ विशेष मामलो में सपीय कानून को कार्यान्वित करना 
संघीय सरकार के प्रधिकारियों का कार्य है, परन्तु प्रन्य मामलों मे उनको कार्पास्वित 
करने का कार्य राज्यो के भधिकारियों को सौंपा गया है। स्विटूजरलेण्ड मे भी ऐसी 
हो व्यवस्था है; वहाँ संघी4 पालमिष्ट द्वारा स्वोकृत कानूतों में से प्रधिकाश कानुनों को 
कार्यान्वित करना बेण्टनो के प्रधिकरियो का काये है प्रोर कुछ सघीय करो को भी दे 
हो बयुत्त करते हैं + 

प्रत्येक प्रणाली के लाम भौर हानियाँ दोनो ही हैं । राज्यों के प्रयवा स्थानीय 
अधिकारियों पर निर्भर रहने से शासत-यन्‍्त्र को दोहरी व्यवस्था नहीं करनी पड़ती, 
परन्तु इससे एक बढ़ी हानि यह है कि राज्यों के ग्रधिकारियों के कन्घों पर संघोय 
बातूनो तथा तीतियो की रक्षा का दायित्व गया पडता है घोर स्थानीय ग्रधिक्रारी, 
जिन्हें स्थानोप लोकमत का समर्थन प्राप्त होता है, ऐसे कातुनों एवं नीतियों के विरोधी 
हो शड़ते हैं प्रथदा उनको कार्यान्वित करने के मामले में वे उदासीन हो सबते हैं। 
सपोय कानूनों पर राज्यों के अधिकारियों द्वारा तत्वरता के साथ भ्रमल किया जायगा, 
इसकी गारण्टी के लिए जमे, स्विस तथा भांस्ट्रियक बिघानों मे सश्ीय सरकारों की 
झोर में राज्यों के तत्साम्वन्धी कार्यों के निरोक्षण या पर्यवेक्षण तथा दमन की व्यवस्था 
है। इस प्रकार जमंन्री मे सघोय मन्त्रि-परिधद को राज्यों के भ्रधिकारियों के लिए 
संघीय कानूनों को कार्यान्वित करने के सम्बन्ध में भादेश जारी करने तथा उनके द्वारा 
कानूनों को कार्यान्वित करने के सम्बन्ध में किये जाने बाले कार्यों के निरीक्षण के लिए 
कमिश्नर भेजने का भो प्धिकार है (घारा १५)। धॉस्ट्रिया के विधान में भी (धारा 
१५) ऐसो हो व्यवस्था है । स्विटरलैण्ड में भी केन्द्रोय शासन केप्टनो के मधिकारियों 
पर सघोय कानूनों के पालन के सम्बन्ध मे निरीक्षण रखता है । 


( २४६ ) 


स्थानीय मामलों में संघीय हस्तक्षेप 


ऐसे प्रधिकाण राज्यों में, जिन सप-शामन-प्रछाली स्थापित है, राष्ट्रीय 
सरकार को स्थानीय मामलो में, विशेषतः प्रान्तरिक व्यवस्था की रक्षा-सम्वस्धी मामलों 
में, हस्तक्षेप का अ्रधिकरार है। यदि सयुक्त राज्य भ्रमैरिका के क्सौ राज्य में प्रान्तरिक 
हिसा के दमन वी झावश्यक्ता हो पश्रौर उस राज्य का गवनेर प्रथवीं थदि उमकी 
धार-पम्मा वा भ्रधिवैद्यन हो रहा हो! तो वह इस प्राश्य को प्रार्थना करे तो राष्ट्रीय 
सरकार प्रपनी सशस्त्र सेनाएँ शान्ति-रक्षार्थ भेज सकती है। मदि राज्यों मे विमी 
उपद्रद के बारशा राष्ट्रीय सरकार के कार्यों भ्रववा संघीय व्यायालयों की कार्यवाद्ी 
तथी प्रन्तर्राज्य-वारिज्य के सम्बन्ध में विध्न खा हो जाता है तो राष्ट्रपति गवर्नर 
या राज्य वी धारा-सभा कौ प्रार्थना की प्रतीक्षा जिये विना भी घटनाहथल पर प्रपनी 
सेनाएं भेजकर शासित स्थापित कर सकता है। सन्‌ १६६४ में शिक्तागों वी हृश्ताल 
के मामले भे राष्ट्रपति क्लीवलैण्ड ने हस्तक्षेप्र विघा था ॥ 

ब्राजील में सघोय. सरकार को राज्यो के भोतर ध्राक्रमण के निराबरणा, 
ग्रतस्त्र भासत-प्रयाल्री को कायम रखने, शान्ति एवं व्यवाथा के पुनस्थापन, संधीय 
कातुनों को कार्यान्वित करने तथा संघीय मस्यायालयों के निरायों को कार्यरूप से 
परिणत करने के सम्वन्ध में हस्तक्षप का प्रधिकार है ।* सयुक्त राज्य श्रमेरिका के 
विधान ने इससे भी भ्रागे वडकर सघीय सरकार का यह क्तब्य निर्धारित जिया है 
कि बह ग्रपने राज्यों पर प्राक्म्मश के प्रतिरोध तथा गशातस्त्र शासम-प्रणाली के 
मरक्षण के लिए हस्तक्ष प करे । स्विस राज्य-मण्डल के विधान के प्रत्तगंत मंधीय 
सरवार का यह वर्तव्य माना यया है जि वह वेण्टनों की प्रण्डता तथा प्रभुत्व की 
रक्षा की, जह्लाँ तक उनका प्रगुत्व स्वीकृत है, गारण्टी दे। यदि केण्टनो में श्राततरिक 
उपद्रव उत्पन्न हो जाय ता संघीय सरकार को केण्टन के प्रधिकारियों की प्रार्थना 
के बिना भो ऐसे मामलों में हस्तक्षेप झरने का ट्रणिक्रार है (पारा १४-१६)। 
सन्‌ १८४८ से ब्राज पयँ त ऐसे ११ मामले हुए हैं जिनमे स्विट्जरलैएड की संघीय 
सरकार ने बैष्टनों के मामलों में हस्तक्षेप्र जिया है ; पांच बार तो परे ले टिसितों वे 
केण्टन में हो हस्तक्षेप्र हृम्मा है । 

जर्मनी के विधान में यह उल्लेख है कि यदि सार्वजनिक सुरक्षा एवं शान्ति 
के लिए कोई सक्ट हो, तो राष्ट्रपति उसके निवारण के लिए प्रावश्यक कार्यवाही, 
यहाँ तक कि सैन्य-कार्यदाही मो, कर सवेणा॥ इस उदहृ्य की पृ के लिए वह 
जनता के विधान द्वारा स्वीकृत मागरिक भ्रधिकारों एव स्वतन्त्रता को पूरा या प्राशिक 
रूप में स्थापित कर सकता है और फोजी कानून की घोषणा कर सकता है । 


(5) शासन के अन्य रूप 
शंज्य-मण्डल शासन-प्रणाती 
राज्य मण्डल घामन-प्रशाती ((०कऑट्वि०८ 50एल्‍०75१८४९) से तात्वयं 


ऐसी प्रणाली मे है, जिमते प्रन्तदत प्रत्येक राज्य का प्रयना प्रमुव (50४67हांहतआ) ) 
कायम रहता है प्रौर उसको श्रपनों इच्छानुसार शासन-प्रणालो होतो है तथा पारस्प- 


१३ फरेफएण॑ंड + छ०४ लागगादा। गाते शिण्राए९5 ता उिच्यॉड्टोग्यव, ए 59. शा 
छा१००८.. *१००चाआ एऐचाण्टाबलदरड, #गे- ॥, छ. 342. 


( २४७ ) 


(रक सहायता एवं रक्षा के लिए एक केन्द्रीय सरकार होती है।'" संघीय प्रशात्रों तो 
शामास्थ प्रमुत्य के प्रधीन एक दोहरी पदति है, किन्तु राश्य-मण्डस में उतने ही पभ्रख 
होते हैं, जितने सदस्य-राज्य । उसे संप-प्रणासी को भाँति केन्द्रीय हथा रादस्य राज्यो 
के दोच पत्ता | वितरण नहीं होता। यदि राउय-पण्डल में बेन्द्रीय सरबार होती है 
तो यह परर्पर रान्यि प्रथया समझौते की घ्तों के धनुसार ही होतो है, विधान द्वारा 
उमझी व्यवस्था नही होती भौर वह राज्यों की एजेष्टमान्र होतो है जो उनको भोर 
से कप सीमित पाये करतो है। उससे कार्मपातिका सथा न्यायपालिका संस्थाएं नहीं 
होती गौर स्पवस्थापक-पण्डल मे स्थान पर राज्यो के प्रतिनिधियों दी एक कॉपर गे या 
डायट होती हैं, जो राजदूतों के ग़धान कार्य करते हैं, धारा-समा के सदस्यों के रमान 
मही । यह कॉप्रेश प्रस्ताव पास कर सफतों है, परम्तु उसे बन्धनकारों बामून-निर्माण 
बा प्रधिबार नहों है। ऐशे प्रस्ताव व्यक्तियों को नही, राज्यों को सम्दोषित विये जाते 
हैं भौर राज्यों द्वारा ही ये जनता तबः पहुँच पाते हैं। बारठय में, राउय-पण्डल्ल के प्रपने 
नागरिक नहीं होते जो उसके प्रति रोधे राजपन हो । उसमे बैदेशिक मामलों, भार्म- 
रक्षा के प्रष्नों तवा झुछ प्रत्तर्राज्य प्रश्नों पर ही विचार झरने की क्षमता होतो है । 
उसे प्रपत्ती भाय के साधनों पर भी कोई प्रधिकार नहीं होता , उसे प्रपती झाप के 
लिए राज्यों द्वारा स्वेष्छा से दिये गये चम्दे पर निर्भर रहना पड़ता है। प्स्त मैं, 
राज्य-मप्ड ले में स्थायित्य एवं स्पिरता का भरभाव द्वोता है प्रौष उतका जीवन भी 
डॉवाहोस होता है पर्योकि यह प्रत्येक राज्य को इच्छा पर तिभंर है कि बहू मण्डल 
से प्रलग हो जाय या उरी काँग्रेंश के द्वारा स्वीकृत किसी शहताव को स्वीक्षार झरे 
या न करे | यह एक प्रत्पकालोन राजनीतिक सगठन है जो प।वान्तर में रंप-प्रणाली 
के रुप में विकरित हो जाता है. प्रथया जिसता उसके विधायक राज्यो के पृथक हो 
जाने से विपटन हो जाता है । 


नौकरणशाही शासन 

शुछ्ठ सरकारें उनत्री भाषता, उतको रोतियो तपा उनके राज्य-क्रम॑चारोवर्गे 
के ध्यायतायिक (:०(०४४०४४) 'भरित्र के कारण गोकरणशादी धरफाएँ (0प7००७- 
070० (00४०:॥परा८ा ५३) कहलातो हैं। गधाथे रुप मे, नौररशाहो शाप्तन-प्रशाप्ती 
बह है जिशमे राजकीय यिभागो द्वारा महत्वपूर्ण मीतियों का निर्धारण होता है भोर 
न विभाणों के प्रध्यक्ष ही महत्वपूर्ा प्रश्तो बा निएेय करते हैं। व्यापक प्रर्थ में, हस 
प्रशासी से प्रयोजन ऐसी सरकार से है जिसके कर्मंपारियों को लोकसेथा के लिए 
ह्यायशायिक प्रशिक्षण दिया जाता है भौर जो स्थायी हप रो प्रपते पदों पर बने रहते 
हैं। उनको पदोच्नति योग्यता तथा परदोच्चता (50०70 ॥ 006८) के प्रनुगार 
होयो है | ऐसी गरकार मे राजबीय सेवा एक व्यवत्ाय मानों जाती है प्रोर थो इसे 
प्रहणा करते है, उनके लिए एक जोवतयृत्ति बत जातो है | सामान्‍्यतयां ऐसे कमेचारी+ 
मप्डल में रापुदाय-मक्ति तपा सैम्ययत प्नुशारान की भावना उत्पन्त हो जाती है। 
रवभावतः उनमें एक जाति (2590८) थी भावना का विषारा हो जाता है प्रौर ये रब 
जनता ते भिन्न एक पृषरू जाति बन जाते हैं। जो धान हैते बर्मचारीवर्ग द्वारा 
रांचालित किया जाता है, उसमे प्रतिशय नियम*निष्ठता रहती है प्रौर मौलिक सिद्धाग्तो 
वो पपेशा प्रशारान सम्बन्धी दैनिक काये को परिपाटी पर प्रपिक ध्यान दिया जाता 





१. छुलना की जये, 8078९७४ ६ एकाउंट उटांलाट्ट खाते 0003प05घ४०७ 
[9७, रण, ॥, छ. 6 


( २८८ ) 


है। जैसा कि बफ ने कहा है, 'नौहरशाही सार की भपेक्षा दाह्य रूप पर भ्रघिक ध्यान 
देती है। नौकरशाहो का सदसे उत्कृष्ट उदाहरण भाधुनिक संसार मैं सन्‌ १७२० 
से सन्‌ १८०८ तक के श्रशा में मिलता है। इससे कम स्वेच्छाचारी नोकरशाही 
सन्‌ १८०८ के बाद नेपोलियत के घधोन फान्स में थी। इस प्रकार को शासन- 
प्रणाली, छुछ परिवर्तित रूप में योरोप के प्रतेक राज्यों मे है, विशेषतः जमनो पौर 
प्रॉस्ट्रिया में तथा कुछ कम भप् में इ गर्ल॑ण्ड धोर फ्रान्स में । सामास्यवया मौक्रशाहों 
भा एकतन्त्र राज्यी के सम्बन्ध में ही विचार किया जाता है , परन्तु उसके रूप, 
उसकी रीतियाँ भौर कुछ सोमा तक उसकी भावना कई गणतन्त्र राज्यों की शासन* 
पद्धहियों मे भी विद्यमान है १ 


पराजकल फ्रान्स मे नौकरशाहो के ढयो को दडी छ्विकायत सुनने में पाती है । 
बहा राज्य-घासन भत्यन्त केन्द्रीभूत है, मुख्यकर पेरिस में भोर प्रान्ती बी राजघानियों 
में भी । इस कारण मन्जियों तथा प्रान्तो के प्रिफेक्टो के कार्यालयों में ढाय॑ भत्यधिक 
बढ़ गया है । राज्य भर से सहस्रो को सख्या में पेरिस सरकार के पास ऐसे प्रशत समा- 
घान के लिए भेजे जाते हैं जिसका संयुक्त रफज्य झमेरिका में स्थानीय प्रधिकारियों 
द्वारा समाधान किया जाता है भौर जिनमें उन्ही की दिलचस्पी होतो है या जिनका उन्हीं 
पर प्रभाव पड़ता है। फ्रास्स के धान्तों मे कम्यूनों के दजट पर प्रिफरक्ट की स्वोहृति 
भावश्यक होती है। बढ़े प्रान्तो में तो प्रिफेक्ट के समक्ष सेकड़ों को सख्या में ऐसे 
बजट स्वीकृति के लिए जाते हैं । इस प्रकार इन बजट़ो के सम्बन्ध में भयवां भ्रम्प 
बातो में निरशंय प्रधिकाश मे प्रिफेक्ट के कार्यालय के कर्मचारियों पर ही निर्भर 
होता है। किसी प्रइन पर एक तिम्नह्थ भधिकारी द्वारा किया हुआ्ला निशंय स्वोह़ति 
के लिए प्रनेक भफसरों के पास से होता हुप्ना मस्त्री या प्रिफ़ कट तक पहुचता है। 
इस प्रक र नोकरशाही का यन्त्र बहुत धीरे-धीरे काम कर्ता है भौर एक सापारण से 
प्रश्न के निणांय में प्राय” वर्षों लय जाते हैं। रिपोर्ट , विरोधी रिपोर्ट , स्मरणु-पत्र, 
सिफारिश भोर निर्णय एक के व१श्चाद्‌ दूसरे प्राते रहते हैं भौर उनका सचय होता 
रहता है ठथा किसो भी एक विषय से सम्दन्ध रखने थाले कागजों ग्लौर दस्तावेजों का 
एक छोटा-सा पर्वेत खडा हो जाता है ।* 

हस प्रणाली में दोष हो दोष भरे हो, यह बात महों है ( नोकरशाहो प्रणाली 
में गुणा भी है। नो रशाही में ऐसे व्यक्तियों के हाथ में धासताधिकार होता है जिन्हे 
प्रपने कायं के लिए उपयुक्त प्रशिक्षण दिया जाता है। उनमें कार्यक्षमता पौर कार्ये- 
कुशलता पर्माप्त मात्र! में होती है जो उन्हें कायंकराल के स्थायित्व तथा प्रनुभव से 
प्राप्त होती है। फ्लतः ऐसा शासत उन कर्मचारियों के शासन से भथिक भश्रच्छा होता 
है जिन्हे कोई तत्सम्व॑न्धों प्रशिक्षण नहीं प्राप्त होता जिनको नियुक्ति कार्य-कु/लंगा 
की दृष्टि से नहीं होती भौर जो जल्दी हो भपने पद से निवृत्ति प्राप्त करबे भपना 
स्थान दूसरे प्रशिक्षराहीन व्यक्तियों के लिए खाली कर देते हैं। सुभ्तिद्ध भाग्ल दा+ 


१. नौक्रशाहों झासन के त्तिए देखिये, 600काएए २ एण्जाफुशबधएठ 4तयान 
तक्ाा्गाएट 79७, ५०. वा, फ्॒. 8४--9, %॥॥ ६: १८कुएलूव्त(856 
ढक व्माचाल्ता, ए9- 09-40, 966: '१०7808॥- ऐल्काण्ट्व्टाट३, 
६४० १, एछ- 74-79 

२. एफान्स में इस प्रकार के शासन के लिए, जिसमें इतने पत्र इक्ट्ठ हो जाते हैं, 
“करागजो राज्य' (29८०८) क्ब्द का प्रयोग किया जाता है | 


( रे४६ ) 


निक जॉन हट्ु॒पर्ट मिस में लिखा है--“वह (नोकर्शाही) भनुभव का सचय करती 
है, मुपरीक्षित एव सुचिन्तित परम्पराशात सिद्धान्त स्थिर करती हैं भौर उन लोगो 
के लिए उपयुक्त व्यावहारिक ज्ञान जुटातो है, जिन्हे वास्तव में शांसन-संचालन करना 
पढ़ता है ।* 
लोक-झासन 

नोकरशाही शासन के विपरीत लोक-शासन (?०एुणोश 00ए०-श्ाटए) है ॥ 
लोक-दाप्तन से प्रभिप्राय ऐसे घासन से है जो ऐसे व्यक्तियों द्वारा हो जो सामास्य 
जनता सें से सप्रय-सम्रप पद लिये जाँय, जिनमें बहुत से जनता द्वारा निर्वाधित हो 
और जो प्रल्पकाल तक शासन करने के उपरात्त लिवृत्त होकर पुनः पपने व्यक्तिगत 
जीवन में लग जाँय । सापारणतया ऐसे व्यक्तियों को कोई विशिष्ट प्रशिक्षण प्राष्त 
नही होता । वे प्राय बेतन नहीं लेते ग्रोर शासन में प्रपने पद पर रहते हुए भो झपने 
दूसरे कार्य करते रहते हैं । ऐसी प्रणाली के प्रत्वगंत राजकीय पद बिना किसी प्रति- 
योगिता एव तैयारी के सब लोगो के लिए खुले रहते हैं । इनके लिए किसी व्यावसायिक 
योग्यता की झावश्यकता नहीं मानी जाती । इस प्रणाली से इस प्रकार राज्य-कर्मंचारो- 
बर्ग प्रपमा एक पृथक वर्ग नहीं बनाता भौर उस्तका जनता के साथ सम्पर्क भी नहीं 
हृटता | उर पर शोकमत का स्यूनाधिक प्रभाव रहता है प्रोर भ्रपने राजकीय कार्यों के 
सम्पादन में उप्त पर प्रशासन के नियन्ण को प्रपेक्षा घारा-सभा का नियन्त्रण प्रधिक 
रहता है । 
व्यक्तिवादी ([790/00०७७०) एवं पेव्य (?॥८वाथ्ध्०) शासन 

इासन के कार्यों भोर कार्य क्षेत्रो को हृष्टि से शासनों को व्यक्तिबादी प्रोर 
ईश्य भी माना जा सकता है। पहले प्रकार का शासन वह है जिप्तका कार्य समाज 
की सुरक्षा, प्रान्तरिक एवं बाह्य सकट से रक्षा तथा व्यक्तिगत अधिकारों की रक्षा- 
मात्र है। पैश्य ज्ञासत वह है जी उपरोक्त कार्यों का सम्पादन करने के प्रतिरिक्त जनता 
के बल्याण तथा प्रगति के लिए भो विविध कार्य करता है। वह जतता के कल्थारा के 
लिए ऐसी सेवाएँ भी करता है जिन्हे स्यक्ति स्वपथ भो कर राकते हैं, परन्तु जिनक्षा 
सम्पादन वह व्यक्तियों से प्रधिक क्षमता एवं कुशलता के साथ कर सकता है। ऐपा 
शासन उद्योगों पर प्रपता स्वाम्य स्थापित कर उनका सघालन जनता के हित के लिए 
कर सकता है; वह व्यावसायिक धन्धे प्रादि कर सकता है ; वृद्धों, रोगियों तथा दुर्बंत 
मनुष्यों के लिए वृत्तियों फी व्यवस्था भो कर सकता है प्रौर सामाजिक हितों को 
झमिवृद्धि के लिए झनेक प्रकार से प्रयत्न कर सकता है। 





३. जग : रित्जाकव्याक्राए6 90एटाप्रयव्या (एफॉफलडउगें (वजबाए, उता- 
पंत्त), ए- 09. 

परन्तु मिल ने यह भी बतलाया कि इसमें भवगुण गुऐो के भी ग्रधिक हैं ! 

“जो रोग नौकरशाही पतरकारो पर प्राक्रमण करता है और जिससे वे मृत्यु को 

प्राप्त हो जाती है, वह है प्रिप्राटी (0000८) से संलग्नता । वे अपने प्िद्धान्तो 

की प्ररिथरता से तथा इस सार्वभौमिक नियम के कारण मर जाती है कि जो 


चैस्‍्तु दैनिक परिपाटों का रूप ग्रह्श कर लेती है, वह अपनी जोवनदाधिती शक्ति 
सो बैठतो है ।' 


(६ रश४ऋ० ) 


शासन के हर्पों का अनुक्रम 

पूव॑काज़ीन लेखको के मिद्धान्त 

किसो भी राज्य के झपने जोवनकाल में शासन का एक ही सर्प या एक हो 
अ्रणालो नहीं रहो है। 'शासत सदेव भपने रूपों में परिवर्तन करते रहे हैं भौर नये 
बातावरण के प्रनुकूल वे मृतत रूप घाररा करते रहे हैं। इस प्रक्नार एयेन्स मे पहले 
राजाधों का राज्य रहा, फिर कुप्तोनदस्व, बाद में ग्रस्याचारियों का शासन, फिर 
भ्रजातस्त्र और भन्‍्त में फिर राजाप्रो का झासत हुम्ा। इसो प्रक्तर रोम में भो 
शासनन्परिवतेत हृुए। उसका प्रारम्भ सगर-राज्य से हुप्ना, तदुपरान्त वहे एक 
गणतमन्त्र में प्रौर पन्त में साम्राज्य में परिवर्तित हो गया। फ्ाम्त के शासन में गत 
एक शताब्दो में प्रनेक परिवतेन हुए, पहले निरकुश एकतन्त्र शासन, फ़िर ब्रमणः 
गशतत्त्र, साम्राज्य, राजा का छासन, फिर गएतस्त्र, पुनः साआज्य प्रोर पुन; तीसरी 
बार गए'तन्त्र स्थापित हुमग्रा । 

प्रादोन समय में लोगो में यह विश्वास था हि प्रकृति को प्ोर मे ऐसो 
प्राकृतिक ध्यवस्पा है जिसके घनुसार प्रत्येक राज्य को भपने जीवन में विविध स्थितियों 
में में गुजरना पड़ता है। प्लेटों ने यह बतलाया कि विकास की स्वाभाविक गति 
कुलोननन्त्र से सर्वेश्ेष्ठो के शासन, घतिक्तन्त्र, सँन्‍्य शासत, प्रल्प-जनतस्त्र, पामर- 
जततम्त्र पौर पत्याचारी-तन्त्र को पोर है।" प्रस्तू पा प्लेटो के दिवास-न्नम में 
मतभेद था, विन्‍त्‌ उसका भी विश्वाप्त था वि शासन के हुपो का एक के पश्चात्‌ दूसरे 
में पर्विर्तंत एक सुनिममित भनुक्रमण के भनुसार होता है। उभके भनुस्तार राज्य पैठूक 
एकतस्व-शासन से भारम्भ हुभा घोर कालान्तर में वह कुन्नोनतन्त्र मैं परिवर्तित हो 
गया । कुनीमतम्त्र हो कालात्तर में घनिक या पक्‍्लल्य-्जननन्त्र के रुप में परिवर्तित हो 
गयां। यह घनिकतन्त्र बाद में ध्रत्याचारो-तन्त्र घन गया भौर भन्त में उससे प्रजातन्त्र का 
विकास हुंप्रा । साधारणतया प्रजातन्त्र के प्रति प्रमम्तोष के परिणामस्वरूप फिर एक" 
तन्त्र का उदय होगा गौर इस प्रकार फिर यह चक्ष पूंवत्‌ चलने लगेगा ।* पॉलिबियस 
ने बतलामा कि राज्य में सर्वप्रथम सबसे बलवान व्यनि शासक बना, प्र्धाव पहले 
एकतन्त्र शासन स्थापित हुभा, इसके बाद शासन का प्राघार शक्ति के स्थान पर 
न्याय बना । इस शासन को पॉलिडियस ने “रॉयल्टी! (॥१०)४)0) माम दिया है। 
इसी से भ्रागे चलकर प्रत्याबारी शासन का विकास हुआ जिसको कुलीनतस्त्र मे 
उश्लाड फंका | यह कुलोनतम्त्र कालान्तर में घनिव-तम्त्र बन गया। इसका जनता ने 
बिनाश दर प्रजातस्त्र को स्थापना को) मेवियावेली ने भी इसी प्रकार के विधार 
शामन के परनुक्तम के सम्बन्ध में प्रकट किये हैं । 

एक सुप्रस्चिद्ध जन विद्वान्‌ इलीयरमेखर (5ल्कोश्ाशाग्राव्ट्ा) का यह मत था 
कि राजनीतिक परिवतन प्रधिकाश मे राजनीतिक चेतना द्वारा निर्धारित होते हैं। 
पझारम्भ मे राजनीतिक बेतना शिसी भी मस्तिष्क मे भधिक विकसित नहीं थी, यद्यपि 
जनता में वह व्यापक थो।॥ प्रजातस्त्र शासन इस स्थिति के भ्नुकुल था । धतः सबसे 
प्रथम प्रजातन्‍्त्र का उदय हुग्मा) इसके बाद राजदीतिक चेतना बुछ्ठ व्यक्तियों के 
महस्तिष्को में प्रौरो मे भधिक विकसित हुई । इससे कुलोनतन्त्र वी स्थापना हुई। भन्त मे, 
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वह राजनीतिक बेतना एक श्यक्ति से बैन्द्रीमूत हो गयो धौर उमसे राज्य के सर्वोच्च रूप 
एकतस्त्र का जन्म हुपा । इस्त सिद्धान्त में गुछ सत्यांश है। परम्तु राजनीतिक चेतना 
के वित्रास वा यह प्रम टौक नही मालूम होता । यह मानना प्रधिक युत्तिसंगत होगा रा 
राजनीतिक चेतना पहले पहल एक व्यक्ति में व्यक्त हुई, फिर भल्प व्यक्तियों मे विषर्खित 
हुई भ्रौर घोरे धीरे सारी जनता में व्याप्त हो गयो। इग ब्रकार द्यासनों का प्रनुश्नम 
उत्दा हुप्रा । राज्य वा प्रारम्भ एय्लस्त्र-अणाली के झूय में हुप्रा, वह हुलोनतस्त्र में 
परिव! रत हुप्रा भ्ोर तदुपरान्‍्त राजनीतिव चेतना के व्यापक होने के साथ राज्य 
प्रजातान्त्रिक हो गया । इतिहास हे यह मिद्ध है कि राजनीतिक विव्रास इसी क्षम से 
प्राहैँ। 

है ६१ टूइली बे प्रनुसार ध्लामन-अरणाली के रूपो का विफास निम्स प्रकार से हुप्रा 
है--पहले देवापिराग्य, फिर एक्तस्त्र, बाद से बुलौनतम्त्र प्रौर प्रन्त में प्रजातत्त्र । 
इनमे से प्रस्येक रुप ग्राम, सगी स्थितियों में होकर विकरित हुप्ना। उदाहरणार्प, 
एयतन्त्र प्रपने विशुद्ध रुप में प्रारम्भ हुप्रा , उसके बाद वह बुलीनतन्त्र में परिणत 
हो गया प्रौर प्रन्त में प्रजातन्‍्त्र में । गणतम्त्र भी इसी प्रकार एकतन्त्रात्मक, बुलीन* 
सम्प्राश्मक तया प्रजातम्त्रात्मक स्थितियों में से गुजरे हैं । 

हप्त प्रनुम्रम के नियम या सिद्धान्त पर विचार करने के बाद यही निष्कर्ष 
निकलता है कि भौतिक जगत वी माँति शासन के स्षंत्र में ऐसे परिव्तत किसी एफ 
नियम या सिद्वाम्त के प्रनुसार नहीं होते। इतिहास में इसके कई प्रमाण मिलते हैं । 
इदाहरणाय॑, श्राचीतकालीन एक्तर्द्र धदा ही प्रत्याधारों भासन के हप में परिबतित 
नहीं हुए , प्रत्याघारों द्ासन रा तो बुलीनतस्त्र के नेताप्रों के पारस्परिक मंघर्ष 
के बारण उदय हुप्रा। ए्तम्त्र प्रनेक्न दार प्रजातस्त्र में परिवर्तित हो गये हैं, 
अुसीनतन्त्र एक्तस्त् में तथा प्रजातस्त्र बुलीततस्त्र में परिवर्तित हुए है। बोदो ने 
गशातस्त्र पर जिल्ली हुई भ्रपनी पुस्तक में ऐसे शास्तत-प्रिवर्तनों के प्रनेक्ष उदाहरण 
दिये हैं। प्रापुनिक समय में ए्तस्त्र ध्वारान प्रायः प्रजातस्त्रों में विक्रतित हुए हैं, 
गुलोनतम्चों मे नहों | सोलतहयी रथा सप्रहयो सदियों में योरोप के प्रनेब राज्यों मे 
जागीरदारी बुलीनतमन्त्रो बे परवर्षिप्ट राष्डहरो पर ॒ एक्तन्त्र धासनों बी या है; । 
इनका प्रध्ययन करने से यह स्पष्ट हो जायया कि नियम कौ प्रपेक्षा प्रपदाद प्रधिक 
है। राजनीतिक विवाप्त पे ुद्ध तिय्रम हैं, परम्तु घासनों के प्रनुन्तम का ऐसा कोई 
सिद्धास्त मही है जैसाति प्राचीन सेफनों ने बठसाया है। सब राज्य समान भवष्या से 
में नहीं गुजरे हैं भोर भ उनमे रामान परिवतंन दी हुए हैं। बरु्ठ राज्यों में परिवर्तन 
प्रान्तरिकत्रान्ति के फतावहप भौर बुछ से जानबूक पर या प्रनुकरण द्वारा स्वतः 
ही किये गये हैं। युल्जे ने यह सत्य ही फद्मा है कि यदि शासको का प्रनुक्रम वैसा ही 
हो जैसा कि पॉसिवियस ने बतलायां है तो ससतार का भविष्य भ्रत्यन्त निराशाजनवक 
होगा ।" इसका प्रर्ष होगा भाग्ययाद व राज्य भोर राजनीति के क्षेत्र में मृत्यु 
का राज्य । 
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प्रध्याय १४ 
विविब शासन-प्रणालियो के गुरा-दोप 





(१) एकतन्त्र शासन 
एकतन्त्र क्ासन-कहाँ है? 
शासन के विविध भैदों तपा रूपो पर विचार करने के दाद प्रव हम इतिहास 
के भाप्तोक में तथा प्रनुभव के भाधार पर प्रत्येक क्षासन के गुण-दोषो पर विधार 
करने का प्रयत्न करेंगे । समस्त शासन प्रणालियों में एकतन्त्र प्रणाली सबसे पुरातव 
है । मध्ययुग में यह ससार भर में व्यापक थो भोर प्राधुनिक समय में योरोप, एशिया 
तथा भफ्ीका के विविध देशों में जोबित है । प्रजातस्त्र की प्ननिवायं प्रगति के कारण 
योरोप से स्वेच्छाचारी एक्तन्त्र शासन तो विलोन हो गया, परन्तु प्रभी कुछ वर्षों 
पहले तक योरो५ महांद्रीप के भ्रतेक देशों मे वह किसी मे किस्ली रूप मे विद्यमान रहा । 
प्रो० सिजविक ने बहा है दि 'भठारहवी शताहदी के मध्य में एकतन्त्र ध्ामन का 
पन्तिम रूप माना जाता था जिसकी प्राप्ति सुव्यवस्पित इंशिक राज्यों के निर्माण की 
दीघंकालीन प्रक्रिया के फ़लध्वहुप हुई है भोर जिसके द्वारा एक सम्पतापूर्ण राज- 
नोतिक व्यवस्था की स्थापना एवं उसके कायम रखने का काम पूर्ो रीति से सफ्ल 
<<दँस्ा है जबकि दूसरी राजनीतिक प्रणालियों इस बाये में विफल रहो हैं।' 
सुप्रसिद्ध प्राग्ल विद्वाद्‌ फिश्चार ने सन्‌ १६११ में यह घोषित क्या कि सत्‌ 
१८७० में योरोप में गणतन्त्रदाद को कोई ठोस सफलता नहीं मित्रो । उत्ते इतलाया 
कि उस्त समय फ्रास्स ही एक महान्‌ राज्य था जिसने गएतन्त्रन्प्रणाली दो प्रपताया 
श्रौर उसका प्रपता भनुभव ऐसा नही है जिससे दूसरो को उसके प्रनुकरण वे लिए 
प्रोत्ताहुन मिले | योरोप के भतेक देशो में गएतन्त्र स्थापित हुए, विशेषतः सम 
१८४८ मे, परन्तु वे सव भल्पकालिक रहे भौर जिन एक्तन्त्रों के विनाश पर वे कायम 
हुए थे, वे (एकतन्त्र) पुन. स्थाक्ति हो गये। उसते बेतलायां कि गरातम्ववाद का 
भविष्य प्राशाजनक नहों है। उसने यह भो कहा कि जमंनी तथा इटली जेंसे प्रनेक देशों 
में सामाजिक प्रजात-त्रवादी लोग भी, जो राजनोतिक दलों में सबस्ते प्रयतिशीच थे, 
एकतन्त्र-विरोधी नहीं थे; वह उदार मताधिकार-श्राप्ति तथा प्रत्य भ्रजातन्त्रीय धुघारों 
से ही सम्तुष्ट थे जिन्हें वे एकतन्त्र के विनाभ् से प्रधिक महत्वपूर्ण समझते थे । 
गणतन्त्रवाद की प्रगति 
किशर ने गशतन्व्रवादो (े८७०७॥८७४:७०) भानदोलन की विफलता के धनेक 
कारण बतलाये हैं। सर्वप्रथम, एकतत्तो की स्थिति, जो सन्‌ रैद४८ में इतनी 
संदिग्ध थी, उस समय के (जब कि फिशर ने पपना ग्रस्थ लिखा था) योटोप के शासकी 
के वुद्धिकीशल, चरित्र एवं योग्यता के कारण, जिन बातो में वे उस शताद्दी के 


न्श्रे 


धारा के राजाशों से रहो प्रच्छे ये, प्रत्यधिक पुष्ट हो गयो भो । इगलेण्ड में राप्ताशी 
विष्टोरिया, सम्राट एडवर्ड सप्तम बेल्जियम में क्षिपोपोल्ड द्वितीय, डेवमार् में त्रिश्पि- 
मन सवम्‌, स्वीडन में भॉस्कर द्वितोय, जमनी मे यिलियम प्रथम तथा द्वितोय, प्रोरिदृया- 
हरी मे फ़ारिशस्त जोजेफ प्रौर इटली मे विपटर इमैनुप्स ह्ितीय को पपने-पपने देशो 
में जनता का इतना सम्मान प्राप्त था शितमा सन्‌ श्द४८ से पूर्व शापों एवं 
राजाप्रो को कभी प्राप्त महीं हुशा था। इटसो तथा जमंमी में राष्ट्रीय एकता का जो 
महात्‌ कार्य सम्पत्त हुआ बहु भी एश्तर्ल शासनों की घड़ी देत समझो जाती है । इसो 
प्रफार प्रन्य योरोपीय देशो ते भी एफतन्त्र शाप्तनो के प्धोन माश्थपेजनक उप्तति की 
जिससे जनता उसने रान्तुष्ट रहो । फिशर ने यह भी बतलाया कि सेव १६०५ में 
माय हो सीषी-सादी प्रजावाललिक जनता ने (जिसमे किसान, व्यापारी सथा मछुए 
सम्मितित थे) गणतन्त की भपेक्षा एपतस्त्र शासन को हो पसन्द किया । नॉवें में एक 
गशतन्त्रवादों दस्त भी था ; परन्तु उसने इस बात पर मतभेद था हि गशतस्प्र का रूप 
कैसा हो--भमेरिफन या फन्च ? यह तक कि गणतस्त्र की भपेश्ा एक्तन्त्र जर्मनो 
सधा इ गल्ैण्ड दोनों देशों क्रो झधिक स्वीकार्य होगा भौर यह विश्वास हो प्रन्त मे 
विजपो रहा कि एकतस्त्र की स्थापना से राजवंशो मजों सम्बन्ध होगे उससे देश 
की सुरक्षा भौर गोरव की वृद्धि होगो भोर एस प्रकार गशतन्त फा तिरस्पार कर 
दिया गया । 

सम्‌ १६११ में पुर्तवाल मे एक्सरव को हुडा कर सके स्थात पर गणतस्थ 
दो स्थापना मो गयी, परस्शु प्रथम विश्वन्युद्ध के घग्त हफ योरोप में गणतख्रवाद ने 
कोई प्रगति नहीं बो। प्रपम विश्व-पुद्ध े उपरान्त जमेती भोर प्रॉस्ट्रिया गणतरप 
राज्य घत गये। इसके उपरान्त जो पनेक तयथे राज्य बने उनमे घोर पूनात 
तथा स्पेन से भी गणतरन शासते स्पापित हो गया। रुरा गे भी एकतस का 
खारपा फर डाछा ; परन्तु उसके स्पान पर उसने शो धाप्न-प्रणात्री प्रतित्ठित 
को यह प्रभलित पध्र्थ मे गणतस्प-प्रशासी महो कहो जा संबतो धोर मे वह प्रजातन्प 
हो है। यहां यह उल्लेरनोय है कि यूगोस्थाविया ने एफतर्त्र च्यासन-पद्यति स्वीकार 
को प्रौर हंगरी ने कौनसो पद्धति झपमाई, यह स्पष्ट मही गहा जा सश्ता, परन्त देखने 
मे यह राजा-रहित एकतस्ल है बेल्जियम भोर हूमानिया मे प्रजात्त का विस्तार 
हृप्ता, परम्तु शासन-प्रणाली एक्तस्त्रोय बनी रहो । इटली में फासिस्ट दल के शाप्तन में 
मौसिक परिषतंन हो गये हैं, परन्तु वहां भो एफतस्च है भोर यह गशतत्प होना मही 
चाहता । प्रेट प्रिटेन, स्टेशिमेवियन देशो, बसगेरिया सपा भोदरलेण्ड मे युद्ध के शाद 
भी एफतन्त्र शासन-प्रणाली बनी हुई है प्रौर उसके गणतमत्र प्रणाली में ददसने रे 
घोई चिह तही दिछाई देते । इस प्रकार रूस तथा घोदे-छोटे रक्षित राज्यों को छोड 
योरोप के झाधे देशों मे एप तस्त्र शाप्तत-प्रणालों बनी हुई है। एफतश्त्र उत्तरी भमेरिका 
में प्रषना प्रभाव मही जगा सफा, मेबिसकों में इस दिशा में फ्रस्थ प्रयोग विफल रहा । 
दक्षिणी धमेरिफा में जहाँ पहले ब्राजीस में एकतन्प शास्तन था, वह प्रणाली मही रहो । 
एशिया में जापान, स्याम, फारस प्रोर छुछ छोटे राज्यों में एशतन्त्र-शासत है। भफीफा 
में मिल पोर प्रदोगोतिया में एक्तन्त्र-्यासत बना हुप्ता है । 
एकतन्ध् के गुण 

पठारहयी शताब्दी में बोसुए (5050८४) ने एक्तन्त्र फा बड़ा गुशगान किया 
प्तोर पहा कि एश्तन्त्र की दिफारिश इतिहास के पनुभव द्वारा हो नहीं हुई है, बरन्‌ 
एश्यर मे भी इगो के ल्लिए भादेश दिया है। उसने पहा कि एपसन्च्र राससे प्राघोन, पति 
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व्यापक, सर्वश्रोष्ठ घौर सर्वाधिक स्वाभाविक शासन-शणालों है। ससार वा प्रारम्म 
एक्दल से हुआ भोर एक्तन्त्र ने ही उप्ते कायम रखा है! वह स्वाभाविक हो नहीं 
यरन्‌ प्रत्यन्त गोरदमय भी है। इसके द्वारा शासक एवं शासित के हितो में साम्य 
सुनिरिचत होता है भौर यह ईश्वरोय व्यवस्था के पघत्यन्त भनुकूल भी है । प्रदारहवी 
सी के प्रन्तिम भाग तक यह प्रणाली मनुष्य वी बुद्धि द्वारा रचित राजनोतिक सग- 
उन के पूर्रारुपष के सदसे निकट समभी जाती थो । इसके गुणों के सम्बन्ध में प्राग् 
इतिहासकार एवं दार्धनिक हा[म ने भठारहवों सदो के मध्य में लिखा है कि “प्राषु- 
निक समय में सम प्रकार के शासनों में सुधार हो मक्तता है, परन्तु एक्त्लीय शासन 
ने पूर्णंता को प्रोर सर्वाधिक प्रगति को है। जो बात पहले गणतस्त्रो के सम्दन्ध में 
कही जाती थी, वह भाज सम्प एक्ठम्त्रों के सम्बन्ध में गही जा सकती है कि घह 
मानवों का दामन नहीं, भ्रत्युत कानूनो का झासन है । उनमें एक प्राइचयंजनक सीमा तक 
व्यवस्था नियम तथा स्थायित्व हो सब्ता है) उनमें (एक्तस्त्रों में) सम्पत्ति सुरक्षित 
है , उद्योगों को प्रोत्माहन मिलता है , कला की पभिवृद्धि होती है भौर राजा 
प्रपनी प्रजा में ऐसे ही रहते हैं जैसे विता प्रषनी सन्‍्तानों के मध्य । उसने यह भी 
कहा कि फ्रान्म की प्रपेक्षा, जो हम की हष्टि में उस सम्य 'विशुद एकत्र वा 
पूणतम धादर्श था', ६ गलंण्ड जैसे स्वतम्त्र शासनों में पतन के स्रोत प्रधिष पाये जाते 
है । सर हेतरो मेन ने इस कथन दो सत्यहीन मामा। इसरे उरशस् तुर्यों नामझ 
विद्वाने मे एक्तन्त्र बे विपए में कहां दि “वह मामव जाति बे सामान्य बल्याए एवं 
प्राननंद के लिए सबसे उपयुक्त है क्योकि निहृष्ट कारन प्रचारित करने में राजा या 
शासक का भपना कोई हित नहीं हो सकता ।' 

हमारा एक्ठन्त्र का मूल्यांकन तुर्यों भयवा हाम जैसे लेखकों के विचारों के 
प्राधार पर नहीं हो सकता । दुर्गो राजा का सेवक था भौर छूम ने ऐसे युग में ये 
विचार प्रकट किय जब ससार भर में एक्तन्त्र था एक्छ्र प्रभाव था तथा उसके 
कोई विरोधी नही थे । हमें इसको परीक्षा सुशासन के सुनिश्चित सिद्धान्तों के प्राघार 
पर ही क्रनो चाहिए; तक, विवेक तथा भनुभव के प्राधार पर ही इसका निर्णय 
करना होगा । एक्तन्त्र की जाँच करते समय हमे उसके उन रूऐो पर विचार करना 
होगा जो उसने झतीत मे ग्रहण किये या जो हो सकते है--पर्षाव्‌ स्वच्चाचारी एक- 
तन्त्र, जिसमे राजा ही शासनसत्ता वा एकमात्र स्रोत होता है भोर दही शासन करता 
है तथा सीमित या वैधानिक एक्तनन्‍्त्र, जिसमे वह नाममात्र का सत्ताघारों होता है, 
विधान द्वारा मर्याद्दित होता है भौर पग्रपने मन्त्रियो द्वारा शासन बरता है, जो निव - 
चिंत पालमिण्ट के प्रति भपनी मोतियों भौर दर्तोंबरे लिए उत्तरदायी हाते है । एक- 
सरत्र के प्रधम रूप ने सम्बन्ध में यह कहा जाता है दि इस झासत में धन्य शासनों को 
प्रवेक्षा भ्रधिक धक्ति, संगठन की सरलता, धीघ्ता से कार्य करने की क्षमता, मख्णा 
बा ऐवय, मोति दो स्थिरता एवं सगति धोर वैदेशिक सम्द#्घो के सचालन में प्रतिष्ठा 
होती है । यह भो बहा जता है कि स्वेच्छाचारी एक्तन्त्र मे कानूनों को बड़ युविधा के 
साथ बार्यान्वित क्या जा सकता है वयोकि राजा स्वतन्त्र रोति से घपने प्रमंचारी-बर्ग 
वा चुनाव करता है भोर वह उन्हे उनके कार्यों के लिए एक भ्रजातस्त्र वे प्रधिकारिया 
से प्रधिक उत्तरदायी ठहरा सबता है, क्योकि प्रजातन्त्र मे वे एक नियत भवधि के लिए 
नियुक्त किये जाते हैं पौर उन्हें उमके पुर्द पद-र्युत नही विया जा सरठा । झन्त में, यह 
भो कहा जाता है कि एक्तस्त्र शासन सामाजिक न्याय [5022] ०5८८८) के लिए 
प्रधिक सहायक है वयोकि राजा, निर्वेचिन पर निर्भर न होने वे बारणए प्रौर स्दद 


की के की हल एक, है 


दलों एवं वर्गों के दलदल से प्रलग रहने के काररा भ्रपनी प्रद्धा के साथ ग्रधिक सहानु« 
मुति रख सकता है और पक्षपातरहित होकर शासन कर सकता है। रूसो ने भी, जो 
अपने समय या क्रान्तिकारी प्रजातम्ववादी था, कहा है कि रवेच्छाचारी एक्तन्त्र मे ग्रनेव 
गुश हैं। उपने कहा कि 'जहाँ एकतन्त्र शासन प्रतिध्ठित है, वर्हँ प्रजा की ग्राकाक्षा 
ओर राजा को इच्छा, राज्य की लोक-शक्ति प्रोर शासन की वैयक्तिक शक्ति, सव एक 
ही प्ररक शक्ति के ग्रनुमार ग्राचरश करती है। यन्त्र के सभी पूर्जे एक ही व्यक्ति के 
हाथ मे होते हैं भौर सभी एक ही लक्ष्य को ग्रोर देखते हैं। उसमे ऐसी कोई विरोधी 
क्रियाएं नहीं होती जो एक दूसरी का विरोध करे ग्रोर किसी दूसरे ऐसे विधान की 
बह्पता नहीं की जा सकती, जिसके प्रन्तगंत भस्प प्रयात्त से प्रधिक कार्य सम्पक्ष हो | 
छूसो मे एक चतुर राजा को, जो स्थान पर प्रचल रहते हुए भी राज्य का शासन 
कुशलता मे करता है, तुलना एक जलयान के इन्जीनियर से की है, जो तट पर द्ान्ति 
से बैठे हुए बिता कठिनाई के जहाज को चलाहा है । 

सम्यता के प्रारम्भिक काल में जद॒कि उच्च राजनीतिक चेतना का विकास 
"नही हुप्रा था, एकतन्त्र उस समय की जनता के लिए उपयुक्त या जिसमे शासन-अ्रदन्ध 
मे भाग लेने की योग्यता का प्रभाव था। प्रसम्य जनता को बर्वरता से विमुक्त करने 
और उससे ग्राज्ञापालन एवं अनुशासत की भावना का उदय करमे के लिए एक्तस्त्र 
से बढबर ओर कोई प्रणाली नहीं ही! सदती | जॉन स्टुप्रर्ट मिल ने ठीक हो बहा है 
कि 'दर्बर लोगो का शासन करने के लिए स्वेच्छाच।री शासन एक उचित झासन- 
प्रणाली है ; परन्तु शर्त यहु है कि उसका लक्ष्य बर्वर जातियों का सुधार करना हो 
और उप्तके साधन भी ऐसे हो जो उस लद्यय की पूति कर गके ,/! उसने लिखा है कि 
“नागरिक स्वतग्वता का सिद्धान्त किसी भो परिस्थिति में उस समय तक लागू नहीं हो 
सकता जबकि भनुष्य इस योग्य नहीं बत जाय कि स्वतन्त्रता ग्रौर समानता के साथ 
विचार-विनिमय करके भ्रपनी उप्तति कर सके । उस समय तक उतके लिए इसके सिवा 
श्रौर क्या प्रच्छी वात हो सकती है, वे भरकर या शालंमेन की भ्राज्ञा वा पालते करें. 
यदि उन्हे ऐसा कोई शामक मिस् सके ।/ मध्य युग तथा झाधुनिक युग के पूर्वकाल से 
स्वेच्छाचारी एकतल्त्र या प्रसोमित एकतन्त्र ने राष्ट्रीकरणा गऔर एकीकरण के काएं से 
अपने भ्रस्तित्व के भौचित्य को सिद्ध किया है | लॉडं ब्राइस ने कहा है कि 'सत्रहवी तथा 
भ्रठारहवी शताब्दियों मे योरोपीय देशो में ऐसे श्रनेक सुधार हुए जो एक्तन्त्र से कम 
किसी शक्ति द्वारा नही किये जा सकते थे ।* 
अमोमित एकतन्त्र के दोष 

एक्त-थ के अनेक भुणा, जिनका विड्ानो ने दर्णुन किया है, अनुभव की क्सोटी 
पर ठीक नहीं उतरते | ग्रत्तिम विश्लेषा में, एकतस्त ऐसा झासन है जिसका सचालन 
एक व्यक्ति शासितों के लिए उचितानुचित का अपनी बुद्धि से निर्णय करके करता है 
प्रौर इतिहास में ऐसे प्रनेक उदाहरण मिलते है जिनसे यह ह्पप्ट है कि ऐसे शासनों 
का संचालन राजा के निजी हितो की दृष्टि से ही हुआ है, जनता के हितो की हृष्टि से 
कम । जॉन स्टुअर्ट मिल ने कहा है कि यह साधारणतया बहा जाता रहा है कि यदि 
अच्छा निरकुश धासक मिल सक्रे, तो एक्तन्त्र सर्वोत्कृष्ट शासन है।' परन्तु आग्रे 
चलकर उसने वहा कि यह 'ब्रष्ठ घासन वे सम्बन्ध मे अत्यन्त प्रतिष्टकारी घारएा 
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है ।' यदि तक के लिए यह मान भी लिया जाय कि (क्र हो व्यक्ति में मिद्वित सर्वोच्च 
सत्ता का वभी दुद्परयोय नही होया वरन्‌ इसके विपरीत वह सच्चाई शौर बुद्धिमतता- 
पूर्वक शासन-प्रवन्ध करेगा, यदि यह भी मान लिया जाय कि श्रोंध्ठ कानून बनाये 
जायँंगे प्रौर उनका उदारता के साथ प्रयोग किया जावपा, समस्त प्रजा के साथ सषान 
न्याय किया जायगा पोर राज्य-कोष का उचित रोति से उपयोग किया जायगा ! 
सक्षेप में यदि यह सान भी लिया जाय कि निरकुश शासन सर्वाषिक बुद्धिमान्‌ प्रौर 
यरोपकारी होगा तो भी भ्रतेक ऐसी दातें हैं जिनके कारण एक्तस्त्र धादर्श शासन" 
प्रणाली नहीं माना जा सकता। दासन-अ्रवन्ध गणी कुशलता श्रेष्ठ श्ासत को बेवल 
एक कप्तौद्री है । जो शासन जनता के प्रेम एवं भ्ाइर-भाव पर धाघारित नही, जो 
शामन जनता में सावंजनिक मामनों के सम्बन्ध मे दिलचस्पी उत्पन्त नहीं कर मशता 
प्रौर जो सन्निय, वुद्धिमत्तापूरों झोर जागहक सागरिक्रता का भाविर्भाव नहीं बर 
मबत!, वह भ्राद्श नहीं कहा जा सकता और निएचय रुप से जिस शासव में जनता 
शो किसी रूप से भाग लेने का प्रधिकार नहों, वह ऐसे नागरिकों को पैदा नहीं कर 
सक्षता न 

यदि एक्तम्त्र के समस्त गुणों को, जो बतलाये ग्रे हैं, मान मो लिया जाय, 
तो भी इस प्रशालों कौ बहुत कुछ बातें संयोग या धाकस्मिकता पर ही निर्भर रहतो 
हैं। जहाँ राजा वच्यानुगत उत्तराधिकार के ग्राधार पर सत्ता प्राप्त करता है, वहाँ 
दुमकी वा जमानत है कि एक परोपकारो प्रोर सर्वश्र पठ राजा का उत्तराधिकारी भो 
वैंसा ही होगा । इसके विपरीत, सम्भावना यही है कि ऐसे परोपकारोीं राजा का उत्त- 
राधिकारी कोई दुर्बल, शक्तिहोन या पूर्ख व्यक्ति होगा, जिसे लाखो व्यक्तियों के भागप- 
निएय का भ्रधिकार होगा । इतिहास में ऐसे प्रनेक उदाहरण मिलते हैं जिनसे प्रकट होता 
है कि इस नियम के प्रनुसार प्रपरिषत्द बुद्धि के प्रयोग्य एवं निर्बेल शासकों में उत्तर 
पिकार प्राप्त किया है। उदाहरणाथ, फ्रात्म में ५०० वर्षों से भी प्रधिक समय तक 
हमे राजाप्रो के राज्य रहे, शिन्‍्होने राज्यारोहण के समय २५ वर्ष की प्रायु भी प्राप्त 
नहीं की थी श्रोर १०० बर्ष तक तो ऐसे राजाग्रो का शासन रहा जिरहोने २! वर्ष 
की प्रायु भो प्राप्त नहीं को थी 





१. गुड़माउ ने भ्रपषी, (0०हफृुआथधरट 0वाकात४/550ए८ [,8७ नामक पुस्तक 
में लिखा है--“समस्त झांसत-पद्धतियों का एक मुख्य ध्येय यह होना चाहिए 
कि जनता में भ्रोजमय राजनोतिक ज्ञक्ति, देशमक्तिपूर्ण राजभक्ति प्रौर सामाजिक 
एकता का पाविरभभाव क्या जाय 7 

२. रानी विवदोरिया के राज्यारोहए के समय को व्थिति के सम्बन्ध में निर्देश करते 
हुए उसकी जीवनी था लेखक 'सो” लिखता है-- 

“सन्‌ १८६०० से रानों विकटोरियां के राज्यारोहण (सन्‌ १६३७) तक 
इ गलेण्ड मे सीन शाजाप्रो मे राज किया | उनमे से पहला प्रत्रमति या गूढ़ 
था, दूसरा दुरावारी भोर तीसरा विदृषक को श्रेणी में था ।" 

जेफरसन ने यह मत प्रकट क्या है-- 

“राज-परिवारों में बोस पोढियों में एक भी ऐसा राजा नहीं जन्मा जो 
सामाब्य बुद्धि वे व्यक्तियों से प्रश्विद बुद्धिमान हुप्ा हो 

अमेरिका के प्रसिद जीव-विज्ञानवेत्ता डॉ० एफ० ए० बुड्स ने योरोपीय 
राजापो का वृद्धि तथा सदाचार कौ दृष्टि से प्रध्ययन जिया है ८ उसने दो 


( २५७ ) 


बुद्धिमाव, सुयोग्य, परोपकारी धौर उद्योगी राजाप्रों को कम्ती नही रहो, 
वविश्लेषत: उश्नोसवी सदी थे, परन्तु ऐसे राजाधों दी सख्या बहुत कम है जिन्‍्हीने कुततीन 
यगों के विद जनसाधारए के हितो को रक्षा क्रो हो। इस सम्बन्ध में लॉड ब्राइस 
ने यहा है कि 'इतिहास, यद्यवि यह हुछ राजापो को मानव्रत्ता को श्रगति में सेवाएं" 
अरते का श्रेय देता है, हमे यह स्पप्टरुप रे बतलाता है कि पच्महयी सदी के प्रन्त 
से, जबकि यशानुगत उत्तराधिकार का नियम भ्रतिष्ठित हो चुका था, ऐसे सुथोग्य 
राजा बहुत कम हुए हैं जिन्होंने रज्याई के साथ प्रपनी जनता के ह््याण के लिए 
प्रदश्न विषा हो १” उदाहरणापं, रपेत मे घहुस पचम के राजए्याग के बाद तोन धता- 
द्दियो तक बोई ऐशा राजा नहो हुप्रा जिसका रपेन की प्रजा प्राभार मानती प्रौर म 
हुंगरी, पालैण्ड या नेपल्स मे ही ऐसा कोई राजा हुमा । 
सीमित एक्सन्न के गुण ' 
सोमित एफतन्त्र शासन यह है जिसका राजा नाममान्न का सत्ताधिषारी होता 
है भौर वासतथिक राजसत्ता का प्रयोग उसके नाम पर मस्त्रियों द्वारा किया जाता 
है जो धाराराभा के यहुमत का भ्रतिनिधित्व करते हैं भौर जो उसके प्रति प्रपने कार्यों 
के लिए उत्तरदायी होते हैं। धन्तिम विश्लेषण में, ऐसे सीमित एय्तम्त्र ([॥क्राढत 
॥००७:७४०४५) के गुणु-दोप मुख्यकर बढ़ी हैं जो उग राज्य-्शासत में होते है, जिसका 
प्रमुण नाममात्र का होता है भौर जो निर्वाचन द्वारा नहीं, बरत्‌ बशानुगत उत्तरा« 
पिकार द्वारा प्रपता पद प्राप्त करता है। यह भ्रन्तिम लक्षण हो ऐसा है जिसते 
एफतस्त्र फी गएतरत्र ये भिन्नता प्रकट होती है। जहाँ तक यास्तविक शत्ता के लोत 
झौर शारान पी प्रत्नियाप्तों रो राग्यन्ध है, एपतन्ध प्रजातन्‍्त्र हो रावता है भोौर गएतस्त 
जो । यह बात पिटेन तथा मेहिजगप भ्रादि देशी के। सम्वस्ध मे शाध्य है जो एफ्ताथ 
बहें जाते हैं । प्रंट ब्रिटेन में, राजा एंड ताममात्र का राज्य-्प्रमुप है। वह ऐसा ही है, 
जैसे विसी मबत का प्विप्तर हो । वहू राज्य परता है परमतु शासन नही ॥ उसे परामर्श 
एव प्रोत्ताहम देने तथा चेतायनों देने का प्रधिकार है भौर विसो शक्तिगाली राजा 
द्वारा इन सत्ताप्रो का प्रयोग राफ़्तता के शाप विया जा रायसा है। परन्तु परामर्श 
झोर घेतायमी देने पेः पश्चात्‌ ग्रन्तिम निएंय तो मन्त्रिपों के हाथो में हो रहता है प्ोर 
उन्हे यहू निःच्रय बरतने का प्रधिकार है कि राजा के परामर्श को माना जाय या नही । 
उदाहरणाथे, ६ गलेण्ड की रातो विश्दोरिया फो घासन-नोति प्रौर विशेषतः वैदेशिवा 
नोति पर बड़ा प्रभाव था । परस्तु दृराका ब|रशा उसके दीर्धकालीन प्रतुभव, उसकी 
ययोवृद्धता तथा उसके बिमस सरिश्र के प्रत्ति भ्ादरभाव ही पा। परन्तु उतफा प्रभाव 
उतवा प्रधिक नहीं पा जितता कि उसने इस दिशा में प्रयश्म बिया था। यही बात 
पुर्ाकें सुल्ात्तातए व 7०१४॥/५ ( 906 ) प्रौर प्रगाद पलट ता 
०००८) (93) लिएी है ( यह इस परिणाम पर पहुँचा है किः रा|जबोय 
परिवारों के जनगाधारश में पधिक रास्यागे प्रतिभाशासी व्यक्तियों को जत्म 
दिया है । योग्यता पे योरोध के राजा गामान्य सरोरोवियनों पे प्रधिक क्षप्रता 
रफते है । 
फ्रान्स के २७ राजाप्रो मे १३ व्यमिचारी, ७ संदिग्ध भौर ८ रादाघारी 
थे। इनमे ८ निर्दयी थे। २३ भाग्स राजाप्रो म ८ ध्यभिषारी, ४ संदिग्ध 
शोर ११ गदाघारो थे। उनये ६ निर्दयों थे । 
३७ 


( रू ) 


इ'गलैण्ड के भ्रन्य शांसतो तथा दूसरे देशों के सम्बन्ध में क्ठी जा सकती है, जहाँ 
विशुद ढंग का उत्तरदायों परिषद्‌-शासन प्रतिष्ठित है | पूर्व समय में जनता में रहस्यमय 
तथा ग्रद्ध-दैवी राजा के प्रति श्रद्धा भौर सम्मान को भावना राज्य-भक्ति का एक सुदृढ़ 
न्वन थी। वेजहॉट मे सन्‌ १८७२ में प्रवाशित “ब्राग्ल विधान (छाहाँजः 
(0॥७॥(9७०7) नामक पुष्तक में भ्राग्ल राजा्रों का ,मुल्याक्न करते समय इसे एक 
महत्वपूर्ण तत्व माना है । प्राचीन रूस में भी जार के प्रति जनता में जो पपार भ्रत्घ- 
श्रद्धा थी, उससे भी यही परिणाम निकला | परस्तु ग्रेट ब्रिटेन तथा पभन्य एक्तस्त्रीय 
देशों मे जनता मे राजनीतिक विवेक के ग्रधिक विकसित हो जामे के फ्लस्वस्प जनता 
में राजा के प्रति भव वेसो श्रद्धा नहों रहो और इस श्रकार राजमभक्ति भ्रेरक-शक्ति के 
झूप में एक्तन्त्र वा मूल्य प्रधिकाश में नष्ट हो चुका है। परन्तु इस पर भी यह स्वीकार 
घरना पड़ेगा कि दूसरी दृष्टियो से इससे लाम है । लॉवेल ने दत्तापा है कि र्तण्ड 
में बिना साममात्र के प्रमु के, जो दलवन्दी से ऊपर है, सामद-प्रणाली को कल्पना 
ही नहों हो सकती । उसने लिखा है कि यदि इगलैण्ड का राजा राज्य-पोत की मूल 
प्ररक-शक्ति नहीं है तो वह एक मस्तूल है जिस पर पाल लगा हुप्रा है। इस प्रकार 
शह उपयोगी ही नहों, वरन्‌ राज्य-्पोत का एक आवश्यक भ्रम भी है । यह सवया सत्य 
है कि निर्वाचित राज्य-प्रमुख, जैसा प्रास्स में है, इस उद्देश्य को पूर्ति कर सकता है। 
इ गलत॑ण्ड में, जहाँ एक्तन्त्र प्रधिक लोकप्रिय है, वहाँ ऐसा विश्वास किया जाता है कि 
व्यवस्थित उत्तराधिकार के नियम के पडा र नियुक्त प्रमु्त वे होने में जनता द्वारा 
निर्ाचित प्रमुख के होने की भ्रपेक्षा भ्रधित्त लाभ है ५ इसके प्रतिरिक्त जनता की 
यंशानुगत प्रमुख में उस प्रमुख वी प्रपेक्षा भ्रधिक श्रदा होगी जो दल-सघपं के फल- 
स्वर्प जनता द्वारा चुना जायगा ) ग्रेट बिटेन तथा विटिश उपनिवेधों में बह बात 
सर्वमान्य है कि एकतम्त्रीप शासन-प्रणाली से एए लाम यह है कि उसके कारण 
साम्राज्य के सुदूर स्थित उपनिवेश तथा झन्य प्रदेश प्रापस में मिल हुए हैं। इस बात 
को मजदूर-दल ने भी स्वीकार किणा है ।९ 
(२) कुलीनतन्त्रीय शासन 
कुलीनतन्त्रीय शासन के भेद 
कुलीनतम्त्रीय भासत ( #वाह०्टा3७९ 90एटपया८7६ ) के गुण-नदोपा का 
विवेचन करने के लिए यह भ्रत्यस्त प्रावश्यक है कि पहले उसके विविध रूपों पर विचार 
कर लिया जाय | जँसा पूंवें भ्रध्याय में उल्तख क्या जा चुका है। कुलोनतन्त्र वे 
भ्रतेक रूप हैं--जग्म-परक या पारिवारिक कुलोमतन्त, धनिको का कुलीनतन्त्र, शिक्षितों 
एव  सुसंस्कृत पृद्पों का बुलीनतन्त्र, सेनिको तथा पुजारियों का बुलीनतन्त्र, प्र[कृतिक 





१. जे० एच० दॉमस ने प्रपनी पुस्तक, “एक्ट ,००००४ ७४८४” (920) में 
पृष्ठ ४४-४७ पर लिखा है-- 

“विचारशील लोगों में इस विधय मे कोई सन्देह नहीं हो सकता कि एक- 
सन्द्र ने विटिश्ष साम्राज्य वो दनाये रखने पे श्रषित्र कार्य क्या है। मजदूर" 
दस्त एक वशानतुगत राजा के प्रश्तित्व वी बुद्धिमता को मानता है।” 

खिनकित है अएडी काध्कावय जी स0५6च5 से, ऑ> ऐसी ने अपनों 
“फरगाहंव्णु उ0झ़व >00 70705०70१” में श्रौर जमन लेखक ट्रीट्से ने 
/ए9०॥८४” में वंच्चानुगत एकठस्त्र का बड़ी प्रवलता से समर्थन किया है | 
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तथा कृत्रिम कुलोनतन्त्र श्रादि । प्रत्यक्ष: प्रत्येक रुप में गुश-दोष समात नहीं है। 
कुलीनतस्व के वर्गीकरण की रोतियों एवं प्राधार चाहे जो हो किन्तु सामान्य छिद्धान्त 
यह है कि कुलीनतन्द जनता के झल्प भाग का शासन होता है। यदि इस झब्द का 
ब्युत्पत्ति के प्रनुमार जो प्र है, वही वास्तव में इसका श्रर्थ हो तो यह निश्चित रुप 
से मंसार में मर्वेश्रप्ठ शासन-प्रशालों होती। यदि फुनीनतन्त्र की ब्यास्या पर्वेक्ष प्टो 
द्वारा शामन मान लिया जाय तो यह एकमात्र सर्वोत्तम प्रणाली होगी जिसका बोड्िक 
एवं स्वस्थ मिद्धास्तो द्वारा समर्थन किया जा सकता है। सर जेम्स सस्‍्टीफन ने कहा है 
हि बुद्धिमान भौर श्रष्ठ व्यक्तियों को हो सब देशों में ग्ासत करना चाहिए । परन्तु 
सीले का क्यन है कि यदि श्रेष्ठ! (8००0) केवल एक अच्छा मालूम होने वाला शब्द 
है, जिसका प्र्थ है--वह गुण जो सम्पत्तिशालो या कुलीन जनो में हो मिलता है 24५ 
कुलीनतन्त्र घनिक्तन्त्र का ही, जो कुलीनतस्त्र का ही भ्रष्ट रुप है, एक दूसरा प्रिय 
लाम ही है। रिसो समय कुलीनतन्त्र प्रत्यन्त प्रादरणीय शासन था भौर संसार भर में 
व्यापक थां, परन्तु आधुनिक समय में इप शब्द की लक्षणा प्रपकीतिकर नहों तो 
मोरम ग्रवश्य हो गयी है। प्रघ्तू जैप्ते प्राचोन लेखकों ने कुलीनतन्त्र प्रौर धनिकतस्त्र 
मे स्पष्ट भेद माना था | पहला शासन सर्वेश्रेष्ठो का शासन झ्रौर दूसरा, धनिकों द्वारा 
अपने स्वाध-साधन के लिए झासत पा। परन्तु प्राज यह भेद महीं रहा श्रौर सोग 
ऋुलीनतस्भ्र को धनिकतस्त्र हो समभते हैं । 
कुलीनतस्त्र के गुगा 
बुलीनतन्त्र की विशिष्टताओो में से एक मुख्य विशेषता यह है कि बह परिमाए 
वी प्रपेक्षा गुणा, संख्या वी प्रपेक्षा चरित्र पर भधिक जोर देता है । उसकी एक मान्यता 
यह है कि कुछ व्यक्ति प्रन्य व्यक्तियों की प्रपेशा राजकाज के लिए प्रधिक योग्य होते 
हैं ; बह भ्नुमव एवं शिक्षण को विशेष राजतीतिक सदगुण मानता है झौर विशिष्ट 
ब्रतिभाशालो पुरुषों को विशेष रूप से सम्मानित करता है झोर उन्हें लोक-सेवा का मार्म 
ग्रहस करने के लिए प्रोत्याहन भी देता है। यह प्रघानत; स्थितिपालक शाप्तव ही 
होता है । इसमें भ्धिकार के लिए प्रादर होता है, विद्येषपर यदि वह दीघ॑ काल से 
प्रतिष्ठित हो ग्रौर इसमे प्राचीन प्रयाप्नों एवं परा्परात्रों के लिए विज्ञेप मान होता 
है । उसका मूल अतीत में होता है और उमका सुधार में विश्वास नहीं होता, विशेष- 
कर उस दशा में जबकि उसके द्वारा सुप्रतिध्ठित हस्थाग्रो का विनाश होता है । 
जटाँ उसका एक्टस्त्र और प्रजातन््र से सम्बन्ध होता है, वहाँ वह संयम एवं तियस्नण 
स्थापित करने वाले तत्व की माँति काम्र करता है। वह प्रजातन्च्र के उत्तेजित भावों 
एवं विकारी का नियन्त्रण करता है श्लौर एक्तन्त्र को स्वेच्छाचारी प्रवृत्तियों पर 
प्रतिबन्ध लगाता है। इस मर्थ मे, जैप्ता बोर्ड ब्राउधम ने कहा है, यह द्यासन-प्रणाली 
का प्रावश्यक तत्य है क्योकि स्वेच्छाचारी शाप्तक से और श्रनुत्तरदायी समूह वे' 
असमभेनोय अत्याचार से मागरिक स्वतन्तता की रक्षा पाने वा इसके भ्रतिरिक्त कोई 
उपाय नहीं हैं।* मांतेस्‍्दयू ने कहा हे कि सदाचार पर प्राघारित संयम ही कुलीनतन्त 
4. ॥0व ऐग्प््रॉभयए, पेज ४णे. >7, 9. 20. कुलीनतन्त्र नागरिक 
स्वतन्त्रता का विरोधी नहों है । भहाववि मिल्टन ने लिखा है-- 
[जग व्वुण्जो थी, ९६ (९९ 
६वण्नाए व€८ ; 07 ठाठ॑ंटाड बात इ९्हाल्‍टड 
वेग ग०६ ध्याग 0च७, छपा फल (0क्नइा 
गाशिषरिब्तेकट 05 8. ए, 79-793, 
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वो पात्मा है। इसमे एक हऐमी प्रस्तर्जात शक्ति है. जो प्रजातस्त्र भें नहीं दोती। 

जैबोलियन ने कहा था कि कुलीनतन्त्र एक्तन्तर का एकमात्र भ्राघास्स्तम्म है; 

इगका उत्तोलक दण्ड है, उसके बिता राज्य पाकाध में गुब्बारे प्रघवा पतवार के दिला 
प्र 


नाव जैसा है। इुलीनतरल पने विशेषाधिकारों के भ्रति संदा 220 प्रपनी मृरक्ा के 
लिए सर्देव भयभीत रहता नी सत्ता का प्रसीमित ध्रधदा विदेश एस 


है, प्रताः वह भपन। 
प्रयोग नहीं कर सव॒ता। ग्रतः वह भरद्रदर्शी राजनीतिक परीक्षण करना नहीं बाला। 
बह बड़ी तब ता वे 


है। यदि घासन में वरण वा परिद्वाल 

योग्यता ही हो तो कुलोनतग्तीय शासन के विस्द कुछ भी मही कहा जा सवा ' पद 

दामन के पुरा वी दृष्टि से देखा जाय धौर जो लोग उममे भाग लेने में वबित हैं। रे 

वर होते वाले प्रभाव का (विचार मे किया जाय तो षुछ योग्य व्यक्तियों द्वारा घामन मं 

बह फुशलता घोर शक्ति होती है. जो भशिक्षित भोर प्रदीक्षित जनता द्वारा शामम 

नहीं होती । जॉन र्दुध्नट मिल ते लिा है कि “इतिहास में जो शामन योग्णठा एए 

ह धाक्ति के लिए प्रसिद्ध रहे हैं, वे सामान्यतया कुलीनतस्त्र हो हैं। परलु वे (0 
। जिमी प्रप्वाद के सावजतित कार्यकर्तापों के कुलीनतन्त् हो थे; वे ऐमे ब्यत्तिरों ढाग 
। संचालित थे जिन्‍दोने सार्वजनिक कार्यो को हो प्रपना मुख्य व्यवत्ताय प्रोर पपने रोका 


क दा प्रमुस कार्य बना लिया था ५ 
लीनतन्त्र के दोप 

योग्य सपा क्षण क्षेत्र में छुलीनतत्त्र-्यातन की फ्मजोरी यह है कि जनाब 
है जिसमे वे लोग है टी मिद्धाम्त दूँढ़ निकालना कठिन है जिसमे राजनीतिक दृष्टि 
बात में मभी सहमत 0५ पुरुषा से लग किये जा मर्क धोर ऐसो ध्यवस्था करना भी 0 
सजता, गयौकि राज गरत्प पपनो पत्तियों वा उपयोग घपने ही हितों मैं न हुड़े।३ 
विरासत में नही मिलनते ०९ कि कुछ परिवार में से ही व्यक्तियों का चुनाव नहीं रिए३े 
लते । "हक योग्यता पोर सच्चाई ऐमे गुण हैं जो ध्यक्तियों हो 


कुलीनतन्त के भराषुनिक सकुल 
विदा पा | पर्थक 
द्धासत के प्रा | 
हेनरी मेन ने हे मत प्रकट #क्ाश०तैष सम्माननीय विद्वान जखक हुए हैं, जिदीने 4 
प्राप्त करने के प्रवसर हमें प्रावइ्टत एुलीनतन्त्रों का समर्थन दिया है। उ्दाहिण हर 
मिलते है जितने जनता द्वार्र न में किया था कि राज्य फी सेवा के लिए मुयोग्य शर्तिए पे 
हि प्रोफेसर सीले मे कह पिवीखियाबुगत उत्तराधिकार के सिद्धान्त के पन्ता खो 
रागनी तिज्ञ के गृह में पालना संत निर्वाचित प्रणाली के प्रत्तगंत । 
सकता है कि उसने कुछ तो हा है कि “जो पुरुष एक राजनोटियष का प्र है हि 
जानकारी प्राप्त मी होगी जो पस्तक/सोपण हुपा है, उसके सम्बन्ध में यह प्रनुमात 
सम्भावना है कि उमर न्‍ , तक, आता होगा, सा्वेजनित समस्याप्रों के इस्बघ मे ह 
हि उसने छोड़े पिट डी जोंग में इस कि ईंसरों दो प्राप्त नहों हो सकती। इसी मे 
परयाहो। ज्य दो ब॒मनेर शान भजित किया होगा प्रौर इसझी पूर्ण छममश 
हि 2482६ ०४ है पर्मोति, बहुत कुछ प्रजित किया हो तंपा बहुत $५ विश 
हुए पपनी व! ! 
४५ वो वे राजनो 078] । दुलोनतत्त्र हे: समधन में इंजामिन फ्रंकतितगो 6 
परिवार वा सव/शातुगत एकॉक “जब बंशपरम्यरागत गणित-प्रध्यापक नी है $# 
'त्ष बंसे हो सबते हैं; यह पाणा मूता हा 
4 ज्येष्ठ पुञ सदा ही भरत्यम्त प्रभावश्ाती या ब्रविश 
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होगा! । यह भो द हा है कि 'यह धाण्या करना मू्ता नही है कि पाँच सो से प्रधिक परिवार 
जो प्रधिक काल से सावंजनिक क्षेत्र में कार्य कर रहे हैं, जो परम्परा प्नौर महत्वा- 
कांक्षामों से स्फूर्ति ब्राप्त कर रहे हैं भोर जो ऐसो परिस्थितियों में रहते हैं जो 
राजनीतिक प्रतिभा के विकास के लिए सर्वेधा प्रनुकूल हैं, प्रधिक संख्या में शासन करने 
को योग्यता वाले व्यक्तियों को जन्म दें। सफल राजनीतिक जीवन के लिए जो गुण 
अपेक्षित हैं, वे फविता या दर्शनशाम्त्र के ग्रध्ययन के लिए श्रपेक्षित प्रसाघारण 
कोटि के गुणों की भाँति नही हैं। वे श्रधिकाश में निर्णय, उद्योग, चातुये, मानव तथा 
सावंजनिक समस्याप्रों की जामकारो प्रादि गुछा हैं, जो ऐसे पुरुषों द्वारा उच्च मात्रा मे 
प्रजित किये जा सकते हैं, जो भ्रसाघारण रूप से प्रतिभासम्पन्न नहीं हैं। मेरे विचार 
से बहुत कम व्यक्ति इस बात से प्रसहमत होगे कि 'ग्रा!ल कुल्ीनतन्त्रीय जीवन दासन 
के लिए प्रत्यन्त उच्च कोटि की योग्यता को जन्म देता है।' ऐसे कुलीनतम्ध के मूल्य 
के सम्बन्ध में लकी का मत है कि 'यह कम महत्व की बात नही है कि राष्ट्र मे एक 
ऐसा वर्ग है, जिसवा देश की समृद्धि मे बढा हित है, जिसका राजनीति से प्रलय एफ 
बटा ईपान है भौर जो राजतोतिक जोवत को परम्परा भ्रौर उसके सातत्य का प्रति- 
निधित्व करता है भोर निसरो ऐसो प्राशा की जा सकती है कि उसमे चाहे कोई भी भ्रव- 
गुण हो, परन्तु बह सच्चाई शोर सम्मान के सतथ इामन-कार्य कर सकता है कूट- 
नीतिक क्षेत्र में तथा उत महान्‌ प्रशासन-सम्बन्धों प्रदो पर, जो एक विस्तृत साम्राज्य में 
इतने प्रधिक हैँ, उच्च श्रेणी प्रोर उससे सम्बद्ध शिष्टाचार भ्रत्यन्त मूल्यवान है प्रौर 
प्रजागस्ता के साथ व्यवहार करते में भी उनका वजन कम नहीं मालूम होता ।" 
चुनाव के सिद्धान्त 

चुनाव के छिद्धान्त के रुप मे जम्म के पक्ष मे सद कुछ कहने के उपरान्त यह 
तथ्प भ्राज भो सत्य है, जेशा प्रो० सोले ने स्वोकार किया है कि 'दसरो राच्चे तथा 
मिख्या दोनों प्रकार के कुलोनतम्त्रों का जन्म होता है ग्यौर जन्म द्वारा जहाँ श्रेष्ठ 
सेश्कार प्राप्त होते हैं, वहां दृषित प्रस्‍्कार भी प्राप्त होते हैं । 

सम्पत्ति भी, विशेषकर जबकि वह उत्तराधिकार में मिली हो, राजनौतिक 
योग्यता वो समान रूप से प्रसन्तोषप्रद कसौटी है भ्रौर यहो बात प्रस्य कसौटियों के 
सम्बन्ध में भो सत्य है जिनका भ्राधार स्वाभाविक पोग्यता एवं गुण नहीं हैं । यदि 
बोई पर्याप्त एवं सच्ची क्सोटी नहीं मिलती तो इससे कुलीनतन्त्र के विरुद्ध कोई बात 
प्विद्ध नहों होती । इस प्रश्न का कि ऐसी कोई कसोटो है जिससे शासन-कार्य में मनुष्य 
की योग्यता बी परीक्षा हो सके, यह कहने से उत्तर पूरा नहीं होगा कि प्तम्पत्ति या 
जन्म इसकी कसोटी नहीं हैं। कुतीसतसत्र का इसमें कोई दोष नहों। हमारे सामने 
बाधा तो यही है कि चुनाव की हमारे पास कोई सन्तोषप्रद क्सोटी नहों है । 

रूसों भ्रौर जेफरसन ने, जो दोनो ही प्रपने-ग्रपने देशो मे प्रजातन्त्र के समर्थक 
हुए हैं, स्वाभाविक क्ुलीततन्त्र प्रौर कृत्रिम कुबोनतस्त्र के भेद मानते हैं। रूसो ने 
निर्वाचित फुलोनतन्त्र को सबसे श्र प्ठ माता है क्योकि इसमे सत्यता, ज्ञाव, प्रनुभव 
भौर पुशारान जी श्रन्य सभी भ्रत्याभूतियाँ (गारण्टियाँ] विद्यमान हैं । उसने कहा कि 
गदि इसको कोई प्रत्यामृति है कि शासन प्रजा के हित मे किया जायगा, अपने स्वार्थ 
के लिए नही, तो सर्वश्र॑ प्ठ प्रौर सर्वाधिक स्वाभाविक व्यवस्था वह है जिसमें सदसे 
बुद्धिमान व्यक्ति शासन करते हैं। जेफ़रसत भो रूसो से इस बात में सहमत था कि 
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सम्पत्ति ध्रोर जन्म पर ग्राधारित कुलोनतन्त्र “प्रनुधयोगी ही नहों, वरन्‌ कुटिल प्रोर 
सकटपूरों है।” परन्तु वह उन कुलोनतन्त्रों का समर्थन करता था जो “गुण भौर 
प्रतिभा' पर प्राधारित थे । लोक-प्रचलित विश्वास के विपरीत जेफरसन का कुलीम- 
तन्त्रीय शासन में विश्वास था, परन्तु उस दशा में जबकि वह गुरा तथा प्रतिमा के 
आधार पर स्थिर हो। उसने कहा कि गुणा एव प्रतिभा पर प्राघारित एक कुलीनतम्त्र 
होता है जिसका समस्त समाजों भ्रौर समस्त राजनीतिक संस्थाप्रो पर शासन भ्रनिवाय 
है और सर्वोत्तम शासन वह है जिसमे इस प्रकार के योग्य व्यक्तियों का चुनाव हो सके 
भौर वे शासन-काय में भाग ले सके । कृत्रिम कुलोनतस्त्रों मे जनता सदा घृणा बरतों 
रही है वयोकि वे इस सिद्धान्त पर स्थिर हैं कि कुछ व्यक्ति शासन करने वे लिए 
उत्तन्न हुए हैं प्रौर कुछ शाप्तित होते के लिए मथवा धनी निधनों से प्रधिक योग्य हैं, 
बेवल इसलिए कि उनके पास घन है। सभी कुलीनतन्त्र, चाहे वे स्वाभाविक हों या 
कृत्रिम, संकीर्ण एवं वर्जनशील बन जाते हैं, वे भहकारी तथा प्रत्यन्त दक्यानुसी बन 
जाते हैं प्रौर कभी-कभी स्वस्थ प्रगति के मार्ग में वाधक सिद्ध होते हैं । 

इतिहास भें हम यह निष्करप॑ निकालते हैं, जैसा बुल्जे ने कहां है कि “यदि 
कुलीनों के हाथ में ही सारी शासन-मत्ता हो या वे राज्य में सर्वाधिक गक्तिभाली हो 
तो कुलीनतन्त्र श्रधिक काल तक जोबित नहीं रह सकता ।” 
सभी शासन ग्राशिक रूप में कुलीनतन्त्रीय है 

जन्म तथा सम्पत्ति के भेदो पर प्रतिध्ठित एक प्रतए वर्ग के शासन के रूप मे 
फुल्ीनसन्त्र सम्य मसार से विलीन हो चुका है , यद्यपि उसके कुछ प्रवधेष उन राज्यो 
में प्राज भी विद्यमात्‌ हैं, जिनमे वशानुगत शासक हैं, जिनकी धारासभाप्रो के एक 
सदम भे वज्ञानुगत श्रषवा भनोदोत संदम्य होते हैं भ्रषवा जहाँ मताधिकार ज्षिक्षा, 
सम्पत्ति क्‍्रादि के भ्राधार पर मर्यादित है । 

फिर भी कुलौनतन्त्र किसौ न सिसी रूप में एक ऐसा हिद्धान्त है जिसे समस्त 
शम्यों ने श्वोकार किया है भौर जिसे एक सीमा तक वार्यान्वित किया है। प्राघोन 
राज्यों परे, प्रजातन्‍्त्र तथा कुलीनतन्त्रों, दोनो में जनता के बड़े वग शासन कार्यों 
में भाग लेने से वचित थे। मजदूर वर्ग को तो सर्वत्र हास ही में मताधिशार 
मिला है । इ गलैण्ड में भ्रठारहवी शताब्दी के प्रारम्भ में निम्ततम वर्ग तथा 
मध्यम वर्ग की एक बडी सख्या देश में शासन-कार्य में भाग लेने से वचित था। 
भ्रमेरिका भे भी स्वाधोनला-प्राप्ति के बाद भो बहुत दिनों तक बहुत कुछ गहीं 
दया थी। प्राधुनिक प्रजातम्थ मजदूर वर्गों को शासन में भाग लेने से व्चित नहों 
रखते, परन्तु समो अजातस्त्र योग्यता के मानदण्ड लागू करते हैं, चाहे वे उसका प्रयाग 
अप्रत्यक्ष रूप से या विना जाने हो करें। लॉडं द्राइस ने कहा है कि सव सरकारें एक धर्थ 
में छुलोनतन्त्र ही हैं। उन्होने बतलाया है कि कोई भो पर्यवेक्षक इस तथ्य से प्रभावित 
हुए बिना नहीं रहे सकता कि संसार का शासन अत्यन्त प्रत्प व्यक्तियों द्वारा होता है 
उसने कहा कि 'सम्रस्त परिषदों प्रोर समुदायों भे तथा मनुष्यों को संगठित मस्थाप्रो मे, 
एक प्रामोदगृह से लेकर एक राष्ट्र तक, प्रादेश देने तथा निर्ंय करने के प्रधिकार थोड़े 
से व्यक्तियों के हाथ मे होते हैं भौर सस्था जितनो बडो होती है, उसमे ऐसे थ्यक्ति प्रानु- 
पातिक दृष्टि से उतने ही थोड़े होते हैं भोर जहाँ जनमख्या बहुत ही विश्ञाल है, जैसे राज्य 
में, वहां तो ऐसे व्यक्तियों की सख्या नगष्य सी होती है। यह बात घासन के समस्त 
झूपो के सम्बन्ध में सत्य है यद्यपि उनसे सांत्रा का भेद ध्रवत््य रहता है।' उसने इस 
कधन वी पृष्ठि में भारत-सरगार का उदाहरण दिया है, जहाँ भासन एव ज्ञान-गरिमान 


( रह्रे ) 


युक्त, निष्पक्ष एवं उद्योगशील परन्तु भत्वयन्त छोटे राजकीय वर्ग द्वारा होता है । ब्रिटेन 
तथा फ्रान्‍्स भौर विशेषकर भ्रमेरिका के संयुक्त राज्य जैसे महान्‌ प्रजातस्व्रात्मक राज्यों 
में भी वह लोकमत, जो राजनीति पर प्रभाव डालता है, जनता के एक प्रत्यन्त प्रल्प 
भाग द्वारा ही निर्मित होता है ॥ 


(३) प्रजातन्त्रात्मक अथवा लोकप्रिय शासन 


प्रजातन्त्रात्मक शासन की परिभाषा 

प्रजातन्त्रात्मक शासन की, जैसा गत प्रब्याय में लिखा जा चुका है, 
विविध प्रकार से ब्याह्या या परिभाषा की गयो है--वह ऐसा शासन है जिसमे प्रत्येक 
का हिस्सा होता है, जिसमे बहुमत का शासन होता है, जिसमे प्रौढ (पुरुष) जनता 
को प्रावाज प्रभावकारी होती है भौर वह जिसथे लोकमत का नियन्त्रण होता है प्रादि) 
अव्राहम लिकत ने प्रजातस्त्र को जनता के लिए, जनता द्वारा, जनता का ज्ञासन कहा 
है। प्रजातन्त्र के गुश-दोषो का विवेचन करने मे हम उसके विविध रूपो एवं भेदो पर 
ध्यान न देते हुए इस साम्ाग्य मान्यता को प्राधार मान कर चलेंगे कि प्रजातस्त्रात्मक 
शासन वह है जिसमे प्रत्येक प्रौढ व्यक्ति (माधुनिक कल्पना मे स्त्री-पुरुष दोनो) को जो 
किसी प्रपराघ के कारण भथवा कही-कही निरक्षरता के कारणा ग्रयोग्य न ठहरा दिया 
गया हो, प्रपने कातून-निर्माता प्रतिनिधियों को चुनने का समान अ्रधिकार है प्रौर 
जिनमें प्रत्येक निर्वाचक की क्‍प्रावाज का उतना ही महत्व है जितना किसी दूसरे को 
आवाज का । 


बुद्ध राज्यो की सरकारें, जो प्रजातान्त्रिक मानो जाती हैं, पूर्णतः इस स्तर तक 
नहीं पहुंचती । कुछ सरकारें इससे भी भ्रागे बढ गयी हैं श्रौर इस सिद्धान्त पर संगठित 
हैं कि साक्षर नागरिक की भाँति हो निरक्षर नागरिक को भी द्यास्नन-कार्य में भाग लेने 
का भझधिकार है प्रोर उसका कार्य धारासभा के सदस्यो के निर्वाचन तक ही परिमित 
नहीं है। प्रमेरिकन संयोग के राज्यों में मतदाताग्रो को प्रनेक शांसनाधिकारियों तथा 
उसके कुछ राज्यों में न्यायाधीशों को भी च्ुुतने का भ्रधिकार है। इसमें तथा श्रौर 
दूसरे राज्यों में, जहां जनता फो राजतीतिक प्रइतो पर मत देने (8८टाटगतण०्णा) का 
प्रधिकार है, मतदाताप्रों को सोचे कातुन बनाने तथा नौति-निर्धारण करने का बिस्तृत 
प्रधिकार प्राप्त है। किन्तु व्यवहार में चाहे जितने भी भेद हो, वे सढ मात्रा के हो भेद 
हैं । सामान्यतया प्राज के प्रजातन्त्र, इस सिद्धान्त पर प्राघारित हैं कि प्रत्येक स्वाश्रयी 
एवं सच्चा! प्रीौद नागरिक शासत-अदन्ध के कार्यों में हिल्‍्सा लेने के योग्य है और वह 
प्रपने दूसरे मागरिक बन्धुप्रो के समान ही योग्य है। जेफररान ने कहा है कि प्रजातस्त्र 
जनसाधारण की स्वदांसन को योग्यता के विद्वास पर शोर प्रोसत मनुष्य प्रथवा 
प्रौसत मनुष्यों को सप्राज के हित में शास्त करने वाले शासकों को चुनने को योग्यता 
पर तिभंर है | परन्तु ऐसे भी विद्वान सदा हुए हैं भौर हैं जो इस कपन की सत्यता 
को स्वीकार नहीं करते । 
प्रजातस्त्रात्मक शासन के गुणा 

शासन के झूप में प्रजातन्त्र के गुशो का बिवेचन करते समय हमें उन लोगो 
के प्रविचारपूर्ण मतो पर ध्यान नहो देना चाहिए जिनका प्रजातन्त्र को पूर्थ॑ता में 
विश्वास एक प्रकार का पथ है, जो पन्ध-भक्ति के वद्योमृत होकर उसको पूजा करते हैँ 
भोौर जानयूक कर उसके भ्रनुभव द्वारा प्रमाणित दोषों को ओर नहीं निहारते । दुसरी 
ओर, हमें तेलीरों जैसे विद्वानों द्वारा को हुई प्रजातन्त्र रो अविचारपूर्ण निन्‍दा पर भो 


( रह४ ) 


म्भीरता से विचार करते को प्रावश्यक्ता नहीं है जिसने प्रजातत्त्र को 'तोचोंबा 
(लीनतन्त्र! (8:9/0८3८५ ० 89८६ हुण्वए्क) कहा है। इसी प्रकार कविवर 
॥र्लाइल ने बड़े घृणोत्पादक छाब्दों में जनता को “प्रधिकाश में मूर्स” कहां था। भाघुतिक 
बढानों में एच० जी० वेल्स ने भो कहा है कि भाधुनिक राज्यों में निर्वाचित प्रजातत्था- 
मद शासन के पट में कोई ऐसी बात नहीं है जिसर। पाँच मिनट में खण्डन ने दिया 
॥। सके ।' लुडोविती ले बहा है कि “प्रजातन्त्र मृत्युपय है घौर कुलोनतल्त जीवन 
'तै पतो पर हमे विचार करने की श्ावश्यकता नहीं है। हम भपना निशंप विद्वानों 
प्रा की हुई प्रजातस्वात्मक शासन बी परीक्षा के परिशाभी वी समीक्षा के भाषार 
, अनुभव भौर इतिहास के भ्रालोक मे देंगे 3 

शासन को किसी प्रणालों प्रधवा रूप की भक्ति प्रधवां दुवलता की कसौटी 
उपक्नी कार्यक्षमता है, प्र्धाद वह क्ल्ति सीमा तक भासन के प्राथमिक उद्दंष्य की, 
जसके लिए उसकी स्थापना वी गयी है, सिद्ध बरता है। दूसरे, उसकी कार्य- 
त्मता इससे भी जानी जा सकती है कि बह राज्य के नागरिकों एवं प्रजा पर प्रपनी 
क्षएक, सामाजिक तथा मागरिक नीतियों द्वारा कसा प्रभाव उत्पन्न करता है। 
गन की स्थापना जिस दपोय से को जांतो है, उस ध्येय की धूत्ति के साधम वी हृष्ि 
) भोर ध्येय की पूवि के लिए किय जाने बाल कार्यों के जनता वो सामान्य इच्छा के 
उनुवल होने की दृष्टि से प्रजातस्त्र ही भन्य शासन-प्रणालियों से श्र॑ंप्ठतम है । वारतव 
3 प्रजातन्त्रात्मक प्रणाली ही एक ऐसी शासन-पद्धति है जिसमें वे लोग, जो शासन 
वन्‍्ध करते हैं, शासिता के नियन्त्ररा मे रखे जा सकते हैं धोर उन्हीं के प्रति उत्तर- 
गयी बनाये जा सकते है। धिद्धांन्त यह है कि जो व्यक्ति शासन प्रबन्ध का संचालन बरतें 
+ वे स्वततश्र्प से नागरिकों द्वारा साघारणतया ग्रल्य समय के लिए निर्वाचित होने 
और जिस ढ़ग से वे भपता बाय सम्पादन करते हैं, उसके लिए भपने निवर्चिकों के 
एति उत्तरदायी होने बे कारण सर्वाधिक रुप से प्रतिनिधि, कार्यक्षम प्रौर जनता के 
वेष्वामपात्र होगे । परल्तु ए्तन्त्र श्रधवा बुलीनतन्त्र मे जो व्यक्ति शासन करते हैं, 
॥ विशिक्न दिचारों से नियुक्त बिये जा सकते हैं। सक्षपर भे, यह दावा बिया जात! है 
के वूर्यक्षपता लोब-निदर्चिन, लोब “नियन्त्रण एवं लोग-उत्तरदादित्व वे द्वारा कि 
एहरी प्रणाली की प्रपेणा प्रजातन्य मे प्रधिक मात्रा में मुनिविचत हो मक्ती है। 

जान स्टुप्नर्ट मिल ने प्रजातन्त्र के गुण बताते हुए कहां हैं वि 'प्रजातस्त्र- 
7णालों में समस्त जनता श्रधवा उसका एक विद्याल भाग समय-समय पर स्वयं 
नेवाचित प्रतिनिधि द्वारा शासन करता है । उसने लिखा है कि यह सिद्ध करते 
के कोई कठिनाई नहीं है कि प्रांदर्श की दृष्टि ते सर्वश्रेष्ठ सरकार वह है जिसमें 
प्ततोयत्वा सर्वोच्च नियस्त्रस-द्क्ति समाज में निहित होती है, जिसमें प्रभुत्व के प्रयोग 
गे प्रत्येक नागरिक केवल भाग ही नही लेता, परन्तु समय-समय पर वह कुछ सावें 
बनिक स्थानीय या सामान्य कार्यों वे सम्परादन द्वारा वास्तविक शासन में मांग लेने के 
लए पभाम-चत्रत भी किया जाता है। जो धासत सामाजिक राज्य वी प्रावश्यक्ताप्रों की 
यूर्णारूपैरा पृति कर सकता है, वह ऐसा ही शासन हो सकता है जिसमे समस्त प्रजा 
ब्रांग ले । यह भाग समस्त जनता को भ्रगति के प्रनूवूल होना चाहिए भौर पन्त में 
पमस्‍्त लोगो को राज्य वो सर्वोच्च सत्ता मे भाग लेने की सुविधा होनी घाहिए | जहाँ 
ृक् समाज के बल्थाण वा प्रश्न है, लोक-झाप्तन को श्रेष्ठता दो सिद्धान्तो पर स्थिर 
!--प्रयम, व्यक्ति के हितों एवं प्रधिकारों वा सरक्षण उसो समय संम्मव है, जब 
[हू स्वय उनत्रे लिए खड़ा हो सरे ; द्वितीय, लोक-ढत्याण एवं सावंजनित समृद्धि की 





( रच ) 


मात्रा उसी परिमाण में भधिव होती है भौर वह उसी ग्नुष्रात में भ्रधिक ब्यापक् 
होती है जिसमें उप्तको भभिवृद्धि में व्यक्तिगत शक्तियाँ योग देती हैं। 

परम्तु प्रजातन्त्र का सवसे महान्‌ गौरद उसके भक्तो को रृष्टि में उसके शासन- 
रूप की सहज श्रेप्ठता के कारण उतना नहों है, जितना उसके उस प्रभाव के कारण 
है जो जनसाधारण को ऊपर उठाते एवं बढ़ाने, जनसाधारण को शक्तियों का 
विकास करने, जनता में सावंजनिफ प्रवृत्तियों को प्रोत्साहन देने भोर शासन प्रबंध में 
गम बन सिर उनडो देश-भक्ति फो रब मास ढ़ बनाने में उसका पड़ता है पड़ता है । 
साबेस (.20८०)८) ने कहा है रि यदि देश के शासन में कोई व्यक्ति भाग ले से 
बाबत है तो यह रॉजनोतिक पर्थ मे स्व॒तन्त्र नहों रहा जा सकता प्रौर यदि उस पर 
तैगे व्यक्ति शासन करते है जिनके चुनने मे उसका कोई हाथ नहीं होता तो वह 
नागरिक नही, प्रजा है !” लांड ध्राइस ने कहा है कि राजनीतिक मताधिकार के कारए 
व्यक्ति का मनुष्यत्य गौरवान्वित होता है भौर उसमे कतंब्य-भावना के धारोप द्वारा 
झोौर भो उच्चता हा जातो है। कर न हे सर य बह से दा. श्रकार मिल ने भी यह उचित ही कहा है कि 
यदि किसी ध्यक्ति को शाप्तन में मत देने शा भधिकार न हो प्रोर न उसकी कोई घाशा 
हो हो तो वह पा तो प्ससतुष्ट रहेगा प्थवा स्राज के सामान्य मामलों के प्रति 
उद्दाप्षीन होगा | जिस शासन में जनसाधारणा का बोई भाग नही होता, उसके लिए 
उनमें बलिदान या त्याग करने की तत्वरता नहीं होतो। प्रजातन्त् देश-प्रेम को जाग्रत 

सर नकल ड उमर ता सन बयोडि_गागरिक यह प्रनुभव करते हैं कि दासन के निर्माता--मे-स्वय-हैं 

शोर मजिस्ट्रट_उनके स्वामी नही, सेवक है। लावेल के धाब्दो मे फाम्स की जनता 
ग्रप देश को क्रान्ति के बाद तक प्रभे नहों करने सगी थो | क्रान्ति के बाद जयसे 
लोगो पो राज-काज में भाग लेने का सुयोग मिला तबसे वे प्रपने दैश की पुजा करने 
लगे । लोक-घासन, शासितों फी प्रनुमत पौर समानता के सिद्धान्त पर भाधारिर 
(0 आय 2 आय इज लाज्न मे भाग लेने का कोई घधिकार नहीं होता | हो० टॉकविल का भत है मि 
प्रायः उत्त समस्त द्रास्तियों का, जिन्होंने विश्व के रूप मे परिवर्तन किया है, उद्दें ढ८ 
प्रसमानता का नाश ही रहा है। 

इसो सप॒क में प्रमेरिया के प्रजातन्त्र के शध्ययन पे प्रमेरिकन जनता माँ 
सावंजनिक कार्यों में रुचि, राजनीतिक मामलों में उनहे ज्ञात एवं बुद्धिमत्ता क्रो तय 
उनशी स्वाभाविक देझ्-मक्ति वी चर्चा बी है। उनने बतलापा है कि प्रजातस्थ का एक 
सबसे यड़ा लाभ तो यह है विः टिक पक बकवास अ है । 
इमो प्रकार 577० की राजनोतिक बुद्धि तथा चरित्र ऊंचा बनाने मे 
प्रजातन्त्र के प्रभाव पर जोर दिया है। उसने लिखा है कि 'किसो भो शासन से यदि 
कोई महत्वपूर्ण गुण हो राकता है तो वह जनता में बुद्धि एवं सदगुणो को भभिवृदि 
करता है भौर किसो धाप्तन-प्रणाल्ी के गुणों पर विचार करते समय सबसे प्रथम 
भ्यात इस बात पर देना चाहिए कि यह बहाँ तक गागरिको में बौद्धिक एवं नैतिक 
गुणों का पोषण करतो है । जो शासन इस कार्य को सर्वश्रेष्ठ ढग से करे, उसकी 
दूसरी बातों में भी सर्वेश्वे पठ होने को सम्मावता है। प्रजातस्वात्मक शासन हो झाय 
झासनो को भपेक्षा ऐसे गुणों का झाविर्भाव बरता है । 
प्रजातन्त्र के दोष 

प्रजातस्तात्मक धासन-प्रणाल्ी वे भालोचक सादा हो रहे है भौर स्‍झाज भी, 
जबकि प्रजातन्त्न्प्रणालों संसार भर प्रे व्यापक है, प्रालोचको को कमो नही है । 
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प्राचीन तथा मध्य काल में प्रजातत्त्र से प्रनुत्तदायो समूह द्वारा घासन का भाव 
ग्रहण क्या जाता या। भरस्तू मे इसे वैधानिक शासन का विद्वत रूप माना था | 
जमेन विद्वान ट्रोट्डके ने श्रपनी एक रचना में प्रॉग्जवर्ग में स्थित रेथॉस (एल) 
के तोन भ्राल॑कारिक चित्रों का वर्शांन किया है। उनमे से एक चित्र कुलीततन्त्र का है 
जो एक गम्भीर सोनेट के रूप में चित्रित किया गया है। दूसरे चित्र में एक्तन्त्र को 
एक ऊंधने हुए प्रत्याधारी शासर के रूप में दिखाया गया है णो प्रपने भक्तो से प्रपना 
/ ७५४ सुन रहा है | तृतीय चित्र में प्रजातन्‍्त्र को गक उन्मत व्यक्ति के रूप में चित्रित 
॥ थया है जिसके चारो झोर भनुध्यो के मपृह चोल रहे हैं। जिप्त समम् थह चित्र 
भ्रकित क्या गया था, उस समय प्रजातन्त्र की यही कल्पना प्रचलित थी | भ्राजक्ल 
प्रालोचक इसे इतना दूषित नहीं मानते परन्तु उत्होंने दूमरे श्राधारों पर इसको 
भ्रान्षोचना की है। उनका यह मत है कि सर्वप्रषम, प्रजातन्त्र गुश को प्रपेक्षां सल्या 
पर प्रधिक जोर देता है , वह जनता के बहुमत के तिगंय को, चाहे वह छोटासा हो 
बहुमत हो, कादून का रूप देता है, हालाँकि प्रत्पमत को राम उसकी बौद्धिक, नैतिक 
तथा प्राथिक उत्कृप्टता के कारण प्रधिक विवेजपूर्णा हो सकती है । 
प्रजानन्ध इस परिध्या सिद्धान्त पर स्थिर है कि प्रत्येक मनुष्य, चाहे उसकी 


मेज कर को कल मे सह मगर मगर कप भमोग्य/ "भी हो, दुसरे मनुष्य के समान है, जहाँ तक उसकी शासत-कार्य॑ 
में भांग लत की योग्यता से सम्वन ५ आवजनिक क्मचारियों तथा 
सार्वजनिक मातियों के निर्धारण में हिसी भी व्यक्ति का मत दूसरे स्यक्ति के मत 


में प्रधिक न माता जाना चाहिए । जा खा गा हा मा शासन मर में 
विश न का तक कल कर वक के किक वतन के प्रशिक्षण एवं विधिष्ट ज्ञान के मूल्य की उपेक्षा होती है जो निजी ब्यवक्षाय 
के मे भगदड़ सेफ जाने है वो मानक सदा के लिए रस मी आ० सावजनिक सेवा के लिए. विर्षपत्ञो को प्राप्त 
करना कठिन हू! जाता दै। कठिन हू जाता है। न्‍्यायाघीश स्टोफन मे एक बार वहा था कि एक महान्‌ 
राष्ट्र क शाप के लिए भ्रमाघारण मात्रा में विशिष्ठ ज्ञान घोर धुनेक प्रकार के 
प्रतिभाशाली व्यक्तियों के शान्त एवं संयत प्रयास दी प्रावश्यक्ता है । यह बहा जाता 
है कि प्रजातस्त्र प्रधिवाओ मे प्रज्ञात, भ्रशिक्षित त्तथा भ्रयोग्य व्यक्तियों द्वारा शासन पा 
नाम है । इसमे विद्येपज्ञों पर विश्वास नहीं क्या जाता भ्रौर विशेषज्ञों पी सरकार को 
पच्चे प्रजातस्त्र के विरुद्ध माना जाता है।' ए० जो० सिजविक मामक विद्वान ने घमे* 
रिकक्‍स प्रजातन्त्र की दुर्वक्षताप्रों का विश्वेप प्रध्ययत अभ्रपनी प्रजातास्त्रिक मूल 
(0८गा०्ट्ा90० ३१४८) मामक पुस्तक में किया है।* उसमें उसने प्रत्य धालोगकों 
बे म्रात बतलाया है कि प्रजातन्त्र का सउसे प्रमुख दोप ता मह है कि उत्ते उत्तर- 
दायित्व की सुरक्षा के लिये पर्याप्त साधनों का श्रमाव है। यह प्रचलित विश्वास कि 








१. यह प्रालोचना द्रीट्‌इके ने की है। उप्तका मत है कि प्रजातस्त्र को प्रारम्मिक तथा 
ग्रौद्योधि शिक्षा में परे उच्च शिक्षा मे कोई प्र में नहीं होता प्रौर ग्राधुनिक 
प्रजातन्थों से कल्ला एवं विज्ञान की उश्नति वे प्रोग्माइन की प्राद्ा करना। 
च्यर्ष है 

२. फेपे (७६०८) वा कथन है कि शासन एक कला है भौर उसके लिए ज्ञान 
बी अपेक्षा है, परन्तु जनता का ज्ञासन ऐसे व्यक्तियों द्वारा होता है जिनमे ने ज्ञात 
होता है ग्रोर म॑ कल! ग्रौर जो इसो कारण चुने जाते हैं. कि उनम ये बातें नहीं 
हैं । उमने कहा है कि फ्रे रद शासन के प्रत्येक भाग में प्रयोग्यता दिखाई देती है, 
विश्वेषतर न्यायालयों में तो वहुत हो प्रधिक प्रयोग्यता है। 


( रहदछ ) 


'लोक-निर्वाचन द्वारा लोक-सेवकों को समाज के प्रति उत्तरदायों बना देते से, उनको 
प्रभधि प्रस्पकलिक रखने तथा क्रमानुत्तार बदल-बदलकर पद प्रदान करने की व्यवस्था 
से उत्तरदायित्व प्राप्त किया जा सकता है, तथ्यों द्वारा प्ठिद्ध नहीं हो सका है। उसके 
विचार में उत्तरदायित्व की प्राप्ति का एक हो मार्ग है जो हमें व्यवसाय के क्षत्र में 
मिलता है ग्रौर वह है 'कार्य-काल की सुनिशिचितत । इसी सुनिष्चिचतता के प्रभाव को 
उसने महान्‌ 'प्रजातान्त्रिक मूल! कहा है । परन्तु प्रजातन्त्र के समर्थक देर से होने थाले 
चुनावों तया कार्यकाल _की लम्बी प्रवधि को ठोक नहीं मानते बयोक्ि ये बातें 
साधारणतया भ्रजातस्त्र के विरुद्ध मावी जातो हैं। प्रजातन्त्ो की भालोचना इसलिए 
भो की गयो है कि उनमे स्वाभाविक नेताप्रों पर विश्वास नहीं किया जाता घोर उनमे 
एक प्रकार मे उस्तेजनाकारी कार्यकर्तो, मिथ्या-प्रशसक तथा पनुत्तरदायी नेता खूब 
पनपतै हैं । यह भी कहा जाता है कि प्रजातन्त्र प्रतिव्यमी झौर वृथाब्ययों होते हैं ; वे 
समाज को उच्च स्तर पर ले जाने के स्थान में निम्न स्तर क्षोंले जाते हैं भोर वे 
शिक्षा, कला, साहित्य तथा विज्ञान को प्रगति के श्चत्रु नहीं तो उनके प्रति उदासोव 
भ्रवदय होते हैं ।" 
मेन द्वारा प्रजातन्त्र का मुल्याकम 

उन्नीसवी दताब्दी में प्रजातस्त्र को सबसे प्रबल, यद्यपि तक की हृष्टि से 
भपूर्रा भ्ालोचना झाग्ल कातूतविज्ञ सर हेवरी मेव ने सन्‌ १८८६ में प्रकाशित 
प्रणने प्रस्थ 'लोक-गासन' (?09047 00एव्यगाएट्या) में की है। लोक-शात्तन के 
इतिहास का प्रबततोकन करने के पश्चात्‌ बह इस परिणाम पर पहुँचा कि 'यह मानने 
के सिए कोई भाधार नहीं कि उसका भविष्य प्रपरिमित रूप से सम्बा है ।” उसके मत 
पे प्रतुभव से पह छिद्ध होता है कि इस प्रकार फा शाप्तन भत्यन्त £ कै अथवा भ॑ र 
रहा है प्रोर जवसे संसार में प्रजातन्त्र का उदय हुप्ना है, “शासन के सभी रूप पह। 
की भ्रपेक्षा प्रधिक प्ररक्षित हो गये हैं।! उत्तते यह कहा है कि 'लोक-शासन को सेना 
प्रोर जन-समूहो के सम्मिलित बल ने बार-बार तहसनहस कर दिया है , समस्त 
दासनों से प्रजातस्त्रोय शासन ऐसे होते हैं जो राष्ट्रवादियों का, जो सबसे प्रधिक 
प्रसानत्वतीय होते हैं, सफलतापूर्वक मुकाबला नहीं कर सकते ; वे आ्ासन-सत्ता के 
टरुकडे-टुकडे करके प्रत्येक व्यक्ति को एक भत्यन्त छोटा सा दुकडा दे देना चाहते हैं ; 
थे सादंमौम मताधिकार पर टिके रहते हैं भौर यह भत्याचार का प्राकृतिक भाघार है ; 
बे बोठिफ प्रगति धौर वैज्ञानिक रात्य को प्रभिवृद्धि के प्रतिकूल हैं, उनमे स्थायित्व 
का अभाव है धौर वे वुद्धिहोनो एवं भज्ञानियों के धामन हैं !! “रब प्रकार को दासन- 
प्रणानियो में प्रजातनत्र सवसे अधिक फठिन है ।' इसी कठिनाई के कारण उपस्तका 
जोबन क्षरिपिक होता है । 

उसने भागे घलकर लिख है कि प्रज्जातस्त्रात्मक शासन को भ्रान्तरिक कठि- 
साध्य इतनी भ्रधिक एवं महान्‌ हैं कि दह बडे पेचीदा समाजों में उस समय तक 





$.. विश्वेषकर पृष्ठ ६० तथा ११८ देखिये। उसकी “ए+॥८ 07८० ण॑ ि०्छ्०0ाआ- 
छा0" नापक़ पुस्तक भे उल्लिखित फ्रेग्वे के विचारों से भो तुलना कोजिये, 
जहाँ उसने फ्रन्च प्रजातत्त की यह कह कर झालोचना की है. कि वह सर्वव्यापों 
परनुत्तरद[यित्व के सिद्धान्त पर भाषारित है। उसने कहा है कि फ्रेन्‍्च लोग 
उत्तरदायित्व से डरते हैं भ्ौर उप्तते बचने के लिए उन्होंने उसको इस प्रकार 
विभाजित तथा उपविभाजित कर दिया है कि उसका ग्नस्तित्द ही मिट गया । 


( रह ) 


जोवित नहीं रह सकता जब तक उससे उन शाक्तियों को सहायता न मिले जो 
उससे सम्बद्ध तो नही हैं परन्तु जिन्हें उससे स्पृति मिलती है। सम्पत्तिजोवी वर्ग को 
भ्रपेक्षा जनता के पूर्वप्रह प्रधिक हैं; वे (जनता) कहीं भ्रधिक भ्रशिष्ट घौर संबटजनक 
मी हैं क्योकि उनके विचार वँशानिक निथ्कर्षों के विरुद्ध हो सकते हैं ।" 

मेल प्रजातस्त्र तथा स्वतन्व॒ता में कोई वास्तविब सस्वस्ध नहीं मानता भौर 
कहता है कि यदि इन दोनों में कोई सम्बन्ध हो भी भौर यदि इन दोनो में से चुताव 
करना हो ठो एक राष्ट्र के सदगुणों का प्रदर्शन करने योग्य राष्ट्र बते रहना स्वतन्त्र 
होने की भ्रपेक्षा धष्ठ है ।* 'विवेकपूर्ण संविधान द्वारा प्रजातम्त्र उतना हो शान्त 
बताया जा सकता है जितना क्सो कृत्रिम जलाशय का जल, परत्तु यदि उसको रचना 
में कह्टी भी कोई त्रूटि है ठो वह शक्ति जो उसे नियन्त्रण में रखती है, उसमें से फूट 
जिकलेगी प्रौर दूर-दूर तक प्रल़य ढा देगी | 
लेकी की ग्रालोचना 

प्रजातन्ध का दूसरा प्रालोचक प्रॉग्ल इतिह/सकार लेकी था जिसने भ्रपनी पुस्तक 
“प्रशातात्र प्रौर स्वतन्त्रता [वक0०7०८५ वे ॥9८70)) में 'परत्यन्त दे रहो, 
प्रत्यत्त प्रत्नानियों एवं प्रत्यन्त प्रयोग्य व्यक्तियों द्वारा, जो प्रावश्यकरुप से बहुसहयक 
होते हैं।' शासन के दोषो वो वतलाया है ।? उसने लिखा है वि ऐसे व्यक्तियों के वर्ग 
झासन-सचालन का विचार मानव-जाति के समस्त पूर्व-सचित प्रनुभव को उलट देता द्वारा 
है । 'मानव उद्योग के प्रध्येक क्षत्र मे, जीवन को समस्त ग्एनापो मे, प्रकृति के ग्रटल 
निपप्र के प्नुमार श्रोप्ठता कुछ व्यक्तियों में ही होती है, बहुसस्पको भे नही प्रौर उन 
योडे से व्यक्तियों के हाथो में नियन्त्रण धोौर मार्गदर्शन का भार सौंप कर ही सफलता 
प्राप्त की जा सकती है।' अशा े  त म मल से न तो श्रेष्ठतर शासन सुनिश्चित होता है सौर 
हे भ्रधित्र स्वतन्त्रता हो , घास्‍्तव में धुछ शक्तिशाली प्रजाततन्त्रक प्रदू त्तियां स्वत्तसत्रता 
के विरुद्ध है। इसके विपरीत, इतिहास तथा वस्तुस्थिति से ऐसे उदाहरण दिये जा 
सकते हैं जिनसे यह सिद्ध हो जायगा हि प्रायः प्रजातेन्त्र स्वतन्त्रता के विलकुल विद 
हो तबता है ।' प्रत्यन्त प्रज्ञानी कमुदाय के हापो भे प्रशुख उत्ता दे देने का भर्ध ऐपे 
व्यक्तियों वे हाथो में सत्ता दे देगा होगा जो राजनोतिक स्वतन्त्रता की तनिक भो 
बिन्ता नहीं करत पर जो सम्भवतः एक शक्तिश्ञाली नेता का प्रनुस॒रण करेंगे। उच्च 
त्तया म्रध्यम वर्गों ने स्वतन्त्रता के प्रत्ति प्रधिकतम भ्रनुराण प्रवट किया है भौर थे उसके 
समर्थक रहे है, परन्तु प्रजातन्त्र ने प्राय, स्वतन्त्रता को पद च्युत करने का प्रवत्त किया 
है । डी० टॉकविल के समान हो उसने भो प्रमेरिषा के सम्बन्ध मे यह मत प्रकट 
किया है वि शायद हो किध्ी दूसरे देश फ्रे सवंधंध्ठ जीवन प्रोर राष्ट्र बी शक्ति वा 
स्रोत इस प्रकार राजनीति से दूर प्रवाहित होता हो और सर्वश्रेष्ठ श्रतिभाशालरी 
व्यक्तिया को राजकीय पदों क्षा काम करते के लिए इतने कम सुयोग दिये जाते हो ।* 


टॉकविस, ब्लुप्टूसली, मेन, द्रीदस:्के पादि के सपान उसवा भो मत है कि प्रजा टेंइली, मेन, ट्वोद्िस्के प्रादि के स्रपान उसवा भो सतत है कि प्रजातम्त्र 


है... कैविय्ट, 20फणे३९ ठ0र्टाप्रपधव्प, छए- 07: 
२. वहीं, पृष्ठ ६३। उसकी राप थो कि एक सदाशय निरंकुण शासक वा शासन 
प्रजातन्त से भ्रच्छा है । 
“रे... देखिये, 7,0८६८५, ए८टए०८६४८ए७ 74 [.0<:७, ४०५ 4, ए9- !8-24. 
४. वही, पृष्ठ २११-१४५३ 
५. वबहो, पृष्ठ ४॥ 


कक 


[ २६६ ) 


डिक जोवन के व्ब करो मिक म ज हपो प्र्थातु कला. वे विज्ञान के विकास के प्रतिकूल 
है; सशत मे, प्रवाह का डटाने के स्थान न या सततार मे 5 | स्थान मे नीचे गिराता है।' श्रमेरिक्न 
अजतिन्त्र के प्राधार समानता के सम्दस्ध मे सेन ने लिया है कि संतार में शायद ही 
दूसरा कोई राष्ट्र हो जिसमें दुर्बलो की ऐसी दुर्गति की गयी हो, जिसमें सफलता प्राप्त 
करने घाले व्यक्ति संदेव सबल ही हुए हो प्रौर जिसमें इतने भ्रल्प समय में निजो 
सर्म्यात्त तथा विलास की इतनो भ्रधिक विषमता दैदा हुई हो ॥९ लावेले ने भी इसी 
प्रकार के विचार व्यक्त किये हैं। उमके मत में श्रजातस्त्र प्लावश्यवलूप से समानता 
को उमी प्रकार जन्म नहीं देता जिस प्रकार स्वतन्धता फो नहों देता प्रोर वह सम्पत्ति 
तथा सस्क्ृति का झत्र है। प्रसमात स्थिहियाँ धोर वर्ण-संघर्ष ही प्राचीन प्रजातन्त्रो 
के पतन के कारण थे । यदि लोग भ्ज्ञानी प्रौर प्रयोग्य हैं तो प्रजातत्त्र प्रराजकता 
एवं स्वेच्छाचारी शासन में प्रवध्य परिवर्तित हो जायगा झौर स्वतन्त्रता तथा रामा- 
अता दोनों में ही हाथ घोना पड़ेगा । इम तथा इस प्रकार को दूसरी झ्रालोचनाप्रो का 
प्रनेवः विद्वानों ने उत्तर दिया है। उन्होने कहा है कि जो अनेक दोष प्रजातन्त्र के 
बतलाये गये हैं, वे उसके दोष नह्टी हैं , प्रत्युत दे उसके माथ चलते हैं शौर प्रजातन्त्र 
आवश्यकरूप से प्रज्ञानियों तथा श्रयोग्यी का झासन नहीं है । 
ट्रीटुइके को श्रालोचना 

जर्मन इतिहासबार ट्रीदु्के ने, जो स्वेच्छाचारी एक्तन्त्र का, विश्लेपकर प्रश्ना 
के एक्तरत्र वा, जिसे वह सदाशयो निरबुश झासन कहता था, प्रग्धमक्त था, प्रणातन्त्रीय 
धारन-प्रणाल्ली की बडी कड़ी प्रालोचना की है। वह भमेरितन प्रजातस्त्र का प्रवल 
विरोधी था | उसके मतानुसार अ्रमेरिकत गृह-युद्ध से पूर्व दक्षिण के दास-स्वाप्रियों 
का कुलीनतन्त्र उत्तर के प्रजातन्त्र से लास गुना प्रधिक श्रेष्ठ था ।' उप्ते (उत्तर के 
प्रजातन्त्र को) यह दूषित, अप्ड डालर-पूजको का शासन प्रपवा एक प्रकार का धतिव- 
तस्त्र पमफ्रता था ।? वास्तव में उसने तो यह भविष्यवाणी तक कीयी कि 'संयुक्त 
राम्य प्रमेरिका का विधान ग्रधोगति को प्राप्त हा रहा है ।४ प्राग्ल, फ्रेन्च प्रोर स्विस 
प्रजातम्त्रों के सम्बन्ध में भी उसके ऐसे बिचार ये । फ्रास्स वास्नव में, पूर्णतः घतिकतन्त्र 
था जिममे कुछ बेको का हाथ था जो चुपचाप प्रजातस्त्रोय सस्याप्रों का प्रपने स्वार्थ 
साधन के लिए दुर्पयोग कर रहे थे ।' स्विदृजरलैण्ड में उसके मतानुसार प्रशा से मी 
कम स्वतस्त्रता थी । उसने कहा कि समानता तथा वहुप्तत-पासच के सिद्धाग्त पर स्थिर 
अजातस्थ को कल्पना मिध्या है, इसमे धनिको के लाभ के हेतु गरीबों का शोपए होता 
है | प्रजातस्त्र चंचल, भ्रत्यिर एव अयोग्य है | वह बुद्धि की प्रखरता को हतोत्साहित 











१. ही, पृष्ठ १०५-१०८। 

३२, ए४कणैश ई0ण्टाणटा।, 9* 5], 5चएवा [(फटा0, शि॥८एा॥ श्यते 
प्रवष्णाएए, 9 329) ने भी कहा है कि विशुद प्रजातस्त्र में गुशरूप से कार्य 
माधने वात प्रौर उनके मित्र ही शासत करेंगे भौर वे जनता के बराबर उसी 
ब्रकार नहीं होंगे जिस प्रकार सिपाही या राज्य के मन्‍्त्री एक राजा को अजा के 
बरायर नहीं हो सकते ।॥ समी भवस्था में साघारणा जनता का किसो न किसी 
प्रवार के नेता ही नेठृत्व करते हैं जो उसकी सापूहिक द्वाक्ति को ग्रपने भधिकार 
में बर लेते हैं। 

३, ९०॥४४८५, ४० ॥7, ए- शा. 

४. बही, पृष्ठ २६१ । 


( २०७० ) 


करता है, भविवेशे नेताधों के लिए क्षेत्र तेयार करता है धोर संस्कृति तथा जीवन की 
हच्च ग्राष्यामक बातो हे लिए वह कुछ भी नही करता।”" 

ड्रीदृइके को प्रजातत्त से द्व॑ व था प्रौर जिन ब्रजातस्त्रों की उसने आलोचना की 
है, उनके इतिद्ास तथा प्रतुमव के सम्बन्ध में उसमें ग्राइवयेजनव घरहान था, इस कारण 
उसके बिचारों को हम भ्रधित्त महत्व सही दे सकते । 

सरे आधुनिक झआलीचक 
दर्नमान काल दे मर्यादित प्रालोचको में से बुद्ध विद्वानों का हम उल्लेख कर 
कते हैं। मेला ने प्रपनी पुस्तक विशुद्ध प्रजातस्त्र बी मर्मादाएँ" (96 पश्या७ 

ण॑ एप८ एव्गाण्लब८५) में प्राघुनिक प्रजातस्त्र के ग्राघारमृत प्रमेपो को समीक्षा को 
है भोर बतलाया हैं कि ऐसा प्रजांतन्त्र जिसमे सब मनुष्यों का समान प्रभाव होता 
है, न है ग्रोर त वभी था । प्रो० भ्रतेंह्ट वार्कर ने कहां है कि 'प्रजातत्वात्मक शासन 
में कार्यक्षमता को बडी क्षति होती है ।” सब बुध्ध कहने वे बाद यह हृपष्ट है कि प्रजा* 
तन्त्र उन घोई चतुर व्यन्तियो का झासन है, जो सफलता के साथ निवांचकों को प्रपनो 
भ्रोर बर सकते हैं ।* फ्रन्च लेखक लेवाँ बे प्रनुत्तर लोक-शासत पर भावुशतावा 
अत्यधिक प्रमाव होता है श्रौर वह समूह द्वारा शासन हो जाता है| बाल्टर ई० वेल 
को हृष्टि में प्रमेरिकम प्रजातम्त्र दृपित धनिकतत्र ही है। प्रोप्सेर गिहिग्न के प्रनु* 
सार प्रजातत्म में दो बडे सकट हैं--प्रयम प्रमर्यादित मावुकता जिसको प्रमिव्एक्ति भीडा 
के हिसाकाण्डो तथा त्राश्तियों में होतो है भोर जो प्रल्पमत के भ्रधिकारों का दमन 
क्र भीड़ो के स्वेच्छाचार का समर्थन करती है। दूपरा सकट है--रॉप्ट्रीय-चरित्र का 
पतन ।* कई लेखक णो प्रजातम्त्रोय प्रादर्श के समयंक हैं, प्राजरल दी प्रजातसत्थ्रीय 
प्रणाती भें १६ प्रवार ने परिवर्तेरों की प्रावदयबता बतसाते हैं (४ 

इनके भ्रतिरिक्त एक भौर वड़ा दोप है, चुनावी में प्रपार घत बा धर्च जा 
विशेषकर प्रमेरिका में देखा जाता है । जेसा कि प्रस्तिद्ध है, राष्ट्रपति के प्रत्येक निर्वाचन 
के समय उम्मीदवारों द्वारा करोड़ो रुपये व्यय किये जाते हैं। सन्‌ १६२६ मे प्रमेरिकन 
काँग्रेस को सीनेट के लिए उम्मीदवारों के चुनाव-व्यय को जाँच वे समय यह प्रकट 
हूँप्रा धांकि क्सी-क्सी हालत में एक उम्मीदवार को प्रपनी नामजदगों के लिए 


१. प्रजातन्त वी प्रालोचता के लिए उत्वी 70४८३, ५०६ 7[ बा दोसवां प्रध्याय 
देखिये । प्रभम दिव-युद्ध ब पूर्व प्रदेक जर्मन लेखक प्रजातन्त्र को मन्देह वी दृष्टि 
स देक्षते थे । भ्रनेष देशों के प्रजातस्त्री का भ्रध्ययन करके हेजवेक ने भपनी 
पुस्तक, (0८ ११०8८४४८ ए८ाग्र०८:७0८' में लिखा है वि 'विद्चले पृष्ठों मे 
प्रजातस्त्रीय राज्य का जो चित्र दिया है, उससे प्रजातन्‍्त्र को तुलमा एक्लस्व से 
करने वाले विसी व्यक्ति को यह विश्वास नहीं हो सरेगा कि वह एव्तर्व से 
श्रेष्ठ है। मतिस्कयू का यह मत कि भ्रपनी प्रकृति से हो प्रजातन्त्र राजनीतिव 
संगठन का स्वतन्त्र रुप नहों है, आज भी उतना दी संत्य है शितता १६० वर्ष 
पूर्व था, मद्यपि तबसे स्वतस्त्रता का रक्षक बनते शा दम भरता ध्रा रहा है । 

३२, एलफर्ने "9०७४8४ ऊ फिडाकिए 09 5फल्नाप्व्ट ॥ विद शिव्डट्णा 
999, 9 472- 

कै... एएय४ए०७ करे इ22फएपएल७ प्‌ दरफ 

४. जैसे #गीला [%6 ८७ 50७४०, 998), ॥47गाग0 (एथ्रं० 0ग्रोत्प, 
4922), ५श8$ [४८ फध्व5 5005०) घादि। 


( २७०६ ) 


४,००,००० डॉलर व्यय करने पढ़े थे । यदि इस सारे व्यय को संदृप्यय भौर विषमा- 
नुप्तार भी मान लिया जाय तो भो इस प्रकार को पद्धति रुच्चे प्रजातन्त्र के विछद्ध है 
बयोहि उप्तके सिद्धान्तो के प्नुसार सावंजनिक पद झावश्यक योग्यता वाले सभी 
व्यक्तियों को समान रूप से प्राप्त होने चाहिए । तिश्चय हो जिस प्रजातन्त्र में घत का 
ऐसा महत्व हो, वह धनी उम्मीदवार साधारण स्थिति के परन्तु सुयोग्य उम्मीदवारों 
की भ्रपेक्षा प्रत्यधिक लाभ उठा सकते हो, वह प्रजातन्त्र, वास्तव में, उससे भिन्न है 
जिसको कत्पना उसके संस्थापकों ने वी थो घोर वह उन लोगो के, जिनका उम्चमे धभो 
तक विश्वास बना हुम्ना है, श्रंष्ठ प्राद्शों के भी विरुद्ध है। यह वास्तव में सत्य है कि 
प्रमेरिका मे प्रजातन्त्र को प्रक्रियाप्लों को कार्यसूप में परिणत करने के लिए सप्तार 
के किस्ती भी देश की भ्रप्रेश्ा भधिक रुमय भोर घन नष्ट होता है । 
लॉर्ड ब्राइस के विचार 

प्रजातस्त्र पर सबसे भर्वाचीन तथा सर्वाधिक मूल्यवात्‌ अध्ययनपूर्ं ग्रन्प लॉ्ड 
ब्राइस का है जो “झ्ाधुनिक प्रजातस्त्र” (3०4८४ ए2८मा०८:०८८७) नाम से सन्‌ 
१६२१ मे दो खण्डों में प्रकाशित हुपा । यह ग्रन्थ विश भ्रध्ययत, वेयक्तिक पर्यवेक्षण 
और पनुभव के भाधार पर ऐसे विद्वान द्वारा लिखा गया है जिसको प्रजातन्त्र से हादिक 
सहानुभूति यी भौर इस कारणा उसके विचार प्रति मूल्यवान्‌ हैं । लॉ्ड द्वाइस ने सामान्य 
झुप में प्रजातस्त्र के भौर विशेषर्प से वर्तमान भ्रजातन्त्रो के, गुण-दोषों पर विचार 
किया है। उसके ग्रष्ययन पर तीव्र प्रस्तह प्टि, उत्कृष्ट विश्लेषण तथा सहानुभूति को 
छाप है | प्रजातन्त्र पर जितना भी साहित्य उपलब्ध है, उसमे इससे भधिक निष्पक्ष 
विश्लेषण एवं मूल्याकन नही मिलेगा। प्रमेरिकन प्रजातत्व को सामान्य समालोचना 
करते हुए उसने उन दोषो पर प्रकाश डाला है जो संयुक्त राज्य प्रमेरिका के लोक- 
शासन फो कार्पान्दित करने में प्रकट हुए हैं। इनमे से भ्रधिक महत्वपूर्ण निम्नलिल्ित 
हैं--राज्यो को व्यवस्पापिका-परिषदों में भोर कुछ कम प्रंश में राष्ट्रीय कांग्रेस में 
लोक-विश्वास का क्षय ; भधिकाश राज्यों में न्‍्याय-विभाग को निम्नता ; दण्ड-ध्यवस्था 
(एप्ताशामणे [०४४०९८) को शियिलता, प्निश्चितता पौर भ्रक्षमता ; कानूनों पर झपूरों 
रीति से प्मल ; गयरो का भ्रप्ट, सर्चोत्ता भोर मयोग्य शासत-प्रबन्ध ; राजनोतिक 
दलो मे, जिनका नियन्त्रण व्यावसायिक राजनीतिज्ञो द्वारा किया जाता है, स्वार्थपरता 
शोर घन-लोलुपता ; घाराप्तभाप्रों तथा न्यायालयों पर सम्पत्ति का भयानक प्रभाव ; 
सार्वजनिक सेवा (/४0॥८: $४८४५३८८) की प्रतिभाशाली ध्यक्तियों को क्‍ग्राकपित करने 
में बढ़तो हुई विफलता, वह भो ऐसे देश मे जहाँ प्रतिमाशालों ध्यक्तियो की भरमार 
है।* उसने यह भी बतलाया है कि इनमे से कुछ दोष तो ऐसे हैं जो राजनोतिक कारणों 
से नहों हैं या जो प्रजतन्त में झनिवायय नहीं है स्‍्रोर जो प्रन्य प्रकार को शासन- 
प्रणाली में भी मिलते या मिल सकते हैं। जिन छह प्रजातन्त्रोय राज्यों का उसने प्रध्यपन 
किया पा, उनके दोप सक्षेत मे इस प्रकार हैं--(क) कानून-निर्माए तथा झासन-प्रदन्ध 
को अधष्ट बरने में घन का प्रभाव ; (स) राजनीति को एक प्रकार का व्यवप्ताय बनाने 
या व्यापार बनाने की प्रवृत्ति; (ग) शामन-अ्बन्ध में पपव्यय ; (घ) समानता के सिद्धान्त 





१७. घणपे 5066 ; 3[०0९४ एवच्याए्टब्धंछ, ४०० ह[, 9- 5+-55 रसो 
पुस्तक के प्रथम खण्ड मे पृष्ठ ४5३ पर उसने लिखा है कि चर्वेत्र प्रजातत्त्र को 
शुक कमजोरी यह है कि वह शासन को कठिनाइयो को कम समझता है भोर 
साधारण भादमी को योग्यता को भधिक | 


8 हे. 


की विकृति भोर प्रशासदीय वुद्धि एपं चातुस्ये की वेबदरों ; (ड) राजनीतिक दलो बॉ 
अनुबित सत्ता , (च) शासन वे क्मंचारियों तथा व्यवस्थादिता परिषदों के सदस्थों में 
अदिप्य पे मत प्राप्त करने दी दृष्टि से कातुत बनाते तथा व्यवस्था-भय को सहन करने 
को प्रवृत्ति | किन्तु, उसने वतलाया कि इन दोषों में से प्रथम तोन दोष सव प्रवार वी 
शामन-प्रणालियों में विद्यमान हैं, चाहे वे प्रजातन्पीय हो प्रधवा कोई प्रन्य | सबसे 
भ्रश्तिम तीन दाप प्रजातन्त्रों में हो प्राय मिलते हैं, परन्तु वे प्रजातस्त्र के ऐसे लक्षण 
नही माने जा सकते जो उससे पृयक्‌ न किये जा सकें। उसने यह भी स्वीकार क्या 
है कि 'प्रजातस्त्र ने कुछ नवीन धाराएँ जारी कर दी हैं जिममे से सुपरिधित दोपपूर्णो 
प्रयृतियाँ प्रवाहित हा सकती हैं, परन्तु उमने कुछ पूरातत घाराग्रो को रोक दिया है 
प्रौर सरिता का विस्तार बढ़ने नहों दिया है।' उसके विचार से सभी प्रजातन्त्रों के 
लिए दा महाव्‌ सकट हैं। एक सक्ट तो उन व्यक्तियों के स्वार्ष से है जो शासन का 
निमम्पण प्रपने हाथो म ले छेते हैँ भ्रौर जो उपका दुष्पौ्रयोग करते हैँ) दूसरा बड़ा 
सकट उन लोगों की श्रनुत्तरदायी सत्ता में है जो जनता को मनुष्यों एवं कार्यों को 
पहचानने के साधन प्रदान करते हैं। स्वार्धपरायाग नेता समाघार-पत्रों द्वारा भद -सत्य 
तथा मिथ्या का प्रचार करते हैं प्रौर हिमात्मव कार्यों के लिए प्रेरणा देते हैं।" जो 
प्रनेक तर्क प्रजातस्त्र के विरद्ध दिय जाते है, जैसे प्रजातनत्र व्यक्तित्व तया मौलिवता का 
दमन करता है, समाज को मौचे गिरा घर मध्यम ह्तर पर ले प्राता है तथा विज्ञान, 
साहित्य, संस्टृति एवं कला के विक्रास के साधारणतया प्रतिबूल होता है प्रादि, वे 
इसके विचार में वास्तविक तथ्यों पर ब्राधारित नहों, केवल कल्पित हैं प्रजातस्त्र 
ने बौद्धिक प्रगति को प्रोत्माहन दिया है या उसे हतोत्साहित किया है, पह सिंद करने 
के लिए कोई तथ्य प्राप्व नहीं है। सत्य तो यह है कि साहित्य बला, विज्ञान भ्रौर 
सस्कृति को प्रगति सभी प्रकार की शासन-प्रणालियों के श्रम्तगत हुई है, चाहे वे एक- 
तम्त्रीय रही हो या बुलीनतम्त्रीय प्रथवा प्रजातत्त्रीय | बौडिक तथा नैतिर शरत्तियों 
की गति इतनी मूक्म, विलक्षए प्रौर दुर्वाष होतो है वि बुछ बाह्य तथ्यों के प्राधार 
पर उमरको व्यास्या प्रधूरी प्रोर भ्रमजनर ही होगी 
प्रजातन्म का भद्रिप्य 

प्रजातन्त्र की धाहे जो दुर्घलताएं' हा भौर तिस्सदेह उसमे दुर्बंलताएँ' हैं, 
परन्तु इस पर भो उत्तके भाग्य में ससारब्यापरों होना ददा है भौर वास्तव में बह 
ससारब्यापी हो भी गया है। प्रथम विश्वन्युद्ध के उपरान्त जम॑त्री जैसा प्रत्यत्त 
स्वेच्छाधारी एकतन्वात्मक झात्तन तक गशतन्त् व रप में परिणत हो गया भ्ौर उसमें 
सभी प्राथुनिक प्जातान्श्रिक संस्याप्रो का वित्रास हुआ, जैसे लिग-भेद के बिना सर्व 
भौप प्रताधिकार, राज्य-प्रमुख था जनता द्वाश निर्वाचन, सांसद मन्त्रिशरिषदीय 
उत्तरदायित्व, प्रानुप्रातिक प्रतिनिधित्व, जनमत द्वारा निणय ([टाललावंपणा ५ 
जमते का कानुन-निर्माण मे प्रवर्तक प्रधिबार (]प्रप्रक्ञाए८ट] तथा राजवीय कर्म 
चारियों एवं प्रधिकारियां का जनता द्वारा प्रत्याद्वात (6८०]]) प्रादि। बेल्जियम, 
रूमानिमा पोर हगरी जैसे पुरातन एक्तस्त्रों ने सवीन प्रजातस्मात्मक विधानों की 
रचना की है। यह सम्भव नही है कि वे थजातस्त्र से कमी विमुख्ख होगे क्योकि जेसा 
लास्‍्की ने कहा है--'जिन्होने एंक दार सत्ता वा स्वाद ले लिया है, वे उमे क्दापि त्याग 
३१. वही, प्रृष्ठ ४४८-४६० । 
२. बह, पृष्ठ $१६-४२६+ 
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देना न चाहेंगे ।" चाहे प्रजातन्त्र 'हतोत्साह करने वाला राजयोतिक तथ्य' हो जैसा 
सिजाविक का मत या. परत बे भी बह स्व सता हि मा बिक _का मत था. परन्त उसे भी यह स्वीकार करन! के प्रजातग्व 


ला रनकन का परियाप सर तथा व्यापक रूप से रवीकृत ग्राइश है।* हाल ही में रुस, इटली, 
पार्टियां प्रजातन्त का परित्यात कर दिया है, परन्तु इसमे सन्देह है 
कि उनका यह परित्याग स्थायी रहैगा ॥ सर हैनरी मेन ने अपना यह मत ध्रकट करने 
का साहस किया था कि लोक-शासन के इतिहास से बह अगालित नही होता कि 
इसका भविष्य दो्ध-जीदी है, परन्तु उसने भी यह बात स्वीक्षार को है कि समुक्त राज्य 
अमेरिका के उदाहरण से श्रजातस्त्रात्मफ शासत की स्ाख बढ गई है शोर 
उसकी क्षमता प्रकट हो गई है। सेझी ने, जो मेन को भाँति लोकतन्त्र से भयमीत 
था प्रौर उस पर विश्वास नहों करता था, यह स्वोकार किया है कि समस्त सम्य 
देशों मे ध्रधिक प्रप्य तक उसका प्राधिपत्य बने रहने को सम्भावना है।! जिन प्रश्नों 
का हैमे सामता करना है, वे हैं उसके छूप के रम्कःघ में प्रौर उन साधनों के सम्बन्ध 
मे जिनसे उसके विशिष्ट दोपों का परिहार किया जा सके । 

हम प्रजातन्त्र को चाहे जितनी प्रालोचना करें, पर जा बाप ये मे बह बायलेमी ते कहा 
है, यह बात उततो ही व्यर्थ है जितनो ऋतुभो के क्रम भ्रपया तारागणों के प्राक- 
चण के नियमों की प्रालोधना करता । किन्तु यह अस्म्भव नहीं है कि कुछ देशो मे 
प्रशातन्त का जेसा रूप प्रतिष्थित हे, उसमे महत्वपूर्ण परिवर्तेन होगे ५ ऐसे भी थ्र्याक्त 
हैं जो पह मानते हैं कि जो दोष प्रजातन्त्र भे विद्यमान हैं, उनके निवारण का उपाय 
अजातन्म्र में कमी करना सही; वरन्‌ उसका प्रधिक से भ्रधिक विकास करना है। प्रतः 
इस प्रकार जो परिवतेन होगे, उनमे प्रजातस्त्र के सिद्धाल्त का वित्तार हो होगा | 
दूसरी झोर, बढतो हुई सश्या में बुद्धिमान्‌ ब्यवितयों का यह विश्वास है कि प्रजातन्त् 
का रूप ग्रयोग्य जनता को शक्ति सौंप देने से विरृत हो गया है प्रोर इसको प्रतिक्रिया 
प्रतिवार्य है। लॉडं द्राइस प्रजातत्थ के भविष्य के सम्बन्ध में भ्रतिशय भ्राशावादी नहीं 
या, जिस प्रतिनिधि-परिषद्‌ द्वारा शासन के रूप में प्रजातन्त्र प्राय प्रत्येक स्थान मे 
प्रतिष्ठित है, उसके विचार में उसमे क्षय के लक्षण प्रकट हो रहे हैं, प्राय; प्रश्येक देश 
परे इन परिषदो में विश्वास प्रत्यक्षतः मष्ठप्रायः हो चुका है। कुछ देशो में थे अपने 
कार्य में धयोग्प सिद्ध हुई है मोर दूसरे देशो में वे राजनोतिक दलों के प्रत्यधिक प्रधोन 
हो गयी हैं। हाल में योरोप वे कुछ देशो में कुछ प्रतिनिधि-शासनी के स्थान पर 
प्रधिनायकतत्त को जो स्थापना हो गयी हे, वह प्रतिनिधि-प्रणाली के प्रति भ्रसन्तोप के 
कारण हो हुई है | कित्तु की न एल माल की धालोषना कर वाइस ने कहा है, शो प्रजातस्त्र को भालोचता करते 
है, उनका यह कर्तव्य है कि वे इससे घाधक प्रच्चा श्र णालो बंठलाबा 
सफल प्रजातन्त के लिए आवश्यक शत... 

प्रजातत्त्र का जो विद्वद्‌ प्रौर व्यापक्र भ्रनुभव हमे है, उसके झाधार पर हम 
यह निष्कर्ष निकाल सकते हैं कि प्रजातन्त्र को सफलता के लिए बुछ ग्रावश्यक शर्तें 
हैं। मेन ने जो प्रजातन्त्र का भत्यन्त तोद् प्रालोचक था, यह स्वीकार किया हे कि 
“विवेकप्रूएं संविधान! द्वारा प्रजातस्त्र को प्रग्मान्ति नियन्त्रित करके इतनी झास्त को 
जा पकती है जंम्ता एक सरोवर का जल | सेको ने भो जो प्रमेरिकत प्रजातस्त्र का 














१... एाग्यशाओ ० एगांप॑०5, 9- 7. 
२... दिष्णदाा ण॑ ?णात०, छ. 608, 
हैंद 
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झ्रालोचक था, कहा कि प्रजातन्त्र विफ्ल नहीं हुप्रा है, परन्तु उसने बतलाया कि प्रजा- 
सन्त्र को सफलता के लिए एक कतंव्य प्रत्यन्त प्रावग्यव दि के लिखित 
सविधान, जिमते द्वारा सम्पत्ति तथा इकरार सुरक्षित क्ये जा सके, मौलिक परवितन 
के मार्ग में बदिनापयों डाली जा सके बहुमत की सत्ता पर प्रंकुश लगाया जा मके 
झौर क्षणशिक भसन्‍्तोष के विस्फोट को तथा राज्य के प्रमुख स्तस्मों को गुटवर्दियों 
द्वारा विध्वंम बिये जाने से रोका जा सके । 
इस बात को कहने कौ कोई झावश्यव्रता' नही है कि प्रजातन्ध को सफलता 
पूर्वक कॉर्यान्दित करने बे लिए छायद सबसे ग्राघारमृत शर्ते यह है कि जो जनता 
उम्रे कार्यान्वित बरे, उसमे कापो ऊंची मात्रा में राजनीतिक विवेज-वुद्धि हो, सा: 
जनिक मामलों में स्थायी दिलचस्पी, सावंजनिक उत्तरदायित्व की तोद्र भावना तथा 
बहुमत वे निशांय को स्वोक्रार करने की तत्परता हो। बहुमत को ये यह स्वीकार 
करने के लिए राजी होना चाहिए कि झतक्तिमाली अ््पमतों (3[070७9) के प्रधि- 
बार हैं, जितंका धादर किया जाना चाहिए प्ोर प्रजातस्त्र के मौलिक सिद्धाम्तों में से 
एक मिद्टान्त की प्रवहेलना किये बिना उतवी उपेक्षा नहीं को जा सकती । ग्रनेक देशों 
में निर्वाचकों वी दुःखप्रद उदासीनता प्रजातस्त्र के लिए वास्तव में एक संकट है| 
मातेमग्क्यू का यह षथन सत्य है कि एक भ्रत्याचारी राजा के शासन से राज्य का विनाश 
उतना शीघ्र नहीं हो सवता जितना गणतन्त्र में सामान्य लोक-कल्याणा के प्रति 
उदासोनता से । लावेले तथा मिल ने भी यह ठीक ही बहा है कि प्रजातस्त्रों वो राज्य 
वी प्रोर से प्रायप्रिक शिक्षा वी व्यवस्था गरती चाहिए प्रोर उसे प्रनिवायं भी कर 
देना चाहिए । यह हपं की बात है कि बहुत से राज्य भ्राज इस कर्तव्य को काफी मात्रा 
में पूरा कर रहे हैं । 
लॉड ब्राइस ने यह टीक ही निष्कर्य निकाला था कि लोवशासन थी प्रगति या 
प्रवनति मानव जाति वी वौद्धिक एवं नैतिक प्रगति के प्रनुपात मे होगी । उसके मत में 
बौदिक ध्रगति से तात्पयं पुस्तकों द्वारा प्रजित वुद्धिमत्ता में, केवल लिखने-पढन की 
योग्यता से, हो नहीं है, प्रत्युत ऐसो बुद्धिमत्ता मे है जो सम्मान द्वारा उन्नत, सहानुभूति 
द्वारा घोधित घौर समाज नै प्रति क्तंव्य-भावना द्वारा उत्तेजित हो। संक्षेप मे 
प्रजांतन्त्र का भविष्य दो विस्तृत विषयो--धर्मं बा भविष्य तथा मानव-प्रगति की 
प्रत्याशा--का ही प्रग है| प्रापेसर वार्थलेमी ने ग्रपने भृद्षम प्रध्ययन से यह निष्कर्ष 
निकाला है कि सफलता की श्रावड्यक धर्ते. यह है लि धजातस्थ था संघानन सवमे 
प्रधिक वृद्धिमानों, मेघावियों भ्रोर स्वश्रे८्ठ व्यक्तियों द्वारा हो ।९ 
३. नॉमन एन्देल ने भ्पती पुस्तक, प॥८ ?०७॥८ %॥70 के भ्रषम् भ्रख्याय में प्रजा- 
तम्त्र की तोब्र भालोचना को है। यह विचार करते हूए कि प्रजातस्त्र सम्भव है 
या नहीं, उमने यह निष्कर्ष निकाला है कि यदि उसका प्र्प बहुमत द्वारा ध्ासन 
है तो जनता की रायो पर प्रमाव्र डालने वाले गहरे दुराग्रह, राष्ट्रीय शत्र ताएं 
घ॒र्मान्धता तथा व्यापक प्रावेशों पर विचार करते हुए यह कहना पड़ेगा कि वह 
एक कपट से भ्रधिक बुछ नहीं हो सकता। वह बहता है वि उसके दोपों को 
स्वीकार करके प्रोर निम्नलिखित सत्यो को स्वीकार कर, उनका निवारण करने 
३ प्रयत्त बरके हुए प्रडातल्त थो। सपा दा खबते हैं ६ हम सदीकार अरता 
चाहिए कि जनता को प्रावाज साधारणतया हौतान की प्रावाज होती है', 
जनता के निर्णय की स्वामाविक ध्रवृत्तियाँ प्रत्यन्ठ भविश्वसनीय एवं दोपयुक्त 
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प्रजातन्त्रात्मक शासनों के चलिए जनता की विभिन्न योग्यताएं 

अनुभव के निष्कर्यों से यह निह्सन्‍्देह अ्माणित होता है कि प्रजातन्त्र कौ 
सफलता उन लोगों को योग्यता पर निर्भर है जो उप्तका प्रयोग करते हैं, वयोकि, जैसा 
मिल ने कहा है, शासन मानवीय साथन हैं भौर मनुष्यों द्वार हो उनका अयोग हो 
सकता है । संसार मे निरसन्देह ऐसे भी देझ हैं, जिनमे इसके प्रयोग निराशाजनक 
रिद्ध हुए हैं। इस प्रकार लेटिन अमेरिका के ग्रधिकांध गणातन्त्रों मे प्रजातन्‍त्र के रूप 
विद्यमान्‌ हैं) परन्तु उनमे से कुछ में प्रजातग्त्र को कार्यान्वित करने में प्रधिक मात्रा 
में सफलता मही प्रिलो क्योकि वहाँ जनता में प्रजातन्त्र के लिए उस झावश्यक पात्रता 
का अमाव था जो आग्ल सेक्सत जनता में काफी मात्रा भे विद्यमान है। वहाँ स्थायों 
एवं व्यवस्थित झासन के स्थान पर श्रान्तियाँ एवं अधितायकतन्त्र पश्रमी तक प्रचलित 
हैं। पेह के एक विद्वाम लेखक ने स्वीकार किया है कि लेटिन भमेरिका के ग्रधिकाश 
क्षेत्र मे प्रजातन्त्र विफल रहा है। 'एक सो वर्ष व्यतीत हो गये ; तिस पर भी इल राज्यो 
मे झशान्ति परिव्याप्त है, ऐसा मालुम होता है कि इन्हे भाग्य ने अराजकता को समर्पित 
कर दिया है', लेटिन श्रमेरिका में राजनीतिक शिक्षा का, यहाँ तक कि किसी भी 
प्रकार की प्राथमिक शिक्षा का भी, भ्रमाव है। भशिक्षित जनता, कुछ यड़े नगरों को 
छोट, सावेजनिक मामलो में भाग मही लेती ; वरन्‌ वह अपने कुछ नेताओं के प्रादेशों 
को हो मानती है। मेविसकों मे यह बात दो-तिहाई जनता के सम्बन्ध में सत्य है । 
मध्य-वर्ग | विकास बड़ी घोमी गति से होता है। सामन्तयुगीने कृषक राज द्ाज भी 
प्रजेल्टाइना, ब्राजील ग्रादि देशों में हैं। प्राथमिक उद्योग तथा व्यापार पर विदेशी 
एकाधिकार है।। भ्रत्येक स्थान मे सामाजिक संगठत और राजनीतिक टसिद्धान्तो के दावों 
में सामजस्य का भ्रमाव है ; एक झर धनिकतस्त है तथा दूसरी प्लोर निरपेक्ष 
प्रणागन्‍्व और समानता के सिद्धान्त +१ इन्हीं कारणो से कुछ विद्वानों ने एसि- 
यायी राष्ट्रों के लिए, कम से कम उनकी व्तमाल स्थिति से, प्रजातन्त को हुक छ 
बतलाया है। जिन देशों मे यह सबसे अधिक सफल हुथा है, उनमे उसका विक्याम 
स्वाभाविक रूप से हुआ है । यदि ऐसे देशो में प्रजातन्द्र वी प्रतिप्ठा सहसा कर दो 


होतो हैं प्लोर यदि हम प्रवृत्तियों को ठछक करने भ्लोर उनका प्रथ-प्रदर्धत करने 
को झावश्यकता मह्छुस करें तो हम उन्हें उचित सामाजिक झ्नुशासनों एवं 
शैक्षष्टिक प्रक्रियाप्रो द्वारा ठोक कर सकते हैं ॥ यह कहते रहना कि 'जनता की 
आवाज ईश्वर की झ्रावाज है और हसका यह झर्य निकलना कि “जनता स्वाभा- 
विक रुप से” सही होती है, उतना ही गलत है जितना एक नाविक के लिए यह 
बहना कि समुद्र मे ऐसो कोई ऊपर उठी हुई चटूटानें नहीं हैं जिनका मुझे डर 
है । जब नाविक यह कहता है तभी से वे चदूटानें उसके लिए एक घातक खतरा 
बन जातो हैं । उम्त नाविक के लिए उन उद्धानो से कोई खतरा बही रहता जो 
कहता है कि हाँ! चट्टाने हैं, मैंने उन्हे ऊपर अपने नकशे में चित्हित कर लिया 
है भोर मैं उनसे बचना भी जानता हूं ।' एन्येल ने स्पष्ट शब्दों में स्वीकार क्या 
है कि प्रजातन्त्र का कोई विकल्प नही है ; तिरकु्य शासन, कुलीनतत्व भ्रधिनायक- 
तन इन सबसे वही दोष हैं जो प्रजातन्त्र मे हूँ ॥ 
१... ऐ2४०7४प्रंछ बचे एकक१०८४१५०) | व,2ंक वैयाच:3, रीशचद्ा 4द5, 
एन गा (89त्ता, 925), 9. न्‍74- 
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जाय जो शताब्दियों से स्वेच्छादारी एक्तन्त्रो द्वारा शासित रहे हैं तो यह कृत्रिम सृष्टि 
होगी प्रौर उसको जड़ दर्न: शनै: भौर कठिनाई से जम सकेगी ।' 

द्वाल में घोन, फारस झौर टर्की में बुछ प्रजातस्त्रात्मक संस्थाप्रो की विशेषतः 
उत्तरदायी सासद द्यासन-प्रणाली की स्थापना के लिए प्रयत्न किये गये हैं।* परस्तु 
हसका भ्रयं है--ऐसे देश में एक विदेशी प्रणाली को स्थापना जहाँ इसके लिए राजनी- 
तिक शिक्षण तथा स्वशासन के भ्रम्यास द्वारा किसो प्रकार की तेयारी नहीं को गयी है। 
यह भ्रभी देखना है कि इन प्रयोगों के परिणाम उन लोगो को भाशा के पनुकूल मिद्ध 
होगे या नहीं जिन्‍्होने ये प्रयोग किये हैं। हाल मे पूर्वी तथा दक्षिण-पूर्वी योरोप के 
अनेक राज्यों में प्रजातम्व्रात्मक शासनों की स्थापना को गयी है ' किम्तु वहाँ भी पहले 
से मृप्ति तैयार नहों थी प्रौर जनता ये प्रजातस्त्र के लिए प्रावश्यक गुणों का श्रभाव है। 
भुछ समय के लिए वहाँ प्रवश्य ही इस झासत के संचालन में प्रनेक कठिनाइयाँ होगी 
प्रौर शायद वह स्‍्रप्तफल भी हो, किन्तु यह प्रसफलता प्रस्थायो भी हो मक्ततो है । 

प्रजातन्त्र पर भ्रतिशय भार ज 

एक वात जिसे कुछ लेखक प्रजातन्त्रों का खतरा नहीं तो दोष भवश्य मानते हैं, 
उनका प्रतिशयता का मा है । वे निर्वाचकों पर इतने कार्यो का भार डालते है जिन्हें 
वे उनकी प्रकृति तथा विविधता के कारण सफलतापूर्वक नहीं कर सकते + प्रं सीडेष्ट 
लविल ने कहा था कि प्रजातम्त्र मे एक कठिनाई यह है कि वह बहुत प्रधिक करना 
चाहता है । यह्‌ समालोचना सर्वंदा उचित है, विशेषतया जहाँ तक इसका मुक्त राज्य 
अमेरिवा में प्रजातन्त्र के प्रयोग से सम्बन्ध है ॥ 

जो विद्वाव्‌ प्रजातम्त्र की इस प्रकार स्‍प्रालोचना १रते हैं, वे कहते हैं कि जनमत- 
संग्रह प्रोर जनता द्वारा कामून-निर्माण तथा प्रति-प्रजातस्त्रीय उपायों बा प्रयोग जिनके 
द्वारा निर्दाचकों पर ऐसे निशंयों एवं उत्तरदायित्वों का भार डाला गया है, जिनको 
उनके प्रतिनिधि बड़ी प्रच्छो तरह कर सकते हैं, वास्तव में सच्चे प्रजातम्त्र को विकृति 
है प्रौर ऐसा करता सच्चे प्रद्यातसत्र के स्थान पर एक मिथ्या प्रजातन्त्र को प्रतिष्ठा 
करना है। इस समालोचना में सत्य को मात्रा उस सीमा पर निर्भर है जिस तक 
पूर्णतः स्वस्थ प्रजातान्त्रिक सिद्धान्त को व्यवहार में लागू किया जाता है , प्रजातत्त्र 
की ये रीतियाँ ([0८9306७) सम्पक्‌ रीति से प्रयोग में लायी जातो हैं या उनसे प्रधिक 
काम लिया जाता है रैज हाँ, जेसा कुछ प्रमेरिकन राज्यों मे प्रत्यक्ष देखने में भाया 

१... तुलना कीजिए, 879०९, #ै्तिलए एव्याण्टा०टाव्, भण. व], 00, 7]. 

२. प्राइस मे वहां है कि फारस तथा मेविमक्षो में प्रजातन्त्र का भविष्य प्रधक्ारमय 
है भोर चोन के लिए, जहूँ जनता सदा से ही एक पूज्य निरकृश शासक की 
प्राज्ञा वा पालन परतो रहो है, उसको पूजा करतो रही है, गणएतन्त्र को प्रपेक्षा 
एक्तन्त्र ही भधिक उपयुक्त है। 'प्राप सरबतो हुई रेत पर कोई भवन खड़ा नहीं 









कर म म विसी देश मे एकदम घोई ऐसो सस्या स्थापित दर सकते हैं 
जिसे दू दा इतार्दियों को शिक्षा प्लौर धोर परिश्रम एवं संपर्ष के बाद 
स्थापित + ह। ऐसे मनुष्यों को स्वशासन का काम सॉपना, जो उनके 
योग्य नहीं'क मोल है, जेसा घटलाटिव सागर के कोहरों तथा हिम-लण्डो के 


पुल धिक जहाज के चासम के बाय को केविन के किसों लड़के को 
सॉप देना या बच्चे को मोटर चलाने को शहना। $[०ठटात ऐलण०टः22९3, 
३४०. ॥, ए7 502, 5।, 56. 


( २७७ ) 


है, एक ही निर्वाचन मे निर्वाचको को श्राय: ३०० कानून सम्बन्धी प्रस्तादों पर प्रपता 
मत देना होता है, वहाँ जनमत-सप्रह का मर्यादित प्रयोग करने वाले अनुभव करते हैं 
कि ऐसा करना प्रजातस्त्र का प्रनुचित घीमा तक विस्तार करना है। 

प्रमेरिकन प्रजात्त्र को एक धालोचना, जिसके समर्थक प्रनेक हैं, यह है कि 
इसमें जनता प्रपने मतदान द्वारा प्रश्ञासनीय अ्रधिकारियों तथा श्रौद्योगिक कर्मचारियों 
(िच्लातांव्यो एगालांगाशा८») यहाँ त्तक कि न्‍्पापाघीशो तक की नियुक्ति करती है 
और ये नियुक्तियाँ सामान्यतया भ्रल्प काल के लिए होती हैं। इसका प्रर्थ है--केवल 
अ्रान्तिजतक झौर भ्रत्यन्त लम्बे मत-पत्र हो नहीं, वरत्‌ बारस्वार होने दाले ध्मेक चुनाव 
जिससे नागरिकों पर ऐसा बोफ प्रा पड़ता है जिससे योरोप के प्रजातत्व्रीय देशों को 
जनता प्रपरिचित है । प्रमेरिकन प्रजातन्त्र इन बातों मे दूसरे प्रजातस्त्रों से, यहाँ तक 
कि स्विट्जरलैण्ड को प्रजातन्त्र-प्रणाली से भी भिन्न है, जो अ्रजातन्त्र-पणाली का 
प्राचीन घर समझा जाता है। योरो१ के श्रत्यन्त अजातारिनरिक राज्यों मे प्रर्थात्‌ 
इ गलैण्ड, फ्रान्‍्ल तथा स्थिट्जरलैण्ड मे केयन व्यवल्थापिका-परिषदों तथा स्थानीय 
संध्याद्ो के सदस्यों का हो चुनाव किया जाता है, शासन के कर्मचारियों तथा न्याया- 
घीशों का चुनाव इन देशो में प्रायः कभी नहीं किया जाता । सिद्धान्ततः कमाड़ा में 
भी ऐसा हो होता है, जहाँ न्यायाधीश, सरकारी वकील, शेरिक ग्लौर क्लक प्रादि को 
नियुक्ति की जाती है, निर्वाचन नहीं।इस मान्यता का कोई झचित्य सिद्ध नही हो 
स्का है कि लोक-निर्वाचन उत्तरदापित्व फो आ्रावश्यक शर्त है।' इसके विपरीत इससे 
शासन के कर्मचारियों तथा न्यायाधीशों का निर्वाचन राजनीतिक इलो के संचालको 
(805०5) तथा दलों को मशोन के हाथो मे पहुँच गया है ग्रौर कुछ लेखको के भ्नुमार 
इसके फल्स्वह्प लोकप्रिय द्ांसनों की तहों, प्रलोकत्रिय शासतों (000 
(0५८गाशा८७($) की प्रतिष्ठा हुई है।* सच्चे प्रजातन्त्र में व्यवस्थापिका-परिपदो तथा 
का्यपालिका के ऐसे प्रधिकारियों (5५८०७०४८ 0/0८८४३) का हो निर्दाचन होता है, 
जिनका कत्तव्य उच्च तोति के प्रश्नों का निएणय करना है ; दूसरे कर्मबारियो वा 
निर्वाचन इसके लिए प्रावश्यक नहीं है ।* 

प्रथम विश्व-युद्ध के पश्चात्‌ येदेशिक मामलो पर लोक-नियन्त्रण के लिए कियिः 
जाने वाला प्राग्दोलन एक नये क्षेत्र में प्रजातन्‍्त के विस्तार के लिए सबरो प्रन्तिम तथा 
चरम सोमा तक पहुँचने बाली मांग करता है। यदि ऐसा विस्तार क्षियरा गया तो 
प्रजातन्त्र का कार्य भर बढ जायगा और उस्ते ढार्यान्वित करने में उसपर प्रौरभी 
प्रध्रिक भार बढ़ जायगा । जनता राजकीय पदो के लिए उम्मेदवारों के चरित्र एवं 


१. देडिये, 84809०%, 796 0वमरा००८४४० )३६४८०, 08, 2. 
२. 9९६5, प्रतए०एण३० 5०ए०ए७फ्ट०७४ पा चाट एजाध्टव 50६४४, ५ए३]०७- 
ह॥99 ॥0 एऐे०ह९००५$, [7०१ ५८॥०ण 6 श07ला 0 (0एटफ्राला(- 
३. तुलना कीजिये, ए00, “70० खाच्की छाल्प्पंणा' [सव्छा०्ल्काइधएट 
(0०ए८ाआग्रा८०ं, 0॥: 9) । लेखक ने कहा है कि 'प्रातिनिधिक शासन की यह 
ग्रावश्यक शत है कि निर्वाचन केवल प्रतिनिधियों के छुनाव तक ही सीमित रहे; 
इस छिद्धान्त का प्रतिक्रमण करना प्रातिनिधिक शासन को निर्बेल करना है भर 
यदि प्रशासनीय कर्मचाटियों के निर्वाचन को भ्रया सामान्य हो जातो है तो प्राति- 
निधिक श्वासन छा सूप भत्ते ही बना रहे, वस्चुतः वह नष्ट हो जाता है 
(पृष्ठ १५३) । 


( २४७८ ) 


उनकी पात्रता के सम्दन्ध में विवेकपूर्ण निर्णय देने मे चाहे कितनी हो कुशल हो, शिन 
लोगों मे देश फी वेदेशिक नोति के प्रश्नो पर अपना मत देने को योग्यता होतो है, ऐसे 
लोगो की संख्या भत्यम्त सम्य देशो में भी बहुत छोटी होतो है| विश्ेषतः संयुक्त राज्य 
प्रमेरिका मे, वेदेशिक मामलों के प्रति जनता में रुचि का प्रभाव प्लौर फलत: जनेता 
में प्रस्तर्राष्ट्रीय प्रइवों के सम्बन्ध मे भ्ज्ञान की घनेक बार ग्रालोचना की गयी है ।' इन 
परिस्थितियों मे, वैदेशिक नौति प्र लोक-नियन्त्रण से, यदि इसमें सन्धियों पर जनमत 
तथा राजनौतिक प्रान्दोलनों में वैदेशिक नीति के सवालों पर जनता का निर्णय सम्मि- 
लिन है, भव्यन्त भयंकर परिणाम निकलेंगे। एलिहू रूट ने ठीक हो कहा है कि यदि 
बैदेशिक नीति का लोक-नियन्त्रणा कभी व्यावहारिक हो सकता है तो जनता बी शिक्षा 
तथा विशेष रुचि द्वारा उसके लिए योग्यता प्राप्त करनी चाहिए घरना वह उन राज- 
दूतो की प्रपेक्षा ध्रधिक गड़बड़ करेंगी जिनकी कथित प्रयोग्यता तथा दोपो के विरुद्ध 
यह माँग की जाती है ।* 


मुख्य पाख्य-ग्रस्थ 
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१ प्रथम विश्व-युद्ध के बाद से प्रमेरिका में धम्तर्राष्ट्रीय मामलों में जनता की रुचि 
काफी वढ़ो है भौर जिते भोगो को इन बातों का प्रच्छा ज्ञान है, उनको संसुया 
प्रधिक हो गयी है, यद्यपि मारी जनता को देखते हुए वे थोड़े से ही हैं। 

२. वार्थेलेमी ने मो विदेशी नोति के नियन्त्रण के सम्बन्ध मे जनता की भ्रयोग्यता पर 
जोर दिया है । यह प्रयोग्यता इस कारण है कि विदेशी नीति सम्बन्धी प्रश्नों के 
ज्ञान का उसमे प्रभाव है भौर ऐसे मामलो में सोगो की रुचि भी नहों है। उसमे 
कहा है कि फ्रान्स के सन्‌ १७६३ के सविधान के निर्माताप्रों ने भी, जिन्होंने 
प्रजातस्त्र के चरम रूप को फ्रास्स प्ें प्रतिष्ठित विया था, सम्धियो के लिए जमता 
को स्वोकृति को व्यवस्था नहीं की । भाज ऐसा कोई व्यक्ति नही मिलेगा जो इस 
बात पर जोर देता हो कि सभी कातुनों एवं नोतियो, उदाहरएार्थ बजट पर 
जनमत प्राप्त करना चाहिए। 

किन्तु ह्विटूजरलंण्ड ने विदेशी मामलो के लोक-नियख्रण को भोर कदम 
उठाया है ॥ भ्रभी हाल हो में वहाँ के सविधान में एक सशोधन हुप्रा है जिसके 
प्रनुसार यदि ३०,००० नागरिक या ८ केण्टन उसके लिए प्रार्थना करें तो भनि- 
श्चित प्रवधि था १५ वर्ष से प्रधिक प्रवधि के लिए को हुई सन्धि पर जनमत 
लेना पड़ता है | इस संशोधन के प्रनुप्तार फ्रान्स तथा स्विट्ज़रलेण्ड के बीच ७ 
प्रगस्‍त सन १६२१ को को गयो सन्धि पर जनमत लिया गया था भोर वहू 
प्रस्दोकृत कर दी गयो थी। स्विट्जरलैण्ड के राष्ट्रगसघ मे धामिल होने के प्रश्न 
पर भो जनमत द्वारा तिणंय हुभा था । 
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प्रध्याय १६ 
विधिध शासन-पद्धतियों के गुण-दोष (क्रमशः) 





(४) एकात्मक और केन्द्रीय शासन 


एकात्मक तथा केन्द्रीय शासन की व्यवस्था 

गत प्रध्याय में हम घतला छुके हैं कि एकात्मक शांप्तम-प्रएात्नी के प्रग्तगंत 
राज्य की सर्वोच्च शासन-सत्ता उसके क्सी एक या बुद्ध प्रगो मे केन्द्रित होती है 
जिमकी प्रतिप्दा एक सामान्य केन्द्र में होतो है जहाँ के वह शाप्तत-सचावन का कार्य 
सम्पादन करती है । इसी कारणा कभी-कभी उसे केन्द्रीय शासन (एलसाफ्बाबल्प 
(6०एकप्रथा।) भी कहते हैं, यद्यपि एक्तात्मक दांसन तथा केन्द्रित शासन झावश्यक 
रूप से समान महों हैं। एक प्रकार से, समस्त ऐसी सरकारें, जो संघीय नहीं हैं, इस 
श्रेशी के प्रन्तयंत भा जाती हैं, परन्तु सघ-झामन भो बेन्रित होता है, क्योकि उसमें 
केन्द्रीय शासन उन समस्त सावंदेशिक विषयों के सम्दत्ध में कानूत बनाता है भौर 
उनके प्रशासन को व्यवस्था करता है जो केन्द्रीय दासम को सौंफ दिये गये हैं । 

एकात्मक शासन झभौर संधीय शासन मे जो भेद है, वह यह है कि एकत्मक 
झासन-प्रणाली मे शासन तथा प्रशासन सम्बन्धी समस्त मामलों में भ्रस्तिम सत्ता 
प्रौर नियन्त्रण केंद्रीय शासन के हाथ में होता है, परन्तु सधीय शासन में यह प्रन्तिम 
शासन-सत्ता एव निदत्त्रण केन्द्रीय एव स्‍्थानिक शासनों में विभाजित होती है । इस 
प्रकार एकात्मक शासन का सार है--उसमे स्थानीय स्वशासन का झमाव | उप्तमे भी 
स्थानीय स्व-शासन होता है परन्तु उतना हो जितना केन्द्रीय शासन श्रदान करता है 
झौर उसमे भी वह कमोबेशी कर सकता है ॥ 
अकेन्द्रीकरण (70०००८८०४०४०7) और विकेन्रीकरण (9८८ल०ाध४॥580०0) 

जैसा ऊपर उल्लेख क्या जा चुका है, एकात्मक शासन, भधिकाद में 
केन्द्रित होते हुए भी, प्रावश्यक शुप से केन्द्रित शासन नही होता । उदाहरणार्थ, प्रान्स 
मे, जहाँ शामन-प्रणालो इस भ्र्थ मे एकात्मक है कि राज्य की प्नन्तिम शझासनन्सत्ता 
देरिस में स्थित केन्द्रीय सरकार मे ही के *द्रित है भोर वहों से उसका भ्रसार होता है, 
उसका प्रभाव प्रकेन्द्रीकरशा भोर कुछ सी मा तक विकेस्ट्रीबरण को प्रक्रिया के फल- 
स्वर्प कम हो गया है। भरकेन्द्रोक्रशा को प्रत्रिया से भनेत्र मामलों का वास्तविक 
प्रशासन केन्द्रीय सरकार ने स्थानिक शासनों (डिपार्टमेस्ट, एरॉण्डिजमेन्ट तथा कम्यून) 
में कार्य करने वाले प्रपने प्रतिनिधियों स्‍भ्ौर एजेण्टो (प्रिफेंक्ट, सव-प्रिपेक्ट, मेयर, 
पूलिम्र-कमिश्नर धरादि) को क्रौंप दिया है ) इसका अ्मराय यह हुमा है वि पेरित्त मे 
जो क्षार्याधिक्य हो गया थां, वह कम हो गया भोर समस्त स्थानीय क्षेत्रों मे प्रशासन- 
व्यवस्था सरस हो गयी | परन्तु ऐसे सभस्त भ्रधिकारी तथा एजेण्ट (मेयर को धोड) 


( रेष१ ) 


चेरिप्त को केग्द्रीय सरकार द्वारा नियुक्त विये जाते हैं भौर उन पर (केद्धोप शासन के 
एजेप्ट की हैसियत से काम करते के समय मेयर प्र भो) केसत्द्रीय सरकार का ही 
निर्देशन तथा नियन्‍्त्रणा होता है। इस सोमा तक क्रान्स का शासन केन्द्रित है। विके- 
न््रीकरण (0८८८80०/३29४०7) की प्रह्निया द्वारा एक सीमित मात्रा मे स्वशासन को 
स्थापना हो गयी है। पार्मामेष्ट के कानून द्वारा प्रान्तो, जिलों तथा नगरों (डिपार्टे- 
मेन्टो, एरॉस्डिजमेस्टो तया कम्यूनों) मे लोक-निर्वाचित स्थानिक समितियाँ स्थापित हो 
गयी हैं झौर उनमें प्रत्येक फम्युनल समिति (0०णा८)) भपना एक मेयर चुनती है । 
इसमे सन्देह नही कि स्थानीय सरकारो के भ्धिकार घधिक स्लोमित हैं झौर उत पर 
बडी सात्रा मे केस्द्रीय प्रशासनोय नियन्त्रण भो है । फ्रान्स की पालमिण्ट, जो कुछ स्पा- 
नीय स्व॒राज्य प्रान्तो को मिला है, उसो सीमित कर सकतो है प्रथवा उसे बापरा भी 
ले सकती है । इस प्रकार फाम्स का शासन जहाँ तक व्यवस्थापन तथा प्रशासन-सत्ता 
के प्रन्तिम ब्लोत से सम्बन्ध है, पुर्णास्पेण प्रौर जहाँ तक वास्तविक प्रशासन से सम्ब- 
नध है वहाँ तक काफी मात्रा में केन्द्रित है । योरोप के प्रन्य शासत भो जो सघोष 
मही हैं, विभिन्न माप्ताप्ों म इसी प्रकार के हैं।'* 
एकात्मक शासन के गुण 

एकात्मक शासन में जो इतना प्रचलित है, कम से कम उन लोगो बी हृष्टि 
में जिन्होंने उसे झपने देश मे स्यादित किया है और जो उसके प्रधीत रहने में सुख 
प्रनुभव करते हैं, ध्वशय ही ऐसे गुण होने चाहिए जो सघ-शासन से कही श्रधिक श्रेष्ठ 
हैं। ये मुख्यकर सप्रस्त देक्ष में काठून, तोति तथा प्रशासन को एकरूपता 
भौर के शद्धित शासन वी सहज प्राश्तरिक तथा बाह्य भक्ति के परिणामस्वरप हैं। 
एकात्मक शाप्न-प्रणाली में स्वाभाविक र्प से भी शक्ति का संचार होता है। जिन 
देशों मे व्यवस्था तपा प्रशासन सम्दन्धो सत्ताप्तो का केन्द्रीय तथा प्रान्तोय 
सरकारों के गध्य विभाजन कर दिया जाता है भोर जहाँ स्थानीय सरकारें वंघानिक 
रृष्टि से भपने क्षेत्रों मे सर्वोच्च होतो है भौर उन पर केन्द्रीय नियन्त्रण कम भ्रथवा 
सर्वषा नही होता, बहाँ स्वभावत: राष्ट्रीय सत्ता कुछ दुर्बल हो जाती है; देश के विविध 
भागो में कानून तथा नीति मे विभिन्नता होती है भौर कभी-कभी कातूद को कार्पान्वित 
करने में (स्पानोय परिस्थितियों के प्रनुसार विभिन्न मात्रामों मे) क्षमता का प्रभाव 
गा स्पूनता देख पड़ती है भौर शायद स्थानीय शापन भत्पन्त लर्चीले तथा फिजूलखर्च 
भी होते हैं। वेदेशिक नोति तथा अपन जद मे बढ गा शपथ के क्षत्र मे केम्ट्रित शासः त्त; शक्ति 
शाली होता है लक न का कान मे बहा रत घोर सीन दाल को 
भपेज्ञा कम खर्चोला भी होता है, क्योकि उसमे कर्द्रोप तथा स्पानीय प्रधिकारों तथा 
शेबाए' दोहरी नही होती ।* 





१. इगलैण्ड में भो इन प्रक्रियाप्रो के द्वारा केन्द्रित शासन का प्रभाव कम कर दिया 
भया है । इस प्रक्निया को 'समपंण' ([८ए०।४४०४) कौ प्रक्किया द्वारा पर्धाव्‌ 
इगलेण्ड, स्कॉटलैण्ड तथा बेल्स के लिए गोण व्यवस्थापिका-समाझ्े का निर्माण 
करके भौर भी भधिक विस्तार करने को माँग फो जा रही है । इस विपय पर 
देच्ििये, (8०, 0०ए०णपपंत झा उल्‍८० पेलाधेंत (926). 

२. यह बात जर्मेती तथा भॉस्ट्रिया के संधो को च्ागू मही होतो, जहां राष्ट्रोय 
कादुतों पर झमल कराने का भार स्थानोय श्ाप्तनो का होता है भीर इस प्रकार 
दोहरो सेवाए' बहुत रूम होती हैं । 


( शष२ ) 


इस प्रणाली के दीप--फ्रास्स का उदाहरण 

इस प्रणशाली के विशद्ध एक स्पस्ट भाक्ष प तो यह्द है कि इसमें स्थानीय स्वशा- 
सने वा प्रधिकार नहीं होता प्रौर ऐसे कार्यों बा! नियमन तथा ऐसे प्रइनों वा निर्शय, 
जितका सम्बन्ध स्थानिक जनता से ही होता है, ऐसे टूरस्थ धधिकारियों को सौंप दिया 
जाता है जिरहें उत मामलो में कोई रूचि नही होतो | इस प्रणाली का प्रभाव फ्रास्त म 
स्पध्टरूप सै देख पडता है, जह। पेरिस में स्थित शाप्ट्रीय पालमिण्ट स्थानीय मापलो के 
लिए भो कानुन बनाती है भोर जहाँ केद्वीय शासनाधिकारियों का स्थानीय भ्रधिकारियों 
एबं स्थानीय समितियों पर व्यापक निमन्‍्त्रण है । इस प्रकार राष्ट्रीय पालमिण्ट तथा 
केप्रीव शासन पर जो भार प्रा पढ़ता है, उतके कारण स्थानीय प्रधिकारियों फे घादेश 
प्राप्त करने में भ्रसाधारण विलग्ब लगता है भौर इस प्रवधि में स्यानिक हितों को 
क्षति पहुँचती है । पालमिण्ट पर राष्ट्रीय तथा स्थातीय का्ूनों के निर्माण का प्रत्यधिक 
भार तो होता ही है, उसे उन स्थानीय स्थितियों सथा प्रावश्यवताभ्रों बा पर्याप्त एव 
ग्रावशइपक ज्ञाम भी नहों होता, जिनके सम्बन्ध में कानून बनाने पडते हैं । यही हाल केस्‍्द्रीय 
शामन के प्रधिकारियों का है इसका परिणाम यह होता है कि स्थानीय मामलों बी 
व्यवग्था ऐसे प्रधिकारियाँ द्वारा होती है, शिन्‍्हे उनके सम्उन्ध में बहुत कम शान होता 
है भोौर स्थातीय प्रधिवारियों को, जो प्रपने ज्ञान तथा दिलचस्पी के कारण उन्हें 
प्रच्छो तरह कर सकते हैं, पेरिस से या डिपार्टमेण्ट ने प्रिफेक्टो की प्राज्ा प्राप्त किये 
द्िना कार्य करने की सत्ता नहो होती | बहुत-स फ्रेल्व लेखको ने भी उस केन्द्रित शासन की 
निम्द्रा कौ है, जिसके घधौन ये रहते हैं। उस्ते वे एक तन्त्रात्मक (प्रधिकाश में यह नेपोलियन 
के ममय से चला प्रा रहा है) तथा गरातम्त्र के धिद्धाग्तों के विष्द्ध प्रोर इस दारश 
प्रनावश्यव' (क्षान्लि के बाद बुछ समय बे लिए वह प्र(वश्यक अने ही रहा हो) तथा 
स्थानिक स्वतन्त्रता का विनाशक मानते हैं। समय-समय पर मम्त्रि-प्रिष्दों ने भी 
वर्तमान प्रणालों में भ्रामूल परिवर्तेन करने की श्रावश्यवता तथा स्थानीय स्वश्ासन 
की प्रधिक विस्तृत प्रणालो की स्थापना की प्रावश्यकता वा समयंत्र किया है, परस्तु इस 
दिला में प्रभी तब कुछ भी नहीं हो सक। है भोर फ्रन्च जनता प्राज भी उसी घासन 
के प्रधीन है, जिसे सत्‌ १८०० में नेपालियन ने स्थापित किया था।" 

जह कहीं भी एंब/्मक शासन प्रतिप्ठित है, उसबी प्रालोबना यह कह बर 
मो जातो है कि जिसके कारण स्थानीय जनता में प्रपनी भोर से कार्य करने की क्षक्ति 
मन्द पड़ जाती है, उससे सावेजनिक कार्यों के लिए प्रोत्माहन एव प्रेरणा के स्थान 
मे उत्साह भग होता है, स्थानीय धासन वी दाक्ति दुर्बंस होती है पोर कैन्द्रित मौकर- 
धाही का विकास होता है। एकात्मक शासन एक छोटे तथा ऐसे देश के लिए उपयुक्त 
होता है, जिनमें जनता समान जाति को होतो है धोर विशेषतः ऐसी जनता जिप्तमें 
स्थानीय स्वृशासन वी प्रादतो तथा उसझे लिए द्षामता का अ्रधिक मात्रा में विकास ने 
हुप्रा हो, परन्तु यह प्रदाली ऐसे सुविशाल देश फे लिए उपयुक्त नहीं है जहाँ स्थानीय 
भवस्याप्रों को तथा धन्य प्रकार की ग्रनेक विविधताएँ हो। जिस देश में जनता में 


१. सने १६१० के चुनाव में ५६७ में में ३४६ सदस्थों ने शासन-प्रणाली के 
सुधार का सकत्प ग्रहरा किया या ।फ्रान्म के एक प्रत्तिद लेखक [220 
98७0०४४४७) मे पपलों प्रनेर पुस्तकों में लिख है कि फ्रान्य में बरेशानू कैस्द्रित 
क्षासन-प्रशाली के प्स्तित्व के शरण प्रजातन्त्र नहीं, बरतू नोकरशाही 
(8्न८ट4ए८१०८)) है । 


( रेफर ) 


थानीय स्वशासन के लिए झतुराग तथा जिसमे स्थानोय स्वतन्त्रता के निए प्रेम है, 
हाँ ऐसी झासम-प्रणालो प्रमहनीय होती है भौर अधिक टिकाऊ नही होती । 
(५) संघीय शासन 

संधीय झासन के लक्षण 

प्रधोष (एटतम्च्ना, 00एथशा्८त५) झामन-प्रणाली एकात्मक प्रणाली के 
विपरीत है | उम्तकी लाक्षशिक विशिष्टता इस बात मे है कि राज्य मे निधमन, शासन 
एवं प्रबन्ध की सत्ता, केन्द्र या राजघानी में हियित केद््रीय झंगो में या उनके स्थानीय 
प्रतिनिधियों तथा एजेण्टो में निहित व होकर केन्रीय तथा संघ की विधायक इकाइयों 
(एए्र७) के गासनों के बीच विभाजित एवं वितरित होती है। जेसा गत प्रध्याय 
गे उल्लेख क्या जा चुका है, संध-शझासन की केन्द्रीय सरकार तथा उसके विविध प्रंगों 
(57७) की सरकारो के बोच सत्ताप्रों का विभाजन एवं वितरणा संघ के विधान 
या उप कानून द्वारा निश्चित किया जाता है, जिसके ग्नुस्तार सथ की स्थापना 
की जाती है । इस प्रकार मघ के प्रन्तगंत विविध राज्यों को स्वराज्य (68 7/०70779) 
के जो प्रधिकार दिये जाते हैं या सुरक्षित रहते हैं, उनकी गारण्टी रहती है, केन्द्रीय 
सरकार उन्हें प्रपनों इच्छानुसार कम नही कर सकती झोर न उन्हे वापस हो ले सकती 
है । प्ताभान्यतया वे वैयक्तिक राज्य प्रपनै-अपने क्षेत्र में सर्वोच्च सत्ताधारी होते है भ्रौर 
उनके प्रान्तरिक शास्तन-प्रवन्ध में उन पर केन्द्रीय सरकार का नियन्त्रणा बहुत कम 
होता है था वितकुल मही होधा ५ प्रपने इस क्षेत्र में वे स्थानीय प्रावश्यकताप्रो एवं 
हितो के प्रनुझुप कानून बनाने सथा दाासन-अप्रबन्ध करते में स्वतन्ध हैं। इस प्रकार 
संधीय-प्रणाली केद्धित एवं स्थानीय शासन का मिश्रण है। कातुत तथा प्रशासत 
अम्ग"धी उन सब मापलो में जो केस्द्रीय सरकार को सौप दिये गये हैं, वह केन्द्रित 
शासन है , भ्रत्थ सब मामलो में वह स्थातीय शासन है । 
संधीय शासन के 

प्रन्य घासन-प्रणालियों की भाँति ही सघीय शासन में भी गुण-दोष हैं। उसके 
गुए वे ही हैं, जो एकात्मक शासन के दोष माने जाते हैं राब॑प्रयम, प्रन्य प्रणालियों 
से प्रधिक इस प्रणाली द्वारा छोटे-छोटे राज्यो को ऐसा घुयोग मिलता है जिससे वे एक 
बलवान राज्य ((०कागा०॥७८७।६) के रूप मरे संपुक्त हो सकते हैं श्रौर इस प्रकार 
उन्हें सयोग-जन्प मान्तरिक तथा वाह्म लाभ प्राप्त होते हैं। इसके सब हो उन राज्यो 
का पृषक्‌ प्रस्तित्व बना रहता है भौर अपने हित के मामलों का प्रवस्ध स्वय करने का 
अधिकार भी नप्ट नही होता है। इस प्रकार इसमें राष्ट्रीय ऐक्प के साथ स्थानीय 
स्वधासन प्रौर स्वशास्त के प्रधिकार के लाभ भो प्राप्त होते हैं । इस लाभ के बदले 
में सामाग्य हिठो के मामलों को व्यवस्था की अपनी सत्ता को दन्‍्द्रीय सरकार को सौंप 
देने से जो क्षति उन राज्यो को होती है, उसे थे सहपं सहत कर लेते है । इसके द्वारा 
विविध प्रकार की प्रतृत्तियो वाले राज्यों को केन्द्राभिमृखी तथा केस्द्रोन्युखी शक्तियों में 
असमतुलन स्थापित हो जाता है । सधोय श्यासन-प्रणालो ही एकमात्र ऐसी प्रणाली है 
जिसमें, उन मामलो में जिनमें एकूपता को आवश्यकता है, समस्त देश के लिए 
कायुन, नीति तपा प्रशासन को एकछपता अ्राप्त की जा सकती है भोर साथ ही साप 
जहं| देश को विविध भागो को विविध परिस्थितियों के कारण विविधता बाछनीय है, 
बहाँ विविधता भी सम्मव हो सकती है। इस भासन-प्रणालो के भम्तगंत शासन तथा 
कानून के सम्बन्ध में प्रनेक श्रयोग एव परीक्षण किये जा सकते हैं, जो एक्ात्मक झासन- 


( रेध४ ) 


अ्रणालों में सम्भव नहों ! ग्रत: यह शासन-प्रणालो। विशेषल्‍्ूप से ऐसे देशों के लिए 
अधिक उपयुक्त है, जिनका क्षेत्रफल एवं विह्तार प्रधिक है तथा जिनमें विविध प्रकार 
को प्रवध्याएं हैं। मह प्रणालो उन छोटे राज्यों के लिए भो उपदुक्त है जिनकी जनता 
में जाति, भुगोल तथा प्रन्य बातो की दृष्टि से भनेक भेद होते हैं भौर जो एक सामान्य 
शासन के भ्रघीन उसी समय रह सकती है, जबकि उसे एक छोमा 8क स्वशासन का 
प्रधिकार हो । राज्य के प्रत्येक विधायक भंग के लोगो को एक बडी मात्रा में स्थातीय 
स्वशासन का भ्रघिकार मिल जाते से सार्वजनिक मामलों में उनकी भ्रभिरुचि उत्ते जिद 
होती है । थे प्रपनी मीतियो के निर्धारण तथा भ्रपनी स्थानीय समस्याप्रों को हल करने 
में दूरस्थ ध्र्पर्याष्त ज्ञान वाले, कार्य-भार से भधिक दवे हुए प्रधिकारियों की पश्रदेक्ा 
अधिक कार्य-क्षम भौर योग्य होते है। इस प्रकार कांय-क्षमता (0097920८ा८८) के 
विभाजन के फलस्वरूप केर्द्रीय कानून बनाने वाले तथा प्रशांसनीय प्रधिकारी-वर्ग, 
उस कार्य-भार एवं कार्याधिकय से मुक्त हो जाते हैं, जिससे वे एकात्मक शासन में 
त्रस्त रहते हैं । लॉ ब्राइस ने इस वात की भोर मी संकेत किया है कि संघीय प्रशाली 
के प्रन्तगंत स्वेच्छाचारी केन्द्रित शासम के, जो जनता के प्रधिकारो को कुचलने का 
प्रयास करता है, श्राविर्भाव की भ्राशका कम होती है ॥* 

सधीय शासन-प्रणाली वे लाभो पर मॉतेस्व्यू से लेकर प्राधुनिक समय तक के 
लेखको मे बार-बार जोर दिया है। जॉन फिस्के के मत में यहों एकमात्र ऐसा घासन 
है जी प्राधुनिक विधारों के प्रनुकृल एक समस्त महाद्वीप में स्थायो रूप से स्थापित 
किया जा सकता है ।* प्राग्ल लेखक सिजविक ने यह भविष्यवाणी की थी कि हम 
इसका विस्तार पश्चिम योरोप में भी देसेंगे जहाँ भ्रमेरिका के भ्राद्श का पनुसररणा 
किया जायगा । जम॑न लेखक श्वो ने, जिसने सघोय शासन-प्रणाली का विद्वद प्रध्यपन 
किया है, घोषणा की थो इसमें राज्य-भावना की उच्चतम सिद्धि प्राप्त होतो है । 
वेस्टर कप ने इसका गुणगान करते हुए लिखा है कि संसार में इस प्रणात्ञों का इतना 
विस्तार हो गया है कि झाजकस योरोप के क्षेत्रफल से तिगुने भाग में यही शासन- 
प्रणाली मिलती है । 
संघीय शासन के दोष 

संघीय श्वासन-प्रणाली मे भ्रन्य प्रणालियों के समान हो दोष भी हैं। उनमे से 
कुछ दोष तो इस प्रणाली में स्वॉभाविक हो हैं भौर कुछ दोप उन विधेष हपों के 
कारण हैं, जो विविध राज्यो ने ग्रहरा किये हैं। हाल में लेखकों यें उसके दोपों की 
चर्चा भधघिक भोर गुशो वी चर्चा कम करने को प्रवृत्ति बढ़ती जा रही है क्योकि 
श्राधुनिक समांज की बढ़तो हुई पेचोदगियों के कारण उसके दोप प्रधिकता ते दृष्टिल 
गत होने लगे हैं। एक लेखक ने हाल मे लिखा है--/सघोय शासन मे सुनिश्चित मर्या- 
दाएँ प्रोर रचना सम्बन्धी गभीर दोष हैं, जिन पर उसके जस्म के समय कोई ध्यान 
नहीं दिया गया , मंदीन वातावरण के दबाद के कारण वह नष्ट हो सकता है । राज 
मीतिक हृष्ठि से तथा दाह्म पक्ष में यह प्रणाली शक्तिशाली सिद्ध हो चुकी है ; परन्तु 





१. संघीय शास्त के गुणों के सम्बन्ध में ब्राइस वे मत के लिए उसकी पुस्तक 
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( २5५ ) 


श्राधिक हृष्टि में भोर भपने प्रान्तरिकः पक्ष में यह इत्तिहीन सिद्ध हो रही है । 
सममे प्रथम, वैदेशिक नीति के संचालन में संघीय शासन में ऐसी स्वामाविक 
दुर्बलता है जो एकहमक घासन में नहीं मिलती । संयुक्त राज्य प्रमेरिका का इस साम्थस्ध 
में प्रनुमण यह बतलाया है कि सम के सदस्य-्राज्य, देहिक तथा सम्पत्ति सम्बन्धी अपने 
सुरक्षित श्रधिवारों के प्रारण, गंयुक्त राज्य प्रमेरिका में रहने वाले विदेशियों के 
सम्बन्ध में की हुई संधियों के दायित्वो बा पालन करते प्रें राष्ट्रीय धासन को परेशान 
बर मपते हैं।* 
प्राम्तरिक सामत्तो के सस्वन्प से भी संघीय दासन मे भनेक दुबंलताएं दिख» 
माई है / इसका कारण यह है कि इसमें क्ातुत-रखता तथा श्रशासन के सम्दग्य में 
मत्ताप्री का विभाजन समान पद वाले अ्रधिकारियो के बीच होता है श्रौर सत्ता-विभा- 
जन का सामान्यतया प्र है--दु्बंशता , उसडे दूसरे लाम चाहे णो मी हो! इसका 
« ग्र्व है--ऐसे मामलों में कानूनों वी विविधता जिनके लिए देश के सामान्य हिलो की 
दृष्टि मे कादुत की एक्रूपता को प्रावश्यता है / इस प्रकार संयुक्त राज्य धमेरिका ये 
अपराध, विवाह, विवाह-विच्छेद, धीमा, हुष्डो, चेक, बेक तथा प्रन्य मामलों में काूनों 
बो एक्ख्पता वी जगह प्रनेक प्रकार गे कानून होते हैं जितमे से कोई-कोई तो परस्पर- 
विशेषी भी होते हैं, जबकि यह मास लिया गया है कि इनमें से कुछ मामलों में एक- 
रूपता होने में साम ही रहेगा। वास्तव से विछले कुछ वर्षों में इनमे से थुछ मामलों के 
सम्बन्ध में एब्ख्पता प्राप्त करने के लिए लगातार उद्योग किया गया है भौर उसमे 
काफो सफलता प्री प्रिली है । यह कार्य समान राज्यन्यातूनो के सम्बन्ध में राष्ट्रीय 
ममोनन (४७४00 0०जशाड0॥ णा एग्राठिया। 5:06 6,4७४३) द्वारा सम्पन्न 
हुफ्रा है, जिसने प्नेत्र विषयों पर बामून के मप्तौदे बनावर उन्हें श्रमेरिका।संपुक्त 
राज्य) के विविध राज्यो की स्यवस्वापिकाप्रों द्वारा स्वीकार कराया है। किसी कानून 
परे ४६ राज्यों की स्वीकृति प्राप्त करने की ्ावद्य्रक्ता होते के बारण यह कार्य 
कठिन है प्रौर मद गति से ही हो सकता है। इसी बारण इसके परिणाम भी पूर्णो- 
सपेण सम्तोपप्रद नहीं हैं। यह दोप सपीय शासन का स्वामाधिक दोप नहीं है बरन्‌ 
अम्रुक्त राज्य धभेरिका में रांध तथा उसके प्रम्तर्गत राज्यों के बीच व्यवत्या-सम्बस्पी 
सत्ता या जिम प्रकार विभाजन हुपा है, उसके कारए है। प्रमेरिया के प्रतिरिक्त प्ग्य 
देशो में, जहाँ मघीय धासन स्थापित हैं, जैसे स्विदृजरसंण्ड, कनाडा, ब्राजील, प्रास्ट्रे- 
लिया, जर्मनी तथा प्रॉस्ट्रिया में राष्ट्रीय घारासभा को ही प्रपराध, देंड-व्यवस्था, 
विवाह-विच्छेद, बोसा, पेक, थेत्र, हुए्डी, पर्चा श्रादि के सम्बन्ध में, जमंती तपा 
प्रॉस्द्रिया मे तो प्रम्य विषयों पर भी, समस्त देश के लिए कातून बनाने का अधिकार 
है। (मका परिणाम यह है झि इन देझो में इन मरामत्ों में कातुनों में एकरूपता है | 
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श्रमेरिका में व्यवस्था सम्वन्धों सत्ता के इस प्रतिशय दुरावव विभाजन से जो स्थिति 
पंदा हो गई है, उसको विद्धले वर्षों मे काफी पर्चा हुई है और उसके दोपो के निराकरण 
के लिए विविध राज्यों की व्यवस्थापिकाधों से समान कानूनों को स्वीकृति प्राप्त करने 
का उपाय ही नहीं किया जा रहा है वरन्‌ वैधानिक व्याख्या को प्रक्रिया द्वारा राष्ट्रीय 
शासन की सत्ता वे विस्तार के लिए भो प्रयस्‍्न हो रहे हैं।" द्विटिश राष्ट्रमण्डल के 
अन्तर्गत स्व॒राज्य-मोगी उपनिवेद्यों (डॉमितियतो) में, जहाँ संघीय शासन-प्रणाली की 
प्रतिष्ठा हुई है, केन्द्रीय शासन के भ्रधिकारों का विस्तार तथा प्रान्तीय या सदस्य-राज्यों 
के भ्रधिकारों में न्यूनदा करमे के लिए सतत्‌ प्रयत्न जारी है। कुंड लखकों ने इस 
प्रवृत्ति को इस बात का प्रमाण माना है कि सधोय धासन-प्रणाली का वह रुप जिपमें 
केल्द्रोय तथा सदस्य-राज्यों के शासनों की सत्ताप्रो का विशेष रूप से म्पध्ट निर्धारण 
किया जाता है, दोपपूर्णा है, वयोकि इस प्रत्रार एक बार जो सत्ता-विभाजन कर दिया 
जाता है, वह भागे चलकर परिवत्ित भवस्थाश्रों के प्रनुकूल नहीं रहता प्लौर इस कारण 
उसमे वैधातिक सशोवन द्वारा भधवा व्याख्या द्वारा परिवर्तत करना पड़ता है ।* 
संघीय शासन को पनस्य दुवंचताएँ हैँ--उसकी पेचीदगी, राष्ट्रीय तथा राज्यो की 
अ्रधिकार सीमा के सम्बन्ध में दोनो प्रकार के शासनों मे संघप, धशामन-यन्त्र तथा 
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परन्तु इततका पिटाप्ल (तक एऐंड5एफ़ब00, ।908) तथा १४८४ 
(&००८४१ 2०५०४, 99) ने विरोध भो क्रिया है । 
विधान के १८वें संशोघन के फलस्वरूप राज्यों पर राष्ट्रीय घासन का 

नियन्त्रणा काफी बढ गया है। देखिए, १[००८०, वप्रदादश्बल्त॑ 00प्र्ग ते 
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तक प्रयुष्त दशा में थी, अ[शाक- 4.०४ रि०७., 99-20 में 0पक्लाशगआ के सेस 
देखिये) तथा हुछ धतें लगा कर राज्यों को प्राथिक महायता देना श्रारस्म 
करके मी ए/ज्यों वर प्रपना नियन्त्रण बढा लिया है। देखिए, 0008/93, 
इज्अद्य ० #ल्रवन छक्का कर रैंवे, री; 56. (एप + गुणार आएं 
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२... तुलना बीजिए, 90007०७, शिंर८फ़ाॉँल रण एकत्रा्ाणाल 00शचा* 
गयला!, 9५ 78. 


( रच ) 


सेबाद्ो का दिमुणोक्रण ठया परिशारस्वरूप परिवर्धित ब्यय झौंर रास्पो के 
के कारण न्याय को व्यवस्था को कहिताइयाँ 


सीमामों के जाल 
(६) मन्दत्रि-परिपद-शासन 


मन्त्रि-परियदशासन के गुण--(६) व्यवस्थापक तथा कार्यपालक 
सहयोग 

मन्त्रि-परिददशासन (0+शहा (उ०६८ाफ्शाध्ता) वे सम्बन्ध 
जाता है कि (प्रस्वीकृद निरकुद शासन को छोड कर) यही एकमात्र 
है जिसके द्वारा राज्य के ब्यवस्यापकत्त (ल्डाशंगपप्ट ) ठया 
(६5८०णप५८। विभागों के बीच खामजस्थपूर्ण सहयोग सुनिश्चित हो रुच्चा है | 
जैमा गत भ्रध्याय में दतलाया जा चुक्षा है, इसको मुझ्य विश्येषता, जो इसको 
राष्ट्रपतिल्यासन-प्रणाली से मिन्नता प्रकट करती है व्यवम्यापक् तथा कार्दप्रामक 
अंगो का सपोग है | मल्विश्परिषदर, जो दास्तविह*्न कार्यप्रालिशा झंस्या है, वास्तव झे 
स्यवध्पारिका-समा को एक समिति #* है ॥ उस सदल्य साधारातवया 
समा के सदस्य भी होते हैं, जब अफ्मो वे उसके सइस्य नहों होते तो 
या उसके क़िमों गृह में स्थान दिया जाता है जिससे दे राजकीय नोतियों एुइं 
कार्यों के सम्दत्ध में प्रश्नों का उत्तर दे सर मोर उनके रुम्दर्थ में भाषण कोदे 
रूके | दे स्दथ जिन कानूनों का निर्माण करदाना चाहने हैं, उनके विधेयक व्यव- 
स्थापिशा-ममा में प्रस्तुत बर नक्ते हैं तथा प्रपने विभाग के सचालत के लिए ग्राथिक 
सहापता के सम्बन्ध में माय मो प्रस्टुस कर मक्ते हैं॥ जब उनके द्वार प्रस्तद 
विधेयक काटून का रूप घारण छर लेते हैं, ठद मम्वि-परिपर का कर्ंव्य उन्हें कार्या- 
न्वित करना द्वरो जाठा है | जब कादून द्वारा जिसो छेदा (६८7४:८८) को ब्यदस्या को 
जाती है, टव मस्वि-परिपर्‌ का क्येब्य है कि उछके समुदिव छंग्ठन का प्रयत्न करे 
ओर जब ब्यवस्शापरिका-मा उसके द्वारा माँतों हुई घनराशि स्दोक्नार कर लेडी है, दब 
मन्वि-परियद्‌ का क्तेब्य उठ घन को उन्हीं कार्मा मे जिसे लिए वह स्वोहत हई है, 
समुचित रीति से व्यय करता होता है। पक्‍्ादि से अन्त तक एड शोर काबुन निर्माण 
करने वाले तपा प्राथिक खझू्च को म्दोकृति देने वाले भधिकारियों तथा दुवरी शोर 




























१. इस पक्ष के लिए देखिए, ५४॥००४४०: ग्शव छ०2९६, वशत/०2७८७०७ ६० 
फ़ ए7०छणचछ ण॑ 0फटाएम८०६, ॥०- ५8-82. संघोप प्रात के विषय 
यें डी टॉकदिय ने लिखा है, “यह प्रणानों को स्टरृद्धि ठद्ा स्वतस्तता के 
लिए ही रैकार किया है, उन पर सूखे 

परन्नु इसके साय ही उसने यह झंडा मी प्रकट की है कि एंसा 

रा थत्ति वाले एज्ाल्मक राज्य का अधिक दिनो ठक्त मुझादमा शायद 

ही कर मक्तठा है ([2:0०८:०८३ मण सैषपल्मं+ण, ४० , छ. 83) | लंड 

द्वाइम ने रुंघ-धामन (६८टल्कजं 90६ ल्‍क००८णा) के निम्ननिखित दोष बठचादे 

हैं : (१) वदेशिर नोति के संचाचन में दु्दतठा;,(२) प्रान्तरिक शासत को दर्दलता 
प्र्पाद्‌ विधायद राज्यों पा नापरिकों पर सप-धासन के अधिकार में न्दनता 

(३) रुइस्य-राज्यों के विदोह दा पूसय हो जाने के कार संप-्यन के भंग 

का डर ठपा, (४) विक्रिन्न विधायक राज्यों को गुटृइन्दियों के सब के विभारन 

का मय (प$6 सेफादपंध्यय (०००००म्रभच्या0, (8. 29.). 













[_ रष्च ) 


आातून को कार्यान्वित करने वाले तथा व्यय करने वाले पभिकारियों में पूर्ण एवं 
सामजस्ययुक्त सहयोग रहता है। यह बात इसलिए सम्भव है कि मस्त्रिन्परिषर मे 
स्कवस्थापक-मष्डल (7.,८5890ए८) के या लोकप्रिय समा-ह (20७७० ए॥काफंट) 
के बहुमत के प्रतिनिधि हो होते हैं, शिस्के प्रति वह उत्तरदायों होती है। इसके फल- 
स्वरुप इन दोनों भ्धिकारियों मे कोई मतभेद नहीं होता भौर न दोनो भगों के वी 
किमी प्रकार का गत्यवरोध हो होता है जैसा उन देशों में प्रायः होता है, शिनमे 
राष्ट्रपति-शासन-प्रणानो होती है । प्रत्यक्त यह उददप को एडता, राज्य के दो 
द्रमुख विधागों, ध्यदस्थापक एव कार्यपालह का, शिनका सामजस्थपूर्ण सहयोग हतना 
श्रावश्यक है, यह धनिष्ठ प्रोर सोपा सम्दरध सम्त्रि-परिष्द-ासतन बा प्रमुख गुण है ' 
दूसरी किसी भी क्ापतन-प्रणाली से दासन था कारय इतनी त्तत्वरता, शीक्मत्ता त्तप' 
कुशलता के साथ नहीं हो सकता + 
(२) उत्तरदायित्व 

दूसरे, मम्त्रि-्परिषद-प्रणाली ही एकमात्र ऐसो प्रणाली है जिममे उन प्रथि 
क्ारियों के उत्तरदायित्व को प्रभावकारों ढंग से व्यवस्था को गई है जो काठूतो को 
कार्यान्वित करते हैं, शासन का प्रबन्ध करते हैं भौर राज्य-क्रोप का घन ध्यय करते 
हैं। यह उत्तरदायित्व प्रत्यक्ष रूप से व्यवस्थापिका प्रधवा उत्तके लोक-निर्वाचित समा- 
गृह (४शा०धा) के प्रति धोर प्रप्रस्यक्षषप से निर्वाचक-मरष्डल वे प्रति होता है। 
जब मम्त्रि-परिषद्‌ की नीतियाँ एवं कार्य जनता के निर्वाचित प्रतिनिधियों फो स्वोकार 
नहीं होते, तो मन्त्रि-परिष्‌द्‌ को परदच्युत फर दिया जाता है प्लौर उसके स्पान पर 
स्यवस्थापिरा-सभा के विश्वासपात्र वृतम मन्विन्परिषद की निमुक्ति होतो है। परन्तु 
यदि समन्त्रिन्परिषद को यह विश्वास हो कि उसको मोतियाँ, व्यवस्पायिका के नहीं, 
निर्वाचको के मत का प्रतिनिधित्व करती हैं, तो वह व्यवस्थारिका को भग करा 
कर तिवर्षिको से प्रत्यक्ष प्रपोल कर सकती है धौर इस प्रकार उस प्रश्न का निर्णय 
करा सकती है। इस प्रकार मन्विन्परिषर के हाथ में पालमिण्ट को भंग करने का 
प्रधिकार भात्मरक्षा ना एक प्रवल भस्त्र है प्लौर इससे यह बात भो शुनिष्चितत हो 
जाती है कि पन्‍्त में निर्वाचकों को इच्छा ही मान्य होगो | 

इस प्रणाली का एक स्पष्ट भुएु यह है कि जो लोग देश का वास्तविक शांसने 
करते हैं, वे सदा शासितो क हो निपन्‍्त्रश मे रहते हैं। यह नियन्वरा प्रषम तो उनके 
निर्वाचित प्रतिनिधिषो द्वारा किया जाता है भोर मम्त्रि-परिषद तथा व्यवस्थापिका 
में संघ होने पर प्रालमिष्ठ का निर्वाचन करके जनता द्वारा किया जाता है। ऐसी 
प्रणाली के प्रत्तर्गत शासका द्वारा ऐसी नोतियों तथा कार्यो का संचालन, जिनको 
जनता या उसके प्रतिनिधि स्वोकार नहो बरते, प्रधिक समय तक सम्भव नहीं हाता । 
जैसे राष्ट्रपति शासन-प्रणाली में वे झपने कार्य-काल को प्रवाधि तक शासन करते 
रहते हैं, ऐसा इस प्रणालों में ध्रावश्यक नहीं है, वे किसी भो धमण पदच्युत बिये जा 
सकते है मोर जनता की प्रथवा उनके निर्वाचका वो इच्चा के प्नुसार गाम होता रहता 
है । इस भकार का शासन 'उत्तरदायी झासन' [८४ण्मकरँ6 00एटएाखालाया) ठोक 
ही कहलाता है। चूंकि यह राष्ट्रपति-शासन से कही भषिक उत्तरदायों है, इसलिए 
पंमार के प्रधिकाद देशों में लोगों ने इस शासने-प्रणासी ढों स्वोसॉर क्यो है।' 








९... लॉड बराइस ने बहा है कि मस्वि-परिषर-प्रणाली मे एड सस्या--य्यवस्था पिका-- 
दे हाप में समस्त अ्रधिकार केन्द्रित होते है । उसके बहुमत का मम्विन्यरिषद्‌ पर 


( रब ) 


३३) लचोलापन 


मन्त्रि-परिषदू-श्यासत का तोसरा ग्रुरा, जिस पर बेजहाँट ने जोर दिया है, 


उसका हचीलापन है जो राष्ट्रीय सकट के मय बडे काम का होता है ।* इस 
अणाली मे, जैसा बेजहॉट ने कहा है, राष्ट्रीय संकट के राममर जतता 'उस समय के 
लिए प्रपना ऐसा शासक चुन सकती है! जो ऐसे झवस्तर पर राष्ट्र का परथ-प्रदर्शन बडी 
योग्यता के साथ कर सकता हो +* *राष्ट्रपति-शासक-घ्रद्मालीं के गन्तर्गेत झाप इस 
अकार की कोई ध्यवस्था नहीं वर सकते ४ ग्रमेरिकत सरकार स्वर्य अपने की प्रम॒त्व- 
सापन्न जनता की सरकार मानतो है , परन्तु सहसा सकट उत्पन्न हो जाने के समय 
जब प्रमुत्व-शक्ति की भ्रत्यन्त भावश्यकता होती है, श्राप प्रमुत्व-सम्पन्न जनता की नहीं 
पाते । प्रापको काँग्रेस (अमेरिका की व्यवस्थापिका) एक नियत श्रवधि के लिए निर्वा- 
चित होती है, उत्तमे कमोब्रेशो गही हो सकती , झ्रापका एक नियत भ्वधि के लिए 


पूरां भ्रधिकार होता है, जिसके कारण वह व्यवस्थापिका का क्षमर्थन प्राप्त कर उसके 
बहुमत की इच्छाप्रो को घधिकतम स्फूर्ति तथा तत्परता के साथ कार्यान्बित कर 
सकती है । इस प्रणाली का सार यह है कि कार्यपालिका का बहुमत दोनों एक- 
दूसरे को प्रभावित करते हुए परस्पर सहयोग करते हैं। विरोधी दल के सदस्यो 
के साथ सदा सम्पर्क मे रहने तथा प्रपने दल के संदस्यो के साथ सम्पर्क गौर भी 
प्रधिक धनिष्ठ होने के कारण मन्त्रियो को व्यवस्थापिका की इच्छा तथा उपके 
द्वारा खोकमत को जानने के घुपोग प्राप्त रहते हैं। दस कारण इस प्रणाली मे 
कार्य में सफूर्ति ग्रोर निरशंय में शीक्रता सुनिश्चित की जा सकती है और मन्त्रि- 
परिषद प्राइश्यक कानुनो का निर्माण करा सकती है तथा इस विश्वास के साथ 
कि विरोधी दल के प्राक़मणों से वहुमत उसकी रक्षा करेगा, यह प्रान्तरिक 
प्रशासन एवं विदेशी नोति का संचालत कर सकती है। इन गुणों के साथ हो 
इसमें एक गुण यह भी है कि इसमें उत्तरदायित्व ओेन्दित द्वोता है। चू दियो के 
लिए व्यवस्थापिका मग्कियों को भोर जनता मन्त्रियों तथा ध्यवस्यापिका के बहुमत 
दोनो को दोप दे सकतो है (१(०१०घ७॥ एऐ८फल्ट-क्रल्ड, घ०- व, ७. 464). 
पूफन आाइ।ओ एक्राश्राप्पणणा, (0 2, 5००. 9. 
जँसा क्रीपियी के युद्ध तथा प्रथम विश्वपुद्ध (द्वित्तीप विश्वठुद्ध में भो- प्रनुदादक) 
में हुमा था। डापसी ने ]ए|8९८८०४॥ 0७::घ०७, .][०४५ 99 में पते लेख 
मैं मन्त्रि-परिषद्‌-प्रणालो के इस गुण पर जोर दिया है। उसने इसके मुख्य गुणों 
में इस बात को भी चर्चा की है कि इस प्रणालों में मन्त्री और इसलिए देश के 
घासक, माने हुए पासद नेता होते हैं, परन्तु राष्ट्रपत्षि-शासन में वे ऐसे नेता 
नहीं होते भ्रौर न हो ही सकते है। जेसा सपुक्त राज्य में प्रायः होता है, वे ऐसे 
व्यक्ति हो सकते हैं जिन्हे व्यवस्पापिका का कोई ब्नुभव मे हो भोर जो किसी 
भी प्र्थ में नेता नही माते जा सकते । लास्की ने भो इस गुण पर जोर दिया 
है (छ7क्राग0037 ०६ ९०0८5, 9. 300) | उसने कहा दै कि ग्रौसत प्रमेरिकन 
केविलेट 'शायद ही किस्तो वस्तु का भ्रतिनिधित्व करती है,' जबकि इंगलैण्ड को 
कैबिनेट का भौसत मन्‍्त्रो ऐसा होता है जिसकी जतता की दृष्टि में एक लम्बे 
समय तक परीक्षा हो छुड्ो होती है। चह्‌ भपने कार्य को समझता है। जिन 
5 को उसे धव करना होता है, उनके सम्पक में वह पहले रह चुका होता है 
द 
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निर्वाचित राष्ट्रपति (27८४2८०॥) होता है जो उसको पभवधि में भपने पद से पृथक 
महीं किया जा सकता । सारी व्यवस्थाए' एक नियत काल के लिए होती हैं। इसमें 
कही भो लचीलापन (०:४०॥॥॥9) नही है। प्रत्येक वस्तु हढ़, निर्दिष्ट तथा उल्लि- 
छित होती है। चाहे जो हो, भाप किसी को गति को तेज या मन्द नहों कर सकते | 
भ्रापने पहले से ही प्रपत्ती सरकार स्थिर कर लो है, चाहे वह प्रापके प्रनुकूल हो या 
प्रतिकूल, घाहे वह ठोक प्रकारसे कार्य करे यथा न करे, चाहे भ्राप उसे चाह या न 
चाहूँ, कानून के भ्रनुसार स्‍्रापको उप्ते कायम रखना ही होगा।' 
मन्त्रि-परिपद्‌-प्रणाली के दोप 

इस प्रणाली के विछद्ध भी कुछ प्राक्षेप किये गये हैं। प्रथम, यह धासन के 
उस सिद्धान्त कौ ग्रवहेलना करती है, जिसे कुछ विद्वान मानते झाये हैं क्योंकि उसके 
प्नुसार शासन के व्यवस्थाएक (,८878/407८) तथा कार्यपालब' ((:९८७॥४८) काये 
शामिल #र दिये जाते हैं जिरहे उन विद्वाना के मत के भनुसार पृथक्‌ रख कर भलग- 
प्रलग विभागों को सौंपना चाहिए जो एक-दूसरे से स्वत-त्र या प्राय; हवतस्त्र हो ।" मह 
सत्य है कि वह अधिकांश में एक सिद्धान्त ही है. जिसका व्यावहारिक मूल्य शायद ही 
किसी देश में प्रनुभव द्वारा सिद्ध हुमा हो ) इसके विपरीत यह विश्वास क्या जाता है 
कि मन्त्रि-परिषद्‌-दयांसन-प्रणाली क वास्तविक व्यवद्टार के इतिहास में व्यवस्पापक तथा 
क्ायंपालक विभागों के घनिष्ठ सम्बन्ध एवं सहयोग का मूल्य जो मम्प्रिग्परिषर्‌-दा सन 
को एक महत्वपूर्णा विशिष्टता मानी जाती है, सिद्ध हो छुका है | दूसरे, इस प्रणालों के 
विरुद्ध यह भी प्राक्षेंप किया जाता है कि यह प्रत्यधिक भ्रश्ञ में दलीय दयासन की प्रणाली 
है | जिन देशो में दो महत्वपूर्ण राजनीतिष दल द्वोते हैं, उनमे राज्य वी नीतियों एवं 
घासन के सघालन का समस्त भार उम्र दल कै हाथो में मोप दिया जाता है जिसका 
स्यवस्थाधिवा-सभा में या उस सदन में, जिसके प्रति म-्र-परिधिद उत्तरदायी होती 
है, बहुमत द्वोता है ।* विन्तु मह समभना सरल नहीं है कि राष्ट्रपति-शासब-प्रणालोी 





१... 8089708 ([]०वाव्व5 ० 9०॥पं6, 9. 444) की भ्रालोचना देखिये । उसका 
मत है कि यद्यपि मस्वि-परिपद्‌-प्रणासी में मह गुरा तो है कि इससे दासन के 
दो प्रमुष प्रगों में सामजस्य स्थावित होता है हो भी इसमें बड़े दोष है। ब्यव- 
स्थापिका सम्बन्धी कार्यों में व्यस्त रहने से मस्‍्त्री भ्रपने विभाग का काम ठीक से' 
नही देख पाते धौर ससद को “प्रशासन को रोचक समस्याभ्रो वे सामने जिनमे, 
विशेषकर विदेशी मामलों में, उसका हस्तक्षेप भत्यधिक हो सकता है, ध्यवस्पा- 
पन सम्बन्धी समस्याप्रो की भपेक्षा करते का प्रलोभन रहता है 

३. सासद प्रणाली के ग्म्मीर दोपो की धर्चा बरते हुए लॉड द्वाइम ने कहा है कि 
इससे 'दलीय भावना बढ़ती है ग्लौर मदा तीव्र बनी रहती है। यदि राष्ट्र के 
सामने नीति के कोई महत्वपूरं प्रश्न म भी हा, तो भी पदों के लिए संघप तो 
सदा बना ही रहता है। वे एक दल के हाथ में होते है धौर दूसरा दल उन्हें 

- गआराप्त करना चाहता है प्ौर यह सघप कमी समाम नही होता. । ध्यवस्थाविका 
अन्दर इससे सप्रय भौर शक्ति की बडी क्षति होती है । टिद्वान्त वी दृष्टि से 

ता वरोधी दल बा पर्तव्य द्यासन की गलतियों को प्रक्ट बरना है परन्तु 
अ्यचह ? के आह ठसपरी फ्रश्फपए्ण अपयएयाओ भ। और माररिक् उत्के धविषाश 
कार्यों क विरोध करते हैं। जिस प्रणाली में छासन को प्रवधि उसके प्रस्तावित 
कार्यों वे. ग्य पर निर्भर रहती है, उसमे प्रत्येक मन्त्रि-्परिदद में प्रधिकतर 
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के सम्बन्ध मे भी यह बात सत्य कंसे मही है । वाघ्तव मे, यो रोप के जिंते देशों में मस्त्रि- 
दरियद-प्रणाली स्थापित है भौर जिनमे किसी एक दल का व्यवस्यापिका में बहुमत नही 
होता, वहाँ मन्त्रि-परिषद्‌ पर नियन्त्रण एक दल का नहीं, प्रत्युत कई दसों फा होता है । 
सोसरे, मस्त्रि-परिषद-प्रणाली, विशेषकर इगलेण्ड को इस प्रणाली के विघ्द 
यह प्रार्तप रिया जाता है कि यह प्रणाली 'एक व्यक्ति या कुछ व्यक्तियों के एक 
छोटे मे दल का प्रघितायक-तम्त्र है जो स्पुनाधिक देंशे हुए सदस्यो के प्राह्माकारी 
बहुमत के द्वारा ब्यासत करता है ।' यह कहा जाता है कि पालमिप्ट की कॉँमस्स-सभा 
ने प्रपती विधायक मत्ताओ्रो (.८हाहब४४ एछक्टाछ। का प्रयोग करना प्राय: बन्द 
बार दिया है। उसने झपना यह कार्य मन्श्रि-परियद्‌ को सोप दिया है; उसका कार्य तो 
क्लेबल नियेधात्मक तथा सामान्य नियन्त्रण का हो रह गया है॥ संक्षप मे, प्रेट ब्रिटेन 
के वास्तविक झ्ञासन का संचालन ने हाउस प्रॉफ कॉमन्स में भौर ने मल्व्रि-्परिपर 
(0००७॥॥८) में हो होता है, वरन्‌ प्रधान कमंचारियो सहित मन्त्रियों तथा ऐसे लोगो के 
अ्रतिनिधियों की गुप्त समितियों द्वारा होता है जिन पर किसो प्रस्तावित कानून था शासन 
के कसी कार्य का प्रभाव पड़ता है ।'* यह भ्राशिक हप पे सत्य है। कॉमस्स-सभा इतनो 
विश्याल प्रभा है कि उसमे प्रभावकारों विचार-विनिमय बहुत कुछ प्रप्तस्मव हो गया है । 
यही सोचते को प्रवृत्ति रहतो है कि प्राकर्षक प्रस्तावों द्वारा वह कितता समर्धन 
प्रात कर सकती है, राष्ट्र की वास्तविक प्रावश्यकताप्रों पर वह विचार कम 
करती है; मह व्यवस्था, यदि कोई विधेयक स्वीकार न हो, उन व्यक्तियों को 
बदस्‍्याय करने के लिए विवश करती है जिनका उने पदों पर बने रहुता भ्राव- 
इयक है श्रौर जो छोड़ें नहीं जा सकते (१॥020४ 0ट००००४०८४, ९०], 
]7, ए7- 4566-88) | डायसी ने भी (!0८९८श४ (आए, ]0७ 9]9) 
में प्रपने 0960 "८०४७ शाक्‍पलापग 00ए607गव्त५ नामक शौक 
बाले लेख में मन्त्रि-परिषद्‌-प्रणाली के दो दोष बतयाये हैं। प्रथम, यह बा दूँ 
मस्यक कार्यपालिका का दासन है जो_इसो कारण युद्ध धयवा संक्द्रका डू 
पृ हा है। बह व निर्दल होता है । द्वितोय, इसमें शासन ग्रत्यधिक दलीध तथा पक्षपात- 
पूर्ण होता है। दरलु यह दोष राष्दूषति-गासत में भी होता है । लाहको ने भी 
बह है कि इस प्रणाली में प्रतेक गुण होते हुए भी यह दोप है कि कार्मपरलिका 
को भव्याधार के लिए सुयोग मिलता है क्‍ह्लोर संसद सम्वियों के निशयों को 
स्वोकार करने बाली सम्पा ही रह जातो है जिनकी न वह भालोचना क्र सकतो 
है भोर न जिनमे परिवर्तन हो कर सकती है (3:2शघ990 00 ए०॥॥८४, 
ए« 347) । परस्तु यह भ्रालोचना उचित नहीं है। यदि मस्त्रि-परियद अ्रत्याचारी 
हो जातो है भौर व्यवस्यापिवा केवल एक रबर की माहर तो यहे इसो बारश 
होता है कि ध्यवस्थापिका दसे होने देतो है। प्रमेरिका में भी प्रेसिडेण्ट वित्सन 
ने, दा ०, यो, दी, दास, फे, रा, तिपिफ प। ५ 
३. इस सम्वस्ध में निम्नलिल्वित विद्वालो ने भो इस्तो विचार की पृष्ट्ि की है । 
कफ) & ४८७७६ & एऐण्फश्पष्णोणप लि ॥ 5एटं४) एगायगणान 
ऋ्गीपा ० 05+व्व फप॑ध्मंम (॥622), 9 67; 6. 0. पल. 20० ; ॥.,90०07 
जा फ६ 0०ग्रशाणाए्व्याता (99), छ. 30; छल०६ : गगन छत्पडल 6 
(एक्ाप्राणा३ 6. >ेण्बादीए, 9. 9, 76445 ; ॥5 [,फद9छ00 तट्वत ? 
#- 70 ॥.096 : एकल एस 8 छा 0०7शआप्प्घ०0 (932), 
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स्यवस्थापक सत्ता कॉमन्स-सभा ने मश्त्रिमण्डल को सौंप दो है भौर बह केवल एक बाद- 

विवाद सभा रह गयी है।' इन परिस्थितियों में कॉमन्स सभा, जैसा बेजहॉंट ने बतलाया 

है, पपते नेताप्रो को चुन लेती है मोर फ़िर उनका भ्रनुसरणा क रती है, मानो हाउस प्रॉफ 
पॉमन्म प्रपते मन्त्रियों से यह कहता द्ो--“हम इतने हैं कि कानून की रचना टीक-टीक नही 
कर सकते ; इसलिए हमने झ्रापको हमारा मांगेन्दर्शन बरने बे लिए छुना है बयोकि 
हम झापको प्रपना नेता मानते हैं भौर भ्रापमे हमारा विश्वाप्त है; हम ऐमे बातुनो 
के मसविदे बनाने कॉ काम झापकों सौंपते हैं, जिन्हें भाप प्रावश्यक सम्रभ॑ते हैं पौर 
शासन-सचातन के लिए जो धन प्रावश्यक हो, उस्ते ट्राप निश्चय करें तथा धन-प्राप्ति 
के लिए कर श्रादि को व्यवस्पा करें। झापके कार्य यदि हमारे मत्त में विवेषपूरां हैं तो 
हम अपनी प्रनुमति दे देंगे ! यही बात धन की माँग तथा कर के सम्बन्ध में होगी । 
हम प्राप पर धपनी हृष्टि भौर ग्रपना नियस्रण रखेंगे ध्रौर ग्रापको प्रापके कार्यों तथा 
नौतियों के लिए उत्तरदायी ठहरायेंगे। हम श्भी से चेतावनी दे देते हैं कि जब भी वे 
कार्य तथा मोतियां हमारों प्रनुर्मात के प्रतिकूल होंगी, हम भ्रॉपका पदुच्युत कर देंगे 
और भ्रापके स्थान पर नये मस्ती निुक्त कर देंगे । इस प्तीमा तक हाउस प्रोफ 
कॉमन्स ने प्रपनी प्रवतंर-शक्ति तथा पभपना नेतृत्व प्रपने सदस्यों की एक छोटी-्सो 
समिति को सौंप दिया है, जिसमे उसका पूरा विश्वास है | 

यह प्रश्न उठाना उचित हो है कि क्या प्रमेरिकन प्रणाली, जिनके प्रल्तर्गत 
बाँग्रेस भनेक समितियों में विभाजित हो जाती , जिनमे से प्रत्येक एक छोटी ब्यव- 
स्पापिया-सभा सी होती है झ्नोर जिनके छोटे धरमरी पे कादुन-स्चना का कप सम्पा- 
दम होता है, प्रंट प्लिटेन की प्रणानी से धंष्ठ है, जहाँ कॉमन्स सभा प्रपने सामद 
नेताप्रों को एक छोटी समिति (मन्त्रि-पपरिपद्र) पर निभंर रहती है। भ्राघुनिक परि> 
स्थिति में, जबकि व्यवस्थापिका-सभाएं बहुत बढ़ी हो गयी हैं, कानून निर्माण का 
कार्य छोटी समितियों द्वारा सपादित होना चाहिए। ब्रिटिश प्रणाली इस विचार पर 
श्राघारित है कि धह भार पालमिष्ट क चहुभत दल के भेताभो को मधिति को मोप 
देना प्रधिक प्रच्छा है। इसके विपरीत प्रमेरिकन लोग कानून-निर्माणा को सत्ता को कई 
समितियों में विभाजित करना पसन्द करते हैं, जिनमे दोनों दलों के भ्रतिनिधि भ्समान 
संख्या में रहते हैं।* 

१. इस सम्बन्ध में तुलना कोजिये, 7.09, 00४छम्रश८९८ ० छहीशावे, 9. 75 
तथा 7,056॥, 4१6 660एटशदा। छत ाह|गाते, ४० ), छ- 326. 
लॉवैल ने कहा है कि 'यदि हम यह कहें कि संसद के परामर्श भ्रौर उसकी 
स्वोकृति से मन्श्रि-परिषद कानून बनाती है तो इसमें कोई भ्रत्युक्ति नहीं होगी। 
परन्तु उसने भागे कहा है कि मासद प्रणाली ने मन्त्रि-परिषद्‌ को झतियन्त्रित तो 
बना दिया है, परम्तु इसकी धनियन्त्रित सत्ता का प्रयोग निरन्तर धौर भधिक्तम 
प्रातोनना के प्रकाश में होता है । 

२. परमेरिकां की इस कमिटी-प्रणाली की ब्राइस तथा विल्सन दोनो ने हो भालोचना 
को है। विल्सन ने कहा है कि कप्रेस का नेतृत्व ५०-६० कमिटियाँ नहीं कर 
सकती । उनकी जगह ब्रिटिश केविनेट के समान एक छोटो सस्था द्वोनी चाहिए, 
जो कॉग्रंस से न [त किये जाने दाले प्रसंख्य विषेयकों गे से प्रावश्यक विधेयक 
छाँट भर्दे प्रौर उन्हे काँग्रेस मे स्वीकृत करा सर्वे (0०787०अंग्शग 00एसााव- 
खालाध, 08, 2) ॥ 


( २६३ ) 


देशों की मन्त्रि-परिपद्‌-प्रणाली के दोप 
ड्द स्वभावतः मन्त्रि-परिषद्‌-प्रणानी में कुछ दोष ऐसे भी हैं जो प्रावश्यक रुप से 
उसके स्वाभाविक दोष नहीं हैं वरन्‌ उन विभिन्न देशो की विशेष परिस्थितियों के कारण 
हैं, जहाँ इस प्रद्याली के अनुसार शासन होता है , उदाहरणार्थ, जनता की विभिन्न 
राजनीतिक मनोवृत्ति तथा परम्परा ; अनेक राजनीतिक दलो का प्रह्तित्व तथा पार्ला- 
मेष्टरी प्रक्रियाएं, जिनबो भ्रनुसार कार्य किया जाता है । फ्रान्स में, पालम्रिण्ट की 
ब्रिटिश कॉमम्स-सभा के समान प्रपने तेताग्रों का भ्रनुकरणा न करने की प्रवृत्ति, प्रदनो- 
त्तर प्रणाली का पालमिण्ट के संदस्यो द्वारा मन्त्रियों को परेशान करने के लिए दुरु- 
प्रयोग तथा सामान्य नीति के ग्राघारभूत प्रइनो की भ्रपेक्षा तुच्छ प्रश्नों पर मी मल्त्रियों 
को पद से भ्रलग कर देने की प्रवृत्ति आदि के कारण मन्त्रि-्परिषद्‌-पणाली के सु 
सार ठीक प्रकार कार्य नहीं किया जा सकता ।" योरोप के उन देशो में जहाँ मम्त्रि-गरि- 
चद-प्रणाली स्थापित है भौर जहाँ दो से प्रधिक राजनीतिक दल हैं, प्रिटेन को प्रपेक्षा 
इस पद्धति को सफलता कम मिलो है।* वहाँ मन्त्रि-परिषद्‌ एकदलीय न होकर संयुक्त 
होते हैं, पर्थाद श्रतेक दलो के प्रतिनिशिपो द्वारा मन्त्रिग्परिषद्‌ निर्मित होते हैं। भतः 
ये दुघंल, ध्ाक्तिहीन श्रौर भह्पकालिक होते हैं ।र इसका परिणाम यह होता है कि 
मन्त्रि-परिषदों का निर्माण तथा पतन ज्ञीक्षता से होता रहता है प्रौर शासन-सचालन 
में स्थिरता तथा नीतियो में सन्‍्तुलन का प्रभाव रहता हैं।* इस परिष्यिति के कारण 
हो इटली में मुसोलिनी के सेतृत्व मे मस्त्रिग्परिपद्‌-प्रणाली में सबसे मनोरंजक सुधार 
यह हो सका है कि जिस राजनोतिक दल का सामान्य बहुमत पालमिण्ट में हो, वह 
मतदान के लिए दो-तिहाई के बराबर माता जायगा।“ 
(७) राष्ट्रपति-शासन-प्रणाली 
राष्ट्रपति-शासन-प्रणाली की विज्ेपताए' 
जैसा गत श्रष्याय में उल्लेख किया जा चुका है, राष्ट्रपति-शासन-प्रणाली 
१... फबे (एक्च8ू0९, ॥76280 ० 7र०क्ृणाझ0७, ए- 3) ने कहा है कि फ्रस्च 
मन्त्रो पालमिण्ट के कंवल कक्‍लक हैं । 
२. प्रभो हाल ही मे बतलापा गया है कि पोल॑ंण्ड मे २१ दल हैं । फ्रान्‍्स तथा जर्मती 
दोनो देशो मे कोई एक-एक दर्जन दस हैं । 


३ बॉन (800, ० एंड ण॑ छणएफुढ०ाए दाणट्राव०४७, 00. 6) के 
विचारों से तुलना कोजिये । उसने बतलाया है कि योरोप में पालमिण्ट में प्रवेक 
दलो के भ्रसितित्व का परिणाम यह हुप्रा है कि शासन पंगु हो जाता है, बहा 
58208 उत्पन्न होता है भ्रौर प्रधिनायक-तन्त्र के लिए माँग फो प्रोत्साहन 
ला है। 

४. परिषद-प्रशात्ली का यह दोष फान्स में विशेेषल्‍ूप भे है। किस्तु मन्त्रि-्परिषदों के 
परिवन॑नमात्र से परिणाम नहीं निकालना चाहिए | इस विषय पर #पाल्शंट्शा, 
70०. 56. ८४., ४०- शात्रा (94) में मेरा "28छ06६ (०एट्लाशल्क/प 
गा। 297८४ शीर्षक वाला लेख देखिये । 

५. वर्तमान घास में मन्त्रि-मण्डल-प्रणालों है भी या नहीं, यह बात सन्देहास्पद है । 
मुमोलिनी ने तो स्पष्ट कहा था कि उसने उसको तिखाजश्ति दे दी है। (8 


लाश 
० प्रशणठ5, तुण/ 24, 929, 9७. 3) 


( रध्ड ) 


(ए:८झत८प्रपंश् 5;8(८ण) का सबसे विशिष्ट सक्षण यह है कि उसके प्रन्तगंत ब्यव- 
स्वापक तथा कार्यपाल्क विभाग एक-दूसरे से सवंधा पृथक्‌ एवं स्वतस्त्र (विशेषकर 
प्पतो तोतियो, मत्ताप्री एवं प्रवधि मे) होते हैं।' प्रमुख कार्यपालक ([४८०एप८ो 
का विधान द्वारा नियत श्रवधि के लिए निर्वाचन होता है; उसके प्रधिकार भी 
अधिकाश में विधान द्वारा निर्णीत होते हैं। उसकी मन्त्रि-परिपद्‌ (0वत्रंग्टा) के 
सदस्य उप्ची कै द्वारा नियुक्त किये जाते हैं भ्ौर वे राष्ट्रपति के निर्देशानुत्तार कार्य 
करते हुए उसी के नियन्त्रण में रहते हैं। राष्ट्रपति के मन्त्री (१.॥0675) व्यवध्था- 
पिक्का के किसी भी सभागृह के म सदस्य होते हैं झ्ोर म हो ही सकते हैं । प्रजेण्टाइना के 
सिवाय वे फही व्यवस्थापिका-मण्डल में भाषण देने भ्रथवा प्रश्नों का उत्तर देने के लिए 
बंठ भो नहीं सकते, न राष्ट्रपति भोर न उसके मन्‍्त्रो हो व्यवस्थापिका के प्रति 
अपने कार्यों एव नीतियों के लिए उत्तरदायी होते हैं । राष्ट्रपति एवं उसके मन्त्रियों के 
कार्य व्यवस्थापिका या निर्वाच%-मण्डल चाहें एसन्द न बरें, उन्हें निन्दा-प्रस्ताव भ्रयवां 
प्रविश्वास-प्रस्ताव के द्वारा पद से पृथक्‌ महीं किया जा सकता । बह देश में चाहे 
कमान न 2िकयाण उधम पल करें भर वह चाहे जितने ही मप्रकार्य॑ः गन हो, की अपने 
कपय-फाल की पग्रवधि तक प्रचने पद पर बने रहने का वैधानिक भधिक्रार है भौर 
उमर न को इच्या हो ले तक कल गे पर मन्त्रियां को भो जब तब राष्ट्रपति को इच्छा हो त्व तक भझयने पदों पर रहते 
की प्रश्चिकार,है । बेदल उसी भप्य के उनका प्राचरण प्रवराधा हो, तभी दे 
हटाये जा सकते हैं, परस्तु उस समय भी व्यवस्थादिका से उत्त पर दिधिवत्‌ ढग से दोपा- 
रोपणु करना पडता है झौर उमके स्वीकृत होने पर ही वे हटाये जा सकते हैं ( यदि 
कि ना ताजपाप- पप्न भगत निवास दे जोतियो बे सम्बन्ध में व्यवस्थापिर के विचार राष्ट्रपति तथा उसके मत्त्रि- 
कि हे व गताल कहो हर करता उन अप ड हे बात टाल के. कक रत सच परत जा से भिन्त हो तो राष्ट्रपति उस्त मं करके निर्वाचकों से उस प्रश्न 
के निर्णय के लिए प्रपोल नहीं कर सकता । उस्ते हु त्रक के पेकाले 
को भ्रवधि तक उसका विरोध सहन करना होगा प्रौः व्यवस्थादिदा ओके शासन 
है 2 शक 28727 रा मम को प्रवधि के भन्‍्त तक 
संहना पड़ेगा | ऐसा हो सकती हैं प्रौर प्राय होता भी है कि राष्ट्रपर्ति एक दल का हो 
भ्रौर व्यवस्थापिका में दूसरे दल का तियस्त्रण हो । ऐसो दशा मं वे दोनों विभागों के 

बोच गत्यावरोध पैदा हो सकता है प्रौर ऐसो स्थिति पैदा हो सकती है जो मन्त्र परिपर- 

प्रणाली में कदापि उत्पन्न नहीं होती । 
राष्ट्रपति-शासन-प्रशाली के दोप 

इस प्रकार को प्रणाली मोरोपियनो को निरकुश, प्रनुत्तरदायी तथा सकटपूर्णो 

प्रतीत होती है | यह निरकुश इपलिये है कि राष्ट्रपति जनता के निर्वाचित प्रतिनि- 
घियो के निपन्चश से स्वत्स्त्र होती है, बढ़ भ्रपनी करार्य-प्रवधि में वहुत कुछ मतमाने 
द्रग से शासन कर सकता है , जब तक उसका प्राचररा प्रपराधी न हो त्तद तक चाहे 
व्यवस्थापिजा का प्रत्येक सदस्य प्रयवा प्रत्येक निर्वाचक उसके विरुद्ध बयों न हो, उमे 
कोई हटा नहीं सकता ! यह भनुत्तरदायी इसलिए है हि उसे व्यवम्धापिका के प्रति 

प्रपने कार्यों के लिए उत्तरदायी नही ठहराया जा सकता ; व्यवस्थापिका उसकी निर्दा 

बर सकती है, ठस्तके द्वारा प्रस्तुत मपतविदों को स्त्रीकार कर सकती है प्रौर उसे किसी 

कार के लिए जैसे संकट के समय में, विशेषाधिकार देने के इन्कार कर सकती हैं ; 

वह राष्ट्रपति द्वारा निपिद कानूनों को स्वीकार कर सकती है, परन्तु वह उस्ते उसके 

वैधानिक प्रधिकारों से वंचित नहों कर सकती झौर ने उसके निर्वेचिन के समय 

निर्वाचकों द्वारा उसे दिये हुए प्रादेश को वापस ले सकती है, प्रर्षाद उसे ग्रषने पद से 


(| रह्थ ) 


जहीं हटा सकती । यह सत्य है कि सिद्धान्वतः वह इस भादेश् के प्रयोग के लिए निर्वा- 
अको के दति उत्तरदायी है ; परन्तु राष्ट्रपति को वापस बुला लेने (०८७॥|) को 
व्यवस्था के प्रभाव मे इस उत्तरदायित्व के निर्वाह का कोई उपाय नहीं है। प्रत्यक्षतः 
कई वर्षों के कु्यामन के उपरान्त उसे पुनः निर्वाचित न करना उत्तरदायित्व को वार्या- 
ज्यित करने का कोई भ्रमावक्रारों भाघन नही कहा जा सकता ।* यह हो सकता है कि 
यह पुनः निर्वाचन के लिए खडा न हो या कानून झथवा रिवाज के गनुसार वह पुनः 
निर्भाचन के लिए योग्य न हो | ऐसो दशा में निर्दादको को उसके कार्यों तथा नोतियों 
के सम्बन्ध में झपना मत प्रकट करने का कोई प्रवसर नहों मिलता, उसे पइ-च्युत करना 
त्तो दूर रहा । 

हे राष्ट्रपति-गासन-प्रशात्तों के दूसरे दोष इस प्रकार हैं, कातुन-निर्माण के 
सम्बन्ध में राष्ट्रपति तथा उसकी मन्वि-परियद्‌ का कोई सीधा प्रारम्मिक बाय॑ नहीं 
होता , व्यवध्यापिका तथा कार्य पालिका के दोच गत्यावरोध तथा उनके बीच सामंजस्य- 
पूर्ण सहयोग के प्रभाव के कारण झक्ति एवं नेपुण्य को क्षत्ति होती है , यथा (यदि 
व्यवस्यापिका में भ्रनेक कृमिटियो को व्यवस्था राष्ट्रपतिशासन का प्रावश्यक सक्षण 
समभा जाय) झधिक सर्या भें ऐसी समितियों द्वारा कातून-निर्माण का हाय राम्तोप- 
श्रद रोति से नहीं हो सकता जो एक-दूमरे मे स्व॒तम्त्र होतो हैं, जिनकी ग्रधिकार-सीमा 
एक-दूसरी का झतिक्रमश करतो हैं जिनमे परे कोई भी उस विधेयक के लिए उत्तरदायो 
जहों होतो जिसकी वे सिफारिश करती है धौर जो सभी ऐसी स्थिति मे विचार करतो 
हैं जिसमे लोकमत का उन पर कोई प्रभाव नहों पडता । हे 


१ स्व हैनरी जे० फोई ते कहा है क्रि निरंकुण और वैज्ञानिक शासन में प्रसली 
भेद्द यह नहों है कि निरयुरा एुश थ्यासन प्रमोमित होता है भोर वैधानिक शासन 
मोधित होता है। वास्‍्तविक भेद तो सत्ता के प्रयोग के लिए उत्तरदायित्व 
को सुनिश्चित करने के साधन का है | किसो प्रधिकारी को प्रसीमित सत्ता 
देना उस ममय तक मयावह नहीं होता जब तक वह प्रपनी सत्ता के 
प्रयोग के लिए उत्तरदायो ठहराया जा सके । (ए८फाष्प्य्णावए८ 50एटए- 
मध्य, 9- 304). 

२. तुलना कीजिये, 80) ८७ ४6 कैफल्मंव्थ 0०ग्रम्गा०ाशव्यौफ, ७०). ।, 0085 
4-5 तथा 202] ; ठक्‍टतत. गिट्कन्लउलाब्ड, 0०, [॥, छ- 469; 
१जा%0०7, (०0प्रए:८5४०णावी "50एट८7०ए८०७ए, (फ%४ २, 5, ४0०5१, रफढ 
गाते शएचएँं। ते दैप्रद्यत्णा ९०:00, 005 4-22. लॉवेल क्‍य मत 
है कि “जिन देशो में सत्ता विविध सस्थाप्रों में विमक्त है प्रपवा कमिटियों 
में छिप्री हुई है, वहाँ उत्तरदायित्व प्रत्यक्ष नहों होता । प्रत्येक व्यक्ति उत्तरदायित्व 
को दूर फेक सकता है झौर इस प्रकार यह आझाँख-मिचौनी का खेल बन जाता 
है ।! (9०एटागफरवग जे हगडआ6, 9 532). 

लॉड्ड द्राइम का मत है कि राष्ट्रपति-शासन का निर्मारा सुरक्षा के लिए 
किया गया था, गति के लिए नहीं ॥विविध समितियों के कारण कानून- 
निर्माण में बढा मठभेद तया बड़ो देश गौर भ्रान्ति होतो है। सत्ता-पार्थबय के 
ऊ्रद्धान्त का व्यावहारिक परिणाम स्वामादिक रूप से सम्बद्ध वस्तुप्रों को जबर- 

दम्तो पृथक कर देना हृध्ा है । 
रह प्रजालो-सांसइ-प्रणालो की प्रपेज्षा संयोग पर मधिक तिमेर रहतो है।॥ 


( २६६ ) 


यह हप॑ को बात है कि राष्ट्रपति शासन-प्रणालो के प्रमुख दोष, प्र्षात्‌ जो 
राष्ट्रपति के वैधानिक दृष्टि से निरकुच होने तथा उसके उत्तरदायित्व को कार्यास्वितत 
करने के साधन के भ्रभाव के कारण सदा सम्भव हैं, संयुक्त राज्य भ्रमेरिका में व्यवहार 
में प्रकट नहीं हुए। इस सम्दग्घ में बहुत कम गम्भीर दशिव्ायतें हुई हैं पौर ऐसे 
प्रमेरिकनों की संख्या, जो राष्ट्रपति झासत-प्रण्णली के स्थान पर सासद-प्रशाली को 
प्रतिप्ठा चाहते हैं, बहुत कम है) घयुक्त राज्य प्रमेरिका में राष्ट्रपति के सम्बन्ध में जो 
भावना परिव्याप्त है, वे उत्ते त्याग कर ब्रिटेत के समान नाममात्र का राज्य-अ्रमुख 
घुनना नहीं चाहेंगे ।" 
सयुक्त राज्य अमेरिका में मन्वि-्परिपद्‌-प्रणाली वी स्थापना क्यों नही की गयी 

इस प्रइन पर प्राय” विचार किया जाता है कि जब प्रसेरिकन उपनिवेश्ञों ने 
अपनी मभातृमूमि, इगलैण्ड, से सम्दन्ध-विच्छेद किया तव उन्होने झन्य झाग्ल राजनीतिक 
एवं कानूनी संस्याग्रों के साथ मन्वि-परिषद्‌-प्रणाली को स्वीकार वयों नहीं किया। 
किसी न क्सों रूप भे ब्रिटिश प्रशालो सेसार भर में उस समय प्रतिष्ठित थी प्रौर 
यह प्रमेरिक्नों के लिए स्वाभाविक था कि वे उप्ते शपने राजनीतिक विचारों तथा 
परिस्थितियों के प्रनुकूल कुछ परिदर्तनो के साथ स्वीकार करते । परन्तु उन्होंने उसे 
स्वीकार नहीं क्या शौर उसके विपरीत उन्होने एक मुतन पति बा झाविष्कार किया 
ओ मातृभृमि बी प्रशाली से बहुत भिन्न थी । स्वर्गीय राष्ट्रपति विश्मन का मठ था 
कि प्रमेरिका मे ब्रिटिश प्रणाली भ्रपकोति प्राप्त कर चुकी थी झौर उसमे भ्रनेक ऐसी 





किर भी प्रशासन को दृष्टि से यह लाम हो है कि मक्षयों को ध्यवस्थापिका की 
निरन्तर सुझामद नहीं फरनी पहती थौर यदि कोई मम्त्री किसी भ्रच्छी नोति 
को प्रारम्म करना चाहता है तो उप्ते यह मय नहीं रहता हि सहता शासन के 
बदल जाते से उसका कार्य भ्रघूरा रह जायगा और वह प्रपदी सोति पर बाएं 
कर सबता है । इसके भ्रतिरिक्त मन्त्रि परिषद्‌-प्रशाली बी श्रपेक्षा इस प्रणाली 
मे ध्यवस्थापिका पर दलीप भावता का प्राघान्य कम रहता है) इसमे स्थिश्ता 
को भावमा मो विज्येप रहती है, कुछ तो इस कारशा कि राजनीतिक समतोलैन 
में परिवर्तन कातून द्वारा निर्धारित निर्वाचन के समय हो हो सकता है भोर इछ 
इस कारखा कि यदि मन्‍्त्री कोई ऐसा काम करना चाहते हैं जिसमे खतरे को 
सम्भावना हो तो ब्यवस्थापिका उसके लिए व्यय भ्रस्वीकार करके उसे रोक 
सकती है | इतने पर भी ब्राइस को स्वोकार करना पढ़ा कि कार्यपालिका के 
सत्तरदायित्व को हृष्टि से राष्ट्रपति-शायन दावपुएं है। यदि कार्यवालिका तथा 
व्यवस्थापिका मे सधर्ष हो तो दोनो एक-दूसरे पर उत्तरदायित्व डाल सबते हैं 
और जतता को मेये निर्वाचन तक इस शत्यावराध को सहन करना पड़ता है| 
(०१८०४ ल्शाल्टबटा८ड, #०, ॥, फ9. 468-7)] 

१. स्व० प्रो० हेनरो जे० फोर्ड बो तिम्तनलिखित राय अधिकाद प्रमरिक्नों की राय 
है। 'वहू प्रमेरिकनों के लिए सोमाग्य की बात है कि इगर्लैष्ड की जेसीं सासद 
संस्थापग्रो को संयुक्त राज्य के विधान ने, जो स्विट्जरलंण्ड के विधान बी तरह 
व्यवस्थापिशा के सदस्यों को एक ही सा्य का्यप्रालिशा में पद स़्वीबार नहीं 
करने देता, स्वीकार नहों विया । सयुक्त राज्य में स्विस-प्रशाली मे भ्नुछार 
ही प्रातिनिधिक झाप्तन स्थापित हो सकता है, इगलैण्ड की प्रणाली के भनुपार 
नही ॥ (र८एुलकव्यांगाएट 00४वचाफाथा। फ 98)- 


( रह६७ ) 


बातें थी जिनका प्रनुकरए गझातन्ववादी (८००७७॥८७75) तही कर सकते थे । उसने 
कहा कि भ्धिकाश अमेरिकनो की हष्टि मे आल विधान छिग्ज की भपेदार जॉर्ज तृतीय 
तथा लॉ्ड वॉँय का था भौर मन्दत्रि परिषद्‌ राजजोय कृपपात्रों का एक शुट था जिस 
पर विपस्कश कॉमन्स-समा का नही, वरन राजा का पा ।' थे इस बात मे विश्वास 
नहों कर सकते थे कि व्यवस्थापिका तथा कार्यपालिका के बीच इतना घनिष्ठ सम्बन्ध, 
जो मत्ति-परिपद्‌-प्रणालो में होता है, व्यवस्थापिका पर मन्त्रिग्परिषद्‌ का भप्राधान्य लादे 
बिना स्थापित हो सकता था। इस खतरे से बचने के लिए ही इन दोतों प्रगो को 
प्रृपक्‌ रखा गया झोर इसी उद्द श्य से उन्होंने 'भवरोध एवं समतोलनों (00८०. बणवं 
फ4शा८८$ 5) 5 प८या) को श्रस्याली की प्रतिष्ठा की जो मस्त्रि-परिषद्‌-प्रणाली में नहीं 
हो सकती 
लॉर्ड ब्राइस ते बतलाया है कि प्रमेरिकनों ने मस्त्रि-परिषद-प्रणाली को उसकी 
वास्तविकत्ग का ज्ञान न होने के कारण ही प्रस्वीकार कर दिया था। वे उसे सममते 
नहीं थे क्योकि यह प्रणाली उत्त समय भ्रपरिषकव द्छ्षा में थी; प्रैप्रंज भी उप्त नहीं 
समरभते थे झौर न प्रामाणिक प्रधिकारियो ने ही उसका उल्लेख किया था 
संयुक्त राज्य में पू्वंकालोन सासद रोतियाँ 
प्रारम्भ मे कांग्रेस ने जिस प्रसाली का अनुसरण किया था, वह सासद- 
प्रशाली से मिलती-्जुलती थो । मन्त्रि-प्रिषद्‌ के सदस्य समय-समय पर प्रतिनिधि- 
परिषद्‌ ( ]0052 ०९ ८ए८८४८०८४७५८६ ) में सूचना देने तथा परामर्श देने के 
लिए प्म्मिलित होते थे ।३ प्रथम राजस्व-मन्त्री हेमिस्टन ने राजा के मस्त्री के समान 
प्रपता कार्य किया भोर धूसरे मन्त्रियों ने भी उसका पद किया। उस समय 
शासन के सभी विभाग एक ही भवन में प्थित थे जिससे मन्त्रि-परिपद्‌ तथा ब्यवस्पा- 
पिका के बीच सम्पर्क सर था ॥ यास्‍्तव में, व्यवस्थापिक्रा से उसका सम्पर्फ इतना 
घतिष्ठ था मानो वे व्यवस्पापिका के हो सदस्य हो ।* मुछ वर्षों तक इस प्रवार का 
घनिष्ठ सम्बन्ध इन दोनो विभागों में बचा रहा झोर मन्‍्त्री काबुन-निर्माण के 
कार्य पर भ्पना महत्वपूर्ण प्रभाव डालते रहे। जब अन्त पे इन दोनों का घनिष्ठ 
सम्बन्ध तोड दिया गया भौर मन्त्रि-परिष्दर के सदस्यो का कांग्रेस में वैठनी से वंचित 
कर दिया गया तो काँग्रंस के कुछ सदस्यो ने इस परिवर्तते पर खेद प्रकट क्या ।४ 
मन्त्रियों को काँग्र स मे स्थान देने के सम्बन्ध मे प्रस्ताव 
समय के बाद जब म>्जि-परियद्‌ तथा व्यवस्थापिका के पृषयकरण को 
हानियाँ प्रकट होते लगी भर काटृन-निर्माण में दोनों के धनिष्ठ सम्बन्ध के लाभ 
चधिक स्पष्ट दिल्लाईई देने लगे तो कई बार पुरानो रोति वेः घनुसार काम करने भर 
प्रश्नों के उत्तर देते, सूचना देने तथा राष्ट्रपति ने काठृनों के जिन मसविदों की प्विफा« 
| को हैं, उनका समर्थन करने के लिए काँग्रेस वे किसो मवन मे मन्त्रियों को स्पान 


एकाहएल्ड्वगाओ 005 व्कगाछवा, 99. 308 309 

4फ6 क्षेत्राध्पंत्णा 70जणणाफ्टजआम [90), एल ॥, 9- 286. 
मैधागव)5 त ८ एएड४ 0०गडा८७, ए9- 5), 66, 68+$, 689. 

ता किये एप, किफल ज्वाप ठछाएजं ते #गटमंध्या ऐ0घ6७, ए9« 
8॥, 226. 

५. एक लैख़क (एका८/ ०४८७) ने खेद के साथ लिखा हैकि इस परियतंनसे 
मन्त्रियो को स्थिति 'प्रमुख लिपिकार' (काश लत) जैसी हो गयी । 


बढ द० 2७ 


( शहद ) 


देने के लिए प्रस्ताव प्रस्तुत क्ये गये । काँग्रेस की एक विधेष मम्रिति ने ३८वी काँग्रेस 
में तथा सीनेट की ऐमी ही एक मभिति ने ४६ थीं कप्रम (सन्‌ १८८१) में इस 
आशय का प्रस्ताव रखा वा। स्थायाधीश स्टोरी ने अपने विधान (परशठ (आए 
(0प्र) नामक भ्रन्थ में ऐसी पद्धति के लाभो पर प्रकाश डाला तथा बाद में राष्ट्रपति 
टापट ने मन १६१३ पे काँग्रेस को भेजे हुए श्पने संदेश मे इसभबो भपनाते के 
लिए जोर दिया था ।* राष्ट्रपति विल्सन भी इस श्रस्ताव के पद्दा में था। उसने कहा 
कि आवस्याविता तथा मन्त्रि-परिधद्‌ को वरस्‍्पर दर रखने थोर उन्हें विभिन्न उहंदयी 
से बाम बरने देने की प्रपेश्शा एररपर परामर्श तथा महयोग करने के लिए उतहें प्रामने* 
सामने लाते मे बांग्रेंस के समग्र की बचत होगी और व्यवस्यापिषा वे सदस्य कार्य- 
पालिक! के विभागों के कार्यों की ध्धित्त जातकारी श्राप्त कर सकगे, दोनों विभागों में 
सामजस्य एवं सहयोग स्थापित हो सकेगा और इस प्रशार मन्त्रि-परिपर की भरास्ति 
तप माय सूचना के भ्रभाव पर प्राघारित भ्रनावश्यव भालोचना का शिकार मे बतना 
परँगा । राष्ट्रपति टाफ्ट ने बतलाया वि 'सुयोग्य पर्यवेश्ञकों का ध्यान इस भ्रोर वार्स्थार 
प्राकपित होता है कि समय-समय पर काँग्रेस कार्यपालिका के कार्यों ते जो प्रनभिज्ञता 
प्रदद बरती है प्लौर काँग्रेस मे पण्टो बहस करने में जो समय नष्द होता है भौर 
काँग्रेस की कार्यवाही वी पुस्तक (00787८5४०7७) ८००४४) के पसने जो रंगे जाते 
हैं, यह सब कॉप्रेंस में एक मन्त्रों के केवल एक हो प्रइन वे' उत्तर से बच मकता है।रे 
इस समय काँग्रेस जिस साधन द्वारा राष्ट्रपति बी मोतियों के सम्बन्ध में जानशरों 
प्राप्त कर सकती है, वह वे द्त भन्दानि प्रौर वश्न है,वॉँप्रेस थो इस मम्दन्ध मे एक 
प्रस्ताव स्वीकार कर राष्ट्रपति को भेजना पहता है भ्रौर जब राष्ट्रपति उसका उत्तर 
देता है तभी उसकी नीतियों की जानकारी हो सकती है। राष्ट्रपति के लिए कानून के 
ममविदों थो बिल के रूद से काँग्रेंस में प्रस्तुत करन बह एक ही तरीका है वि कोई 
डृपालु सदस्य उसे प्रस्तुत कर दे भौर यदि राष्ट्रपति उनके सम्बन्ध में बुद्ध कहना 
चाहे तो वह केवल ध्रपने मज्तियों द्वारा ही, जब ये समितियों में प्रामश्त्रित किये जाते 
हैं, काँग्रेस की समितियों के समक्ष बह सकता है। कॉँप्रेम में मल्त्रियों को उपस्यिति 
से शाध्ट्रपनि को खुले भोर भ्रधिकारी ढंग से बाँग्रस पर भ्रपना वह प्रभाव डालने 
१... 0०78:९5४094 ०८०४१, वु३७- 3, १६१३, ७. 2, दक्षिणी सघ (500% 
फीटण (007८८८:०४८५) के संविधान ने मन्त्रिपों को व्यवस्पातिका के दोनों 
भवतरों भें उपस्थित होते तथा प्रपने विभाग से सम्बद्ध मामलों में होने वाले 
विवादों में भाग लेने का प्रधिकार दिया था। प्रजेंस्टाट्रना का विधान (घारा ६३) 
भी मन्त्रियों को यहे भ्रधिदर देता है, जिन्‍्तु मत देने का प्रधिकार नहीं ! रममे 
तो प्रन्त्री को व्यवस्थापिका! के सदष्यों में पहने बोलने का प्रवसर देने को व्य- 
बच्या है। द्राजील संविधान (धारा ५१) में मन्त्रियों के लिए किसी भी भवन 
में उपस्थित होते का निपेच है। व्विटजरलैण्ड में फेडरल कौंसिल के संदस्य 
स्ववस्थादिका के दोनों सदतो में जा मकते हैं, भाषण दे सबते हैं प्रौर प्रस्ताद 
प्रस्तुत कर सकते हैं, किन्तु मत नहीं दे सकते (घारा १०२१) । 
१३... एएरपर्वआ, 793, छ- 7297 में 726 72फटए८फ समर पोपेक दाखा 
उसका लेख तथा उसबी पुस्तक 088 (फर्श $(985७४4॥६6 बछए सिछ ९० 
लाड, 9- 3] भो देखिये । किन्तु मन्त्रि-परिषद्‌ के एक सदस्य (0. ए. 00४00) 
ने इसका विरोध जिया है (७०४05 ७०४, 7०७ 926, फ. 360) । 


( रूह ) 


का सुपोग_ मिलेगा जिसकी देश उससे भ्रधिकाशिक ध्राश्ा करता है ओर जो देश के 
भ्रति उसके दावित्व की हृत्टि से भावश्यक है।इस समय तो उसकी सत्ता प्रपता 
नियमित सदेश फॉँग्रेस की भेज देने पर ही सभाप्त हो जाठी है, वयोकि इसके दाद 
यह प्रथवा उम्के मम्त्रों उसकी व्याध््या, तक गथवा गनुनय द्वारा किसी प्रबार से भो 
उस पर कोई कार्यवाही नहीं कर सकते ।* 


(८) सर्वश्रेष्ठ शासन-प्रणाली 

शासन की कप्तोटी 

प्रमा. मे प्रतिष्ठित मुख्य झासन-प्रशालियो के गुश-दोषो पर विचार करने 
के बाद सवस्ते मुख्य प्रश्न यह उत्पन्न होता हैं कि इनमें से फोमसों प्रणाली सवंश्रं प्ठ 
है प्रोर भविष्य म किस प्रणाली के ससार में सर्वाधिक भपनाये जाने को सम्भावना 
हो सकतो है । इन दोनों ही प्रइनो का उत्तर सरल नही है । रूसो ने यह सत्य ही कहा 
या कि “जब प्राप यह पूछते हैं कि कौन-सी शासन-प्रणालो विरपेक्ष रूप से स््श प्ठ 
है, तब झ्ाप एक प्रतिक्षितत्त एवं रिरुत्तर प्रश्न पूद्धते हैं ।र प्रषम प्रइठ का उत्तर झधि- 
कादा में इस बात पर निर्भर है कि धोष्ठ शासन की भावना वया है तथा वे माधार- 
भूत उद्देश्य बया हैं, जिनके लिए शासन की ध्यापना हुई है । स्वभावतः उस कसौटी के 
मम्बन्ध मे मतभेद है, जिसके प्राघार पर किसो विशेष पासत की परीक्षा की जा 
सकती है। कुछ लेखको ने मातव समाज की सद भवत्यामो मे, सब प्रकार फो जनता 
के लिए उपयुक्त सर्वश्नष्ठ शासत के सामान्य सिद्धान्त हिपिर करने का प्रयास किया 
है। परन्तु प्रत्यक्षत ऐसो कोई कसोटो नहों है जिसके प्राधार पर किसो एक प्रबार 
को प्रणाली को दूपरी प्रणातियों से श्रेष्ठ कहा जा सके। किसो भी शासन को 
श्रेप्ठता की जाँच उसके उस परिणामों से करती चाहिए मितके लिए उप्तको स्थापना 
को गयी हो प्रौर जितकी उसस्ते भाज्मा यो। विभिन्न देशों की जतता में शासत के 
उरंद्म विभिन्न रहे हैं । डष लोग कार्यक्षमता मितव्ययिता, स्पूतति तथा कार्य की 
धोधता को सर्वेधप्ठता की प्राथमिक कप्तोदो मानते हैं। जर्मंगर जनता इस कप्तोदी को 
ही मुख्य मानतो है। भम्नेरिका मे शासन को श्रेप्ठता के मानदण्ड भिन्न हैं। वहाँ यह 
देखा जाता है कि शासन नागरिकों मे सार्वजनिक मामलो के प्रति भ्रभिरुचि कहाँ तक 
उापक्त फरता है प्रोर नापरिको मे कहाँ तक देशभक्ति एवं नागरिक सदगुण उत्पन्न 
करता है। यक्षेप मे, स्वश्रे प्ठ शासन बह नही है जो सबसे भ्रषिक निषुण हो, परन्तु 
हू है जो नागरिकों के राजनोतिक शिक्षण एवं नागरिकता की शिक्षा के लिए नाग- 
रिकता के विद्यालय के समाते भ्धिक से प्रधिक काम करता हो। जॉन स्टुप्रटे मिल 
के भी ऐसे ही विचार थे । उसने लिखा है कि 'श्रेष्ठ शासन का प्रषम तत्व यह है कि 
उसके द्वारा जनता को बुद्धि तथा सदृगुणों का भजिवद्धन हो। शासन 'सावंजनिक 
खार्य के लिए संगठित प्रदन्‍्ध का माम ही नहीं है', इल्कि "वह भनुष्य के मन पर 





१. इस विषय पर मैंने ए४0८८८०१४ाहड त॑ चाट 4कल- 0०. इल. 3४००, 
93-4$, ए9- ।76 4. पर &७€८एा३४८ एश्याए९ए7 0० जा उ,च्हांडबधंणा 
धोरषक वाल सेख में विस्तार से लिखा है। भोर भो देखिये, ागःतंब)०, 70० 
एडएर( ब्यट 0876६, 7079,, 99. 26 | छान, पफ्रठ एर<ग्घेतण 
0 5छ०८पराएए४ ?०ए६/ ६० 7.०ए5] 79, ट॥. 4. 

7, परदे ६००४४ एक्राए०0, 50. है, 20. 9. 


( ३०० ) 


प्रभाव डालने बाली एक महान्‌ शक्ति भी है ।” उसको परीक्षा जनता एवं वस्तुप्रो पर 
उमके प्रभाव को देख कर को जा सकती है ! मिल ते यह भी बहा है कि 'वह अपम 
प्रध्न, जिस पर विचार करना है, यह है कि धासन कहाँ तक मागरिकों में बौद्धिक एवं 
नैतिक गुछझो का पोषण करता है * जो घासन इस कार्य को सर्वश्रंष्ठ ढंग से बहता 
है, बह दूसरे मामलो में भो सर्वश्रेष्ठ हो सकता है। सबेप्रं प्ठ शांसत की मुश्य कसौटो 
झामितो में व्यक्तियत एवं सामूहिक रूप मे, सदुगुणो थी वृद्धि की प्रवृत्ति है प्रशासनीय 
संस्था की हैसियत से स्वय उसको अपनों निपुणाता नहीं ।* 
दूसरे लेखकों ते कवि के इस मत को स्वीशार किया है कि 'शासने दे रूपों 
के लिए भू्खों को वाद-विवाद करने दो । जिस शासन मे भुप्रवन्ध है, वही सर्व प्ठ 
है ९ इस विचार के घरनुसार शासन का रूप गोणा है , उसबी कसोट़ो शासम-प्रन्‍नध वी 
सफलता है । परम्तु हैमिस्टन के मत में यह सिद्धान्त एक 'राजनीतिक पाछण्ड' हो है ; 
पयोकि निकृष्ट शासन-प्रणालो पे कभी सुप्रबन्ध नहीं हो सकता । परन्तु एक श्रेष्ठ: 
शासन-प्रणाली मे कुप्रबन्ध हो सकता है ।रै 
लोगों त्था परिस्थितियों के साथ शासन की ग्रनुकुलता 
यह कहने की कोई प्रावश्यकता नहीं है कि मानव समाज की सभो भवस्थाप्रो 
एव सभी स्थितियों मे सप्ठी प्रवार वी जनता वे लिए जिसी एब हो प्रकार वी 
शासन-प्रणाली धनुकूल नहीं हो सकती | किसी समाज के लिए सर्वेश्रेप्ठ शासन का 
निगांय करने के लिए हमे उसके विकास वी प्रवस्थाग्रो, जनता को बुद्धि एव राजमी* 
तिक क्षमता, उमका इतिहास तथा उसकी परप्परापों भ्रौर जातीय विशिष्ट गुणों 
तथा प्रन्य प्रनेक विभिन्न बातो पर विचार करना चाहिए । मिल के झनुसार 'समाज 
की प्रत्येक प्रवस्था के लिए कौन सो झासन प्रशाली उपयुक्त है, इसका निर्शंय करता 
राज्यविज्ञान पर एक स्वरन्त्र ग्रन्थ लिसना ही होगा ।/ 
मिल तथा ब्राइस दोनों ही विद्वानों ने एक ऐसे सत्य पर जोर दिया है जिसको 
सामान्पठया उपेक्षा कर दी जाती है। वह सत्य यह है कि क्षासनों को स्थापमा एवं 
उनका सचालन मनुष्यों द्वारा हो होता है, उनको उत्पत्ति प्रोर उतका कार्य वृक्ष की 
भाँति नही होता भ्रपने भधस्तित्व की प्रत्येक भ्रवस्था में उम्का रूप वही होता है. 
जिसका भनुष्य प्रपती इच्छा से निर्माण बरते है। प्रठ. उनकी सफ्लता उस जनता 
की क्षमता ग्रौर रुचि पर निर्भर है जो उनको प्रतिष्ठा करती है भौर उनका 
सचासन भी । 
है. फन्काठ्लाक्षाए८ 99एटाणपढाा, ऐो 2५ 
३, ६ छा ण॑ (०१९८॥गशा०ा १९६ (०0)$ ००४६५, 
प्रकरण फ्री छ फल्ड बतेगापाफाववल्ते 8 ऐड 
३. स्वयं हैमिल्टन 'प्रच्छे प्रशासन को जम्म देने ढो योग्यता तथा प्रवृत्ति! वो हो 
*प्रच्छे शासन की कसोटी” मानता था (79० ४८०८४, 7९०. 60) । रुसौ ने 
प्रच्चे शासन वी एक विचित्र बसोटी बततलाई है : 'पन्‍्य सब्र बातें समान होते 
!ए वह शासन सर्वश्रेष्ठ है जिनमें बाह्य सहायता, तागरिव्करण तथा उप- 
तवैज्ञो के बिना जनता वी सस्या भे भ्धिक से भधित वृद्धि हो। जिस घासन पे 
जनता का हास होता है, वह निक्ृष्ट है (80८4 0तपबल, छ5. ॥, 
(७. 9) ! यह कसौटी स्पष्टतः हृरस्यास्पद है । 


(६ इणसर ) 


एक्तन्त्र कुछ लोगो के लिए एक झनिवायं प्रणाली है; दूसरों के लिए कुल्तीन- 
तन्त्र श्रेष्ठतर है भोर नुछ ऐसे भी समाज हैं जिनके लिए प्रजातन्त्र ही थष्टतर है । 
ग्रैट ब्रिटेन मे भन्त्रि-यरिधद्‌-प्रशाली लेटिन देशो को अपेक्षा मधिक सफलता के साथ 
संचालित हुई है भोर शायद उतनी सफलता उसे सयुक्त राज्य में भी नहीं मिलेगो ॥ 
प्रौद मताधिकार समाज को कुछ प्रवस्थाप्रो में ही उपयुक्त है; दूसरी भवस्थाप्रो मे 
उससे श्ञासन का भंग हो जायगा। संघोय प्रसालो राजनीतिक विकास थी कुछ झव- 
स्थाप्रो में बड़ी प्रच्छी रहती है तषा ऐसे देशो के लिए भो भच्छी है जो बडे विद्याल 
हैं प्रौर जहाँ विभिन्न प्रकार को ग्रवध्याएं हैं, दूसरों के लिए एकात्मक शासन ठोक 
हैं। राज्य-समूहो तथा देवाधिराज्यों का भी राज्य के विकास में प्रपता-मपना स्थान 
रहा है । जिम प्रकार एक सूट सब लऐेगों के लिए उपयुक्त नहीं हो सकता, उत्ती प्रकार 
एक श्वासन-प्रणाली मो सभी समाजो के लिए उपयुक्त नहीं हो सक्ठठी । जो प्रसाली 
स्पार्टा के लिए सर्वश्रेष्ठ यो, वह एपेन्स के लिए सर्वश्रेष्ठ नहों थी ; जो प्रणालो एक 
सुविशाल साम्राज्य के लिए ठोक है, बह एक छोटे राज्य के लिए ठीक नहों हो सकती । 
झ्पूडर-युग मे इगलेण्ड के लिए जो व्यवस्था उचित समझो जातो थो, वह भाज के युग 
में घनुपयुक्त है। यदि जीवन तथा सम्पत्ति की ग्धिकतम घुरक्षा हो लक्ष्य है, तो एक 
ऐसे घासन की प्रावश्यक्ता होगी जो उस शासन से सर्वंधा भिन्न होगा जो जन- 
कल्याण की भ्रभिवृद्धि को झपना ध्येप मानता है | लाइवर (.वूटा) ने कहा है कि 
“यदि मिस्र की जैसी गरम जलवायु वाले कसी बडे देश की अष्ट एवं शन्ति हीन जनता 
का सुघार एवं पुनर्सेगडनत करना शासन का उद्देदय है तो शांसन-प्रणालों उस जनता 
की शासत-अ्रणाली से भिन्न होतो चाहिए जो उद्योगशील है, जैसे डच, जिन्हें समुद्र से 
युद्ध करमा पड़ता है।"* शासन एक प्रकार का मवन है जिसका निर्माण भवन में 
बहने वालो की प्रावश्पक्तामो एवं प्रयोजनों के झनुसार होना चाहिए प्रोर भावश्य- 
कताम्रो के परिवतन के साथ-साथ समय-समय पर उससे भी परिवतन होते चाहिए । 
अविप्य का शाप्तत 

भविष्य में सामान्यतया जनता द्वारा कोन-मी शासत-प्रणालो श्वोक्ार्य होगी, 


३. लॉर्ड द्वाइस तथा प्र सिटेष्ट गुडनाऊ का विचार है कि राजनोतिक विकास की 
वर्तमान भवस्था मे चीन के लिए एक्तन्त्र हो उपयुक्त है। जॉन स्टुप्नटे मिल का 
भो विचार या कि पिछड़ी हुई तया भनुशासनहोन जातियों के लिए निरंकुश 
एक्तस्त्र ही एकमात्र उपयुक्त शासन-प्रणाली है। ब्राइस का विचार था कि 
लेटिन प्रमेरिफा के गणशतन्त्रो, फारस तथा हुस में सच्चा प्रजातन्त्र प्रब्यवहाय 
है। उसका यह भी विश्वासथा कि दक्षिण-यूर्वों योरोप में जो प्रजातान्वरिक 
अयोग किये गये हैं, व न क्ये जाते तो भ्रच्छा रहता (१व०तटला ला0टडआ- 
था ४ण प, ए7. 902-507)॥ रुसो ने लिखा है कि “पृथ्वी पर सैंक्डो 
गष्ट् ऐसे हुए हैं जिवपे बच्चे क्ाहूद की हो रहीं उक्त ऐ सौर जिनमे के को, वे 
प्रपपे जोबनकाल के बहुत थोड़े से भाग में ही इम दिद्या मे सफल हुए होगे। 
ग्रधिक्राश राज्य ऐसे होते हैं जो चाल्यकाल में हो वद्य में रखे जा सकते हैं, ज्यो- 
ज्यो वे बड़े होते जाते हैं, त्यो-यो दे सुधार से परे हटते जाते हैं ।+7 “० एक राष्ट 
जन्म से हो शासन के योग्य होता है, दूसरा दल धत्ताब्दियों के बाद भी वैसा 
नहीं वन सकता (पु $०ठंगे 0००७३८६ 8४. ॥, ८४ 8) 
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इस पर विचार करमा कठिन है। संसार के विभिश्न देशों मे विचारों तथा स्थानीय 
अंवस्थाभों को जो विभिन्नताएँ विद्यमान हैं भौर जो भविष्य मे भी सदा किसी ने किमी 
रूप में कायम रहेगी, उन पर दिचार बरते हुए यह कहता ही उचित होगा कि भविष्य 
में कोई एक द्यासन प्रणाली सर्वेत्र प्रतिष्ठित नहीं हो सदेगी। परन्नु सर्वत्र हमे कुछ 
ऐसी प्रवृत्तियाँ देख पड़ती हैं जो कुछ रूपो की भोर जा रही हैं भोर कुछ रूपो से दूर 
हट रही हैं भौर जिनसे ऐसा प्रतीत होता है कि भखिल संसार सर्वथ् ठ शासन की 
खोज में एक निर्दिष्ट मार्ग की भोर झग्रसर है। इस प्रकार संप्तार में प्रवृत्ति एकत्त्र 
शासत, स्वेच्छायारों शासन तथा पंतृक शासन के विर्द्ध है। भाज समार मे जो एफ्- 
तन्त्र शासन जीवित हैं, वे नाममात्र के एक्तन्त्र हैं ; वाह्तव में वे गणतात्र है। कुलोनतस्त्र, 
स्वेच्दाघारी शान तथा पेतृक चांसन के चिन्ह भी जहाँ-तहं दिखायो देते हैं, परस्तु वें 
भो भविष्य के गर्भ में प्रवश्य विशीन हो जाँयगे ! यह बहुत सम्भव है कि प्न्त मे 
समस्त राज्य, सम्भवत; इस ध्षताब्दी के समाप्त होने से पूर्व ही वैधानिक, प्रातिनिधिक 
सपा प्रजानन्‍्व्रात्मक गणात्त्र हो जायेंगे। किन्तु पह भी सम्भव है कि प्रतिनिधि शासन 
के मारवभौम हो जाने पर मो प्रतिनिधित्व के रूपो मे परिवतंन हो आयेंगे ! कई देशो 
भें प्रतिनिधित्व की वर्तमान प्रणाली से बड़ा ध्यापक प्रसन्तोप है भोर नई प्रणालियों 
के प्रयोग किये जा रहे हैं । स्व० प्रोफेसर हेनरी फोई का निष्कर्ष यह है--/ यह 4 हने 
के लिए पर्याप्त कारण है कि प्रातिनिधिक ध्वासन राज्य का पतनशील रूप है ।' परन्तु 
उसके विचार पे यह बात वास्तविक यहतु बे स्थान से कृत्रिप वस्तु को ही वास्तविक 
समभ लेने के कारण है । उसको हृप्टि में सम्य संप्तार में जिम बात की मश्भावना है, 
बह प्रातिनिधिक शामन की प्रस्वोकृति नहीं वरत्‌ उप्तके "कृत्रिम रूप्रो का परित्यागा 
ही है ।* मुसोलिती का दावा था कि इटली में उसने ऐसा हो किया है । 
प्रजातन्त्र का भविष्य 

समस्त भाधुतिक राजनीतिक प्रवृत्तियों मं सबसे प्रधिक महत्वपूर्ण है--प्रजातरत्र 
की दिश्वा में शीघ्रता के साथ गति झौर इस प्रकार बा शासन प्राय, समार भर भे 
विभिन्न माषाप्री में परिष्याप्त हो गया है। प्रजातत्त्र का विक्राप्त प्रौर विस्तार इतना 
भधिक हो गया है कि जित देशी ॥। वातावरण उस्तको भ्रतिप्ठा के निप प्रत्पन्त 
उपयुक्त है घोर स्थितियों उसके विकास के लिए पत्यल झनुवूल है, वह भी उसके 
पतन का भय है। भ्रजातन्व के भनुप्म पुजारी सॉड्ड ब्राइस ने भपने स्‍भन्तिभ ग्रन्ध मे 
बिना दिसी सकोच बे यह विचार प्रकट क्या है वि प्रजातस्थ का भविष्य उत बुद्द, 
देशा में, जहां उसको स्थापना हालत ही में हुई है, उ्ज्वल नहीं है। यद्यत्रि यह बार+ 
चार कहां गया या कि पिछला (प्रथम) विश्व-युद्ध प्रजातस्त्र को रहा के लिए सह 
गया था, तथापि एक द्यास्नन-पद्धति के रुप म प्रजातन्त्र राष्ट्रों में ऐमा निर्दित एव 
संदिग्ध बन गया है जैसा भराघुनिक समय में पहले बभी नहीं हुंप्रा था भौर पाड 
प्रजातरत्रत्मक देशों में सोफ्मत का एक विधाल भाग घधिनायकततम्त्रों यो मौग करता 
है। परन्तु इस सम्बन्ध मे भो यह कहां जाता है कि यह र्सक्तट स्वय प्रजातात के 
कारण नहीं है बरनू उसक्ते विदुत रूपो तथा उसकू हृज्षिम एवं मिथ्या रूपो को 
ही प्रजातन्त्र का सच्चा रूप मात लेने के कारण है। स्‍नेक देशी में प्रतिन्निया के 
सक्षण देख पहले हैं प्रौर हुछ देशा में तो उप्तका (प्रजातस्त ) पतन ही हो जुदा 
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है" भविध्य में सम्भावना यही है कि प्रजातम्त्र का परित्याग तो नहीं होगा और न 
ध्रजातान्त्रिक साधनों को वढ़ाने का प्रय॑त्त हो क्षिया जायगा जिनके सम्मिलित भार को 
जनता सहम नहीं कर सकती, बरन्‌ ससार अधिक सरल एवं मर्पादित प्रातिनिधिक 
शामन की प्रोर लोटेगा । 


संघीय शासन का भविष्य 

अवधिध्य प्रे शासन सामान्यतया प्रधिक संघीय होगा या के-द्रत, इस प्रश्न का 
उत्तर देता भी कठिन है। यह भी मानता पड़ेगा वि संघीय झासन, पनेक गुणों से 
सम्पन्न होते हुए भी, छसार के देशों में बसी लोकप्रियता प्राप्त नही कर सका जैसी 
इसके समर्थक सोचते थे भोर जिन देश्यों में इसवी पिछले वर्षों में प्रातिष्ठा को गयी है, 
उतरे इसके रूप में इतने काफ़ो महत्वपूर्णा परिवर्तन कर दिये गये हैं कि वह प्रमेरिकन 
रूप से, जो ससार का सर्वप्रथम महत्वपूर्णा भ्ादर्श था, सर्वंथा भिन्न हो गया है। 
प्रपन परिवर्तित रूप में वह वास्तव में, सघीय प्रश्चासन (छ€एटागा|इटत &0॥8- 
प्र४००॥) तथा वेख््रीकृत ध्यवरथापन का राम्मिश्रण है भोर भविष्य में जहाँ कहो भी 
बहु प्रतिष्ठित होगा, उसका शायद यही रूप होगा 
मस्त्रि-परिषद्‌ शासन का भविष्य 

राष्ट्रपति-शासन-प्रय्याली तथा मस्त्रिग्परिपद्‌-श्ासन प्रशालो, इन दोनो में से 
भविष्य मन्त्रि.परिषद-प्रणाली के पक्ष में दिखाई देता है। कुछ लेटिन (दक्षिणी) 
अमेरिकन राज्यो को छोडकर संसार के दूसरे देशो ने सयुक्त राज्य का भनुक् रण नही 
क्या झौर न सम्भावना ही है कि भविष्य में उसका अनुकरण होगा। समुक्त राज्य 
प्रमेरिका मे भी ब्यवस्थापिका तपा कार्यवासिका में धनिष्ठ सम्पर्क स्थापित करने की 
प्रवृत्ति देख पडतो है। दूसरों प्रोर, हाल मे जिन देशो में मस्सत्रि-परिषद्‌-प्रणालो स्थापित 
हुई है, उनमे राज्य-प्रमुख को प्रधिक वास्तविक सत्ता एवं व्यवस्थापिका-परिषद से 
अधिक मात्रा में स्वतन्त्रता देने की प्रवृत्ति दिखाई देती है। शायद भविष्य में जो 
प्रणाली स्पापित होगी, वह इन दोनो भ्रवृत्तियों का परिणाम होगी ।* 
श्रेप्ठ शासन का मूल्य 

युग-युगों में जनता को चेष्टा यही रही है कि शासन-प्रस्सालो का खोज करे 
जिससे उन व्यक्तियों की सामान्य भावश्यकताधों को पू्ि हो सके जिनके हितार्थ 
शासन स्थापित क्या जाता है। धाप्तन-प्रणातियां थुग-युग में भोर देश-देश में भिन्त 
रही हैं और प्लाज भी सर्वसम्मति में कोई प्रणाली सर्वेश्रंपठ नहो मानी जाती । एक 


१. लक ४ण), पाप, 2४५) 20, 926 में प्रज्नश्ित मुसोनिनी के भापण 
में कहा गया है कि इटली में प्रजातस्त्र गृत्यु को प्राप्त हो चुका है। मार्मन 
एन्गेल के विचार भी उसको पुस्तक, '"ए्‌४० ?प०॥० ?५प्ात०', 9. । में देखिये । 

२ तुननना कोजिये, 808०४, 90]:प८४) 80९०८०९ छाते (075४६पौएण्णों [.प७ 
९० व, 9. 39. उसने भी बहा है कि भविष्य में शासन-प्रशाली के यही र्प 
धारण करने वी सम्मावना है, भर्थाव्‌ एक गणतन्त्र होगा जिसमे संघीय प्रशासन 
के साध-साभ बेन्द्रीगृत ब्यवस्थापन होगा। कार्यपालिकां को अवधि स्वतस्त्र 
होगी धोर उसे व्यवश्धापिका के कार्यों पर वास्तविक निपेघाधिकार होगा, परन्तु 


उसे प्रपनी मन्त्रि-परिषद को ध्यवस्थापिका के निम्न सदन के बहुमत के ब्नुकूल 
रखना पड़गा । 
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बात में इस सम्बन्ध में मतैवय है कि जनता का सुख तथा कल्याए भ्रम्य बातों को 
अवैज्षा सुशासन पर ही अधिकार निर्भर है। जैसा रूट ने कहा है-- दस प्रस्वी-तल 
के प्रध्यन्त सुन्दर एवं उबर प्रदेश घताद्दियों तक कुशासन के कारश बन-प्रदेश एवं 
मरुभूमि बने रहे; वे देश हो नहीं जो करोड़ो को मुख एवं समृद्धि प्रदात करते में 
समय हैं, किन्तु वे प्रदेश भी, जिन्होंने प्रतोत में सु एवं समृद्धि प्रदान की है, प्राज 
बुशासन के कारण दारिद्रघ, प्रज्ञा तथा दुगु्णो के गढ़ बने हुए हैं। परम्तु ज 

शासन है, वहाँ जलवायु चाहै क्तिनी ही विपरीत हो भ्ौर भूमि चाहे मरुस्थल ही क्यों 
ने ह, उद्यांग-्यवराय तथा सुख की अभिवृद्धि होती है । 
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इघ%६ ७४ ((८७४८४८४९५४७ए८ (50ए८७चा८१५, 00. 2) ने भी बहा है कि 
धामन जनता में प्रत्येक प्रकार के दोष, जो मनुष्य में हो सकते हैं, उत्पन्न कर 
सकता है भौर सामाजिश जंवत से जो मलाइयाँ उत्पन्न हो सकती हैं, उनमें से 
केवल उतनी प्राप्त की जा सकतो हैं जिनके पनुकूल धासन होता है भोर जिनकी 
ब्राप्ति के लिए वह सुयोग प्रदान करता है। समाज के कल्याण पर हासन का 
प्रमाव जानने कै लिए हमें मानव-समाज के समस्त हिंतो को ध्यान में रखना 
होगा, उनमें जरा भी कमो नहों को जा सरतो 


(3१ $ 
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अध्याय १७ 
शासन का काये-क्षेत्र 
(१) शासन के कार्यों के सिद्धान्त 





अराजकतावादी मत 


अराजकतावादी सिद्धान्त 

राज्य की पभ्रावश्यकता एवं कार्यों के सम्बन्ध में प्रनेक प्रकार के सिद्धान्त 
प्रचलित हैं भौर रहे हैं | ये ऐसे सिद्धान्त हैं जिनके भ्रनुसार राज्य की न बौई ग्रावशय- 
कता है भोर न कोई उपयोगिता ही धभ्रोर जो उसे प्रनुमंधानमात्र मानते हैं। इसके 
विपरीत ऐसे सिद्धान्त भी हैं जो राज्य को मनुष्य के मन वी सबसे शक्तिशाली रचना, 
मानव प्रयोजन वी सर्वश्रेष्ठ झभिष्यक्ति" तथा एक ऐसी प्रत्यन्त प्रावश्यक संस्था 
मानते हैं जिसके द्वारा समस्त सामाजिक, भ्रौद्योगिक, कलात्मक, साहित्यिक स्‍पौर 
बज्ञानिक प्रगति हुई है ।* 

एक प्रोर प्रराजक्तावादी हैं जो विस्तार की बातों में ग्रापस में मतभेद 
रखते हुए भी राज्य को हिसात्मक मात कर उसका विरोध तथा उसके विनाश की 
इच्छा करने में एक्मत हैं। उनका एक वर्ग, 'क्रान्तिकारी प्रराजक्तावादी' तो उससे 
मुक्ति श्रास करने के लिए हिसात्मक उपायों का प्रयोग भी ठोक समझता है भौर इसके 
फलस्वरूप वे घासनाधिवार्यों की हत्या तथा राजकीय सम्पत्ति, मदन, कार्यालय 
झ्रादि वो वम्र फंक कर या ग्रन्य उपायों द्वारा नप्ट कर देमा उचित सम्रमते हैं। 
उनका एक दूसरा वर्ग दार्शनिक भराजक्तावादियो' का है जिसमे श्रधिक्तर विचारक 
हैं भोर जो जनता को राज्य की भ्रनुपयोगिता एवं भ्रनावश्यक्ता तथा भ्राजक समाज 
(8097०॥४८ 50०८0) की श्रेप्ठता बतलाने के लिए प्रचार तथा तक तक ही भ्रपने 
कार्य को सीमित रखना धाहते हैं। वे समस्त घास के विरुद्ध महीं, धरम उस शासन 
के विएद्ध हैं जो बल-प्रयोग एव दमन के प्राधार पर स्थिर है। सक्षप में, वे ऐसे 
शासने के विरुद्ध हैं जिसके लिए उन्होंने स्वतन्त्रता से श्रपनी प्रनुमति नहीं दी हो । 
इस तब के उत्तर में कि भ्राघुनिक प्रजाठस्व्रात्मक झासन शासितों की श्रनुमति पर 
कायम हैं, वे कहते हैं कि यह वेवल सिद्धान्तमात्र है, इसमे तथ्य विल्कूल नहीं है । दे 
बहते हैं कि यह भ्रनुमति भी केवल बहुमत की अनुमति है भझौर वह भी स्प्रष्टर्प से 
स्वतम्त्रतापूर्वक शायद ही कभो दी जाता हो | उनका कहना है कि किसी भी दशा से 
एक विज्ञाल झल्पमत पर दवाव डाला जाता है, जिसे उन्होने कमी स्वीकार नहीं किया है 
१२... जंवतातह" 6ए0000४5, “पृष्ठट पल्.एआइराद 50८, छ9. 48५ 
5 छुथ३, शिव 504०३), 9 555 
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और जिस्ते यदि उन्हें भपता मत प्रकट करने का सुयोग मिले तो वे कदापि स्वीकार 
नहीं करेंगे | हवसले के प्रनुसार भ्रराजकता प्रमाण की ऐसी प्रवस्था है जिसमे प्रस्मेक 
व्यक्ति द्वारा स्वयं भ्रपणा शासव ही ऐसा झाम्तन होता है जिसका प्रोचित्य स्वीकार 
किया जाता है--वह ऐसा शासन है. जिसमे कोई व्यक्ति भ्पने पड़ोसी को रक्षा के 
लिए बल-प्रयोग द्वारा विवश नहीं किया जाता )”* घराजकतावाद के सदसे मैधादी 
प्रहिपादक क्षोपॉटकिन कै प्रनुसार भ्रराजकतात्मक शाप्तत की मुझुय विशिष्टता यह है 
कि उसमे कोई दवाव नही होता, न कोई कानून ([,8७) शोर न बल-प्रयोग करने वाली 
कोई सरकार ।* प्राजकतावादी प्रत्येक वर्तमान शासन के विरुद्ध हैं, केवल इसलिए 
नहीं कि बह व्यक्ति पर उसकी प्रनुमति के बिता ददाव डालता है पोर इस प्रकार 
स्तम्त्रता तथा वास्तविक स्वशासन का झदु है, वरतू इसलिए भी कि समस्त सरकारें 
बिना किस्ली प्रपवाद के मँपृष्यहीन सिंद हुई हैं, वे स्वेच्छाचारी तथा प्रत्याचारपुएँ 
हैं, श्रत: घृणा जनक भी हैं; उतका संचालन विधेषापिकारयुक्त वर्ग के हित में किया 
जाता है, ये जिस समान व्यवहार की बात करते हैं, वह कोरी कल्पना ही है, उसका 
कोई वास्तथिक भ्रस्तित्व मही है । धराजक्वावादी के प्रनुमार एक व्यक्ति को समाज 
पर दबाव डालने का उतना ही नैतिक ग्रधिकार है जितना समाज को उप्त प्र है।रे 
कुछ प्रराजकतावादी, जैसे टॉलस्टॉम, राज्य को तिदा इसलिए करते हैं कि वह युद्ध 
को प्रोत्ताहन देता है भौर पुद्ध करता भी है। राज्य अपने प्रचारशयन्त्र द्वारा भ्पने 
लायरिको में दूसरे राज्यो को जतता के विरुद्ध विषाक्त प्रचार करता है, वह लुढ, 
श्राप्रमणा भोर सरासर इकंतियाँ करता है, इस कारण वह महान्‌ ध्रपराधी तथा मानव 
जाति वा घोर शद्रु एवं विनाशक है।* 
शासन के स्थान पर क्या हो ? 

प्रराजकतावादियों में इस बात में मतैक्य नही है कि राज्य के स्थान पर किस 
प्रबार की व्यवस्था स्थापित होनी चाहिए। जिन प्रराजश्तावादियों ने रचनात्मक 
अ्रस्ताव १रने का साहस जिया है, उनका मत है कि दमनकारी राज्य के स्थान पर 
ऐसी ऐक्छिक समाग्रो (६०)७४६७४५ 2$50००४०४३) की व्यवस्था पर्याप्त भौर बाध- 
मोय होगी जिनका प्रत्येक व्यक्ति ्रपनी स्वतस्त्र इच्छानुपतार सदस्य वन सकेगा भौर 
जब चाहे उनसे पृथकू भी हो सकेगा ।” ये समाए' शाप्तन के जो थोडे से कार्य प्रावश्यक 





३... एगाव्लव्व 48995. ४ण- ॥, >- 333. तुलवा भी कोजिये, 0, ९पछ८!।, 
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वीप्रयाणांगा, ए- 3. जिपएणकव्तव. ण 5009 राग के पृष्ठ ५५ 
पर धराजकता का प्रध बतलाया गया है--व्यक्ति के सहज नैतिक एव उचित 
व्यवहार पर, जिसे प्रज्ञानी कातुतों ने प्रपराधी ठहरा रखा है, लगे हुए समस्त 
नियन्त्रों का निराकरण ।' 


२. उसकी निम्नलिखित पुस्तकें देलिये, 2005, फ्यल०व८ थात १एन्नत्क्र्कूड 
धार ए०्वुणव्ञ ० फल्बते- 

३. 7'फ्लैला, ]#चझद्तते 6 9 छे50५, छ- 32. 

है... ०909, १४४०६ 79 700, 7#८ 9800४ ० एण्वे 5 एएका। पत्प- 

धन 


ब्रोपादकिन ( 808 870 #&पफरणाप्7, ए0 8, 66 ) तथा वेजामिन टुकर 
[0505४व4 ०६ ५ 8००5, 99. 32, 326) ने यही मत प्रकट किया है; 


[ डइेखद ) 


हैं, उसका सम्पादन करेंगी, यथा पग्रान्तरिक व्यवस्था छा संरक्षण, इृकरारनामों पर 
पझमसत, राष्ट्रीय रक्षा की व्यवस्था भादि । वे उन व्यक्तियों को भपनी सेवा प्रदान करेंगी 
जो उनकी रक्षा घाहेंगे श्रोर प्रतियोगिता मे जो सर्वाधिक निपुण होंगे था कम से कम 
दामो पर वस्तुएं वेचेंगे, उन्हें भधिक क्वाम मिलेगां। प्रराजकृतावादियों करी हृप्टि भें 
इम व्यवस्था की वर्तमान व्यवस्था से श्र प्दता इस बात में है कि इस व्यवस्था में दबाव 
तथा बच-अ्रयोग को स्थान नहीं है। वह ऐसी व्यवस्था होगो जो समस्त व्यक्तियों की 
स्वतन्त्र प्रनुमति से स्थावित होगों भौर इस कारण उसमे सच्ची स्वतन्त्रता तथा सच्चा 
स्वराज्य होगा ) 2. 2& 
झराजकतावादी तर्क का उत्तर 

प्रराणक्तावादियों ने प्रपने मत के समर्थन मे जो तह दिये हैं, उत सब पर 
विचार करना भ्रावश्यक नहों है | बद् कपन हो पर्याप्त है क्लि उनका समस्त पक्ष ही 
दोपपूर्ँ है। प्रषम, उनका मत शासन को, जिसे वे दमनकारों (00०0४) एहते हैं, 
प्रड्नेति के सम्बन्ध में पलत मान्यताप्ो के प्राधार पर स्थिर है भौर दृधरे, शाप्तन के 
स्थान पर उन्होने जो व्यवस्था वतलाई है, वह प्राज के पैचोदा समाज मे सर्वेथा प्रपर्याप्त 
हागो। उन्होंने राज्य की जो भालोचना की है, वह पूर्णतः निराघार नहीं है; परन्तु उसमे 
प्रतिक्षियोक्ति बहुत प्रधिक है धोर उसके स्थान पर जिस व्यवस्था को स्थापना को 
जञापणी, वहे उन भ्रापत्तिषो पे पुक्त नहीं होगी । 

उनकी यह भाग्यता गतत है कि शासन के समस्त कायें प्राश्मण पर भ्राघा- 
रित हैं तथा उसी से उत्पन्न हुए हैं भ्ौर शासन के कार्य में दमन तथा बल्त प्रयोग श्राव- 
इ्यक होता हैं। प्राजकल के शासनो के कार्यों का प्रधिक भाग ऐसा है जो सहायता के 
हप पे होता है भौर उसमे य्यक्ति वर कोई दवाव नहों पड़ता । दत्तके श्रतिरिक्त उनकी 
यह मान्यता भो सत्य नहीं है कि वल तथा प्रतिवन्ध इस दुनिया से दूर किये जा तक्‍ते 
हैं। प्रनुमव॒ तथा मानव प्रश्धति का हमारा ज्ञान इस मान्यता की पुष्टि नहों बरता। 
इतिहास हमे यह सिखलाता है कि यदि व्यक्ति की स्वतन्त्रता पर स ध्मस्त प्रतिवन्‍्ध 
हटा लिये जाप भ्ौर प्रत्येक व्यक्ति को भ्रपनो स्वतस्थता की सोमा निर्धारित बरने का 
अधिकार दे दिया जाय वो जो सोमाए' तिर्धारित को जाँयगी, वे परस्पर-विरोधों हीगो 
प्रोर उसका परिणाम यह होगा कि जो थक्तियाली होगे, वे दुरवलों पर प्रपने मिंय 
थोपेगे तथा प्रन्याग एव प्रत्याचार करेंगे भोर उस स्थिति में हम जो प्राप्त करेंगे, वह 
होगा मबलो भा प्रत्पाचार तथा निवंलों की पराधोनता, सब ध्यक्तिपों की स्वतस्तरतता 
नहीं ।" जैसा रिची ने वहा है, प्रमर्यादित स्वतन्त्रता का क्स्तों स्वस्थ मस्ति८्क बाले 
या विवैक्द्योल व्यक्ति ने कमी दावा नहीं क्या ।र मानव जीवन का नियम शव से 
मृत्यु तक मर्यादाप्री का नियम है।! यदि मानव ब्रकृति भिन्न भी होती जिमसे 
सामान्य स्त्री-सपऐों शो समुचित रीति में व्यवहार करने से किसी प्रतिवर्ष वो प्राव- 
इयकता ने पड़ती तो भो समाज को विक्षिप्त मस्तिष्क वाले पु्पों, नैतिक हृष्टि से 
पतित ध्यक्तियों प्रौर जो क्षण्षिक भावावेश मे पग्राकर प्रपराघ कर डालते हैं उनसे मय 
रहेगा। जैसा बट्रोंग्ड रसेल ते, जोस्वय भी अराजकतावाद का सहानुयूतिपूर्ण 





१. छुलना बीजिय, १,००७, 4ीलाए़ उतत १.4७, ए० 300. 

२... 50प्रवाढड व शि0्रापट्बं 73 5065 ॥0॥0, 9- ]36. 

३. मुलना कीजिये, >८९क्ाणा, ॥॥8007 ० ०ठ०० 7.मैटा) ४० , 
छ्शाः 


( रेग६ ) 


समालोचक है, कहा है--यदि, जेसा अराजकतावादी चाहते हैं, शाप्तन द्वारा दल- 
प्रयोग नही किया जाय तो बहुमत संगठित होकर अल्पमत के विरुद्ध बल-प्रयोग कर 
सकेगा । अन्तर केवल इतना हो होगा कि उसकी पुलिस एवं सेवा भस्थायी होगी, 
स्थायी तथा व्यवसायी नहीं ।” उसका निष्कर्ष यह है--मराजकतावादियो का समाज 
का ऐसा आदर्श, जिप्तमे कानून द्वारा कोई भी कार्य निषिद्ध न हो, उनके अमीष्ट समाज 
की स्थिरता के लिए कम से फम वर्तमान समय में तो अप नही है ।* राज्य के 
वोषो, उसकी गलतियो, मैपुष्यहोनता, रुत्ता का दुस्पयोग भादि के सम्बन्ध में कुछ भी 
कहा जाय, सभ्य समाज के लिए वह किसी न किसी रूप में स्वथा ग्रतिवाय॑ है गौर 
सदा रहेगा । सीले ने ठीक ही कहा है कि मातव इतिहास में जो कुछ भी महान्‌ एवं 
प्रशसतोय है, वह शासित समाज में ही उपलब्ध हुआ है, अर्थात वह स्वतन्त्रता पर 
मर्यादाएँ लगाने का ही परिणाम है । यदि राज्य का विनाश कर दिया जाय तो 
कुछ काल तक पभराजफ स्थिति रहने के वाद उसके स्थात पर पेतृफ शासन-प्रणाली 
अथवा ग्रन्य कोई प्राथमिक प्राकृतिक! समुदाय-ब्यवस्था प्रतिष्ठित हो जायगी, श्र्थात्‌ 
ममाज फिर से धपनी प्राथमिक झवस्था झौर ध्रपने निम्नतम तत्त्वों से विकास करना 
प्रारम्भ करेगा ग्रोर झन्त में राज्य को पुनः स्थापना करके ही बबंरता एवं भ्रस्नम्यता 
से मुक्तिया सक्तेगा । फिर भी, जैसा ग्रराजकतावाद के कुछ सहृदय समालोचकों 
का विचार है, यद्यपि अराजकतावादियों की अ्रनेक मान्यताएं सत्य नहीं हैं भ्ोर राज्य 
के स्थान पर ये जिस व्यवस्था को स्थापित करना चाहते हैं, वह प्रभांवकारी सिद्ध 
मही होगी, ठपापि शासन के विरुद्ध उन्होंने जो दोपारोप किये हैं ओर जिन्हें हम ब्यव- 
हार परे देखते है, वे मधिकाश में सत्य हो हैं। समध्त राज्यों में सामाजिक, प्राधिक 
एवं राजनोतिक दोप है जो अधिकाश में निकृष्ट, उदासीन, क्षमताहोन तथा म्रष्ट 
शासन के कारण हैं। इन्ही दोपो के कारण भनेक व्यक्तियों की दृष्टि में राज्य बद- 
नाम हा गया है भोर उनके चित्त में उसके श्रति घृणा के भाव श्रादुभूत हो गये है। 
एक सुप्रसिद्ध लेखक गे कहा है--'श्रराजक॒ताबाद हमारी नागरिकता की भावना को 
एक चुनोतो देता है जिसे हमको यरम्भीरतापूर्वक स्वीकार कर लेना होगा भौर जो 
राजनीतिक सस्थाग्रो मे विश्वास करते है, उन्हे चाहिए कि वे उन्हें ऐसा बनावें जिनसे 
जनता को उनके प्रति भक्ति एव थद्धा बढ़े ।* 


(२) व्यक्तिवादी सिद्धान्त 





सिद्धान्त की व्याख्या 
ग्राजकतावादियों से भिन्न व्यक्तिवादी लोग राज्य को भावश्यकता रवोकार 
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( रै१० ) 


करते हैं, परन्तु वे भराजकतावादियों की भाँति उस्ते ध्रावश्यक रूप से एक भनिष्ट 
मानते हैं। इसलिए उनका विश्वास है कि शासन प्थवा राज्य के कार्य [एफाएएणशै 
सोमित होने चाहिए भौर केवल उतने हो होने चाहिए जिससे श्वान्ति, व्यवस्था भौर 
सुरक्षा कायम रह सके । ब्यक्तिदाद के घिद्धात्त [[)रवशतेषशेंडप्ट 07 ॥,गेछटट 
276 7]60०79) व्यक्ति पर समस्त प्रतिबन्धों को प्रतिवस्ध कौ हैसियत में एक दोष 
भर राज्य की सत्ता के प्रत्येक विस्तार को व्यक्ति को स्वतन्त्रता पर उसना ही भ्रधिक 
भराक़मणा मानता है। उसकी दृष्टि मे राज्य की भप्रांवश्यक्ता केवल इस कारण है कि 
मनुष्य स्वाभाविक रूप से भहकारो है जिसके कारण यह झपनी स्वार्थ-साधना के 
लिए दूधरो फे भ्रधिकारों को उपेक्षा करता है । एक सुप्रस्तिद क्रेन्ध लेखक छूल्स साई- 
मन ने ध्यक्तिवाद क्षी प्रतिवादो व्याह्यां करते हुए कहा है कि राज्य को प्रपते प्रापतो 
प्रनुषयोगी बनाने तथा भपनी मृत्यु का स्वय प्राह्मान करने का प्रयत्न करना चाहिए। 
इसो प्रकार का भाव इतिहासकार फ्रोमेन ने भी ऐसी भाषा में प्रकट क्या है जिसमे 
प्रराजकतावाइ का स्पष्ट क्‍्रामांस मिलता है। उसने बहा है कि “ग्रादर्श शासन" 
प्रणाली शासन का भ्रमाव हो है, किसी भी रूप मे शासन का प्रस्तित्व मानव की 
अ्रपूर्णंता का लक्षण है ।! व्यक्तिदादी वा पह हक है कि राज्य का भप्तित्व केवल प्रप- 
राध के प्रस्तित्व के कारण है भौर इसलिए शासन या राज्य का मुख्य उद्दे ह्य ध्यक्तियो 
वी रक्षा एवं तियन्‍्त्रण है--वर्दान एवं पोषण नहीं । जब राज्य यातायात के लिए 
रैल का प्रबन्ध करता है, डाक तथा तार का प्रवन्ध करता है भौर नाम्य-टहों को 
आाधिक सहायता देता है तथा मनोरजनों की स्वय व्यवस्था करता है; वाधनालयों, 
मददगार, परलाकक्षों, चिक्रित्सातयों, पशुवादिकाप्रो, उद्यानों, क्रोडा-क्षेत्रो तथा 
सावंजतिक सनातागारो एवं घोचालयों को ब्यवस्पा करता है , निधेनों के लिए निवाम* 
गृह्दों भौर विद्यालयों, विश्व-विद्यालयों एवं विज्ञान-शालाधों का निर्माण करता है 
तथा विदेशों मे वैज्ञानिक शिष्टमण्डलो को भेजने की व्यवस्था बरता है तो वह 
केवल ऐसे कार्य ही नहीं करता जो व्यक्ति को रक्षा के लिए भावश्यक नहों है जिसके 
आपार पर हो शांतन के भस्तित्व का धौचित्य स्थिर है, वरग्‌ इस प्रकार वह ब्यक्ति के 
निजी कार्यक्षेत्र पर धाक़मण तथा उसके द्वारा उसवी स्वतन्त्रता पर प्रहार करता है। 
इसलिए प्रधिकांश व्यत्तिवादी सार्वजनिक शिक्षा, सार्वजनिक स्वास्थ्य-सफाई, टीका 
लगाना तथा उद्योग-वारिज्य सम्दन्धी नियमों, विशुद्ध खाद्यान्न सम्बन्धी नियमों भादि 
को, वस्तुत: उत सब वियमो को निन्‍दा करते हैं जो उद्योग-ब्यवसायो पर नियन्त्रण लगाते 
हैं या व्यक्तियों की सामाजिक भ्रयवा नेतिक प्रादतों में हस्तक्ष प करते हैं | सक्ष प मे, 
उनका यह कथन है कि उद्योग तथा नैतिकता फ्े सम्बन्ध भे राज्य था एकमात्र कत्तव्य 
अ्यक्ति को स्वतस्तर हो रहने देना है।" व्यक्तिदादोी कहते हैं कि प्रापुनिक राज्य बहुत 
अधिक कार्य करना चाहता है । उत्तका यह विचार है कि राज्य को इकरारो पर ध्मल 
करवाते, सम्पत्ति को रक्षा करने, शान्ति कायम रखने, घ्रपशधियों को दण्ड देने भोर 
समाज की बाह्य प्राक्षमण से रक्षा करने के लिए एक पुलिस-सगठन से भधित्र गुछ 
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प,#टा४5ड0, 9. 25]) ने कहां है कि प्रालमिष्ट का प्रत्येक कातृत, यदि 
उसका वास्तव में कोई प्रमाव हो, किसी न किसो को स्वतस्तता का धरहरण 
करता है क्योकि वह झावश्यक रूप से किठी कार्य को, जो पहले स्वेषधा से 
किया जाता या, करने या न करने का प्रादैश देता है । 


( ३११ ) 


नहीं होना चाहिए घोर जब राज्य इन कार्यों का मम्पादन कर लेता है तो उप्तके 

समस्त कार्म पूरे हो जाते हैं ।* 
अ्यक्तिवाद के सिद्धान्त की उत्पत्ति 

एक राजनीतिक सिद्धान्त के रूप पे व्यक्तिवाद का जन्म अठारहवो शताब्दी में 
योरोप पे प्रतिल्यासन के दूपणो के विरुद्ध एक प्रतिक्रिया के रूप में द्मा। फिनियो- 
क्रोटिक (शाप्रआ०्टव्छ)2) प्र्यशास्त्रियों का यह अमुख छिद्वान्त था कि राज्य को 
के जल दस अल गिक वरना न सका करती, बहिन वियक सतुमार बला के सम्बन्ध में प्रतिदन्‍्ध लगाकर प्राथिक कार्यों में हस्तक्षेप नहीं करता चाहिए, 
उसे तो केदल उन तैश्नधिक नियमों को रक्षा करनी चाहिए जिनके प्रनुसार उत्वादन, 
गोद बह खतल थोड दिया, दी ब्वय सवेध थक सेति मे धन वियान हर सा के 
परत. उन्होंने राज्य की स्॑श्नक्तिमत्ता के प्रचलित विचारों का विरोब किया भ्रौर व्यापार 
तथा उद्योगों के सम्बन्ध में स्वतन्त्रता को माँग पेश को । इस सिद्धाल्त को एडम स्मिय 
को दचना रराष्ट्रो की सम्पत्ति! (४८३४४ ० प्रबधणा३) _से जो सद्‌ १७७६ में प्रका- 
थित हुई, बडी शक्ति मिलो । इस पुस्तक थे, मुख्यतः घाथिक मामलों मे, राज्य द्वारा 
हम्तक्ष प न्ष किये जाने की नीति का समर्थन जिया गया है। स्मिथ ने उस समय श्रम 
जोवियों के द्वारा उत्पन्न वस्तुप्रों के स्वतन्श्र विनिमम पर प्रलित्रन्ध लगाने वाले तथा 
श्रमिकों की स्वतस्त्र निर्वाध तियुक्ति में न ताकत बनते करने वाले नियमों को प्रनिष्टफारी 
तथा स्वयं उनके ही (कानों के) प्रयोजन के लिए, विनाशकोर्स बतलाया । 

इसके बाद भाविक क्षेत्र मे स्वाभाविक स्वव्वता के सिद्धान्त का भ्रनेक प्र्य॑- 
शाघ्त्रियों ने समरयंत किया जिनमे इ गलैण्ड के टिक्पर्डों प्रौर आल्यस, फ्रान्स के ढी० 
ट्ॉक्विल, दनोपे, लोयो से प्रौर टेव तथा जर्मनी के काण्ट, फिक्टे भौर हमबोल्ड 
प्रादि सुप्रत्तिद्ध हैं। विछले वर्षों में फ्रान्स मे लायोलाये तथा माइकरेल, ६ गनेण्ड में हब 
स्पेंसर प्रौर जॉन स्टुश्रट मिल, भर्ल वेमिस, ठ्यूक प्रोंक प्रॉगिस, दस स्मिय, वर्ड, सवर्य 
डॉलिस्योपं प्रादि ने व्यक्तिताद वा समयंन किया है ४ 

इस सम्बन्ध में सरकार के न्यूततम कार्य का समर्थन करते हुए सबसे पूर्व प्रशा 


के एक प्रसिद लेखक विलेददेत्म हमवोस्ट ने सन्‌ १७६९ में एक प्रश्तक लिखी, परन्तु लेखक विलहेत्म हेमवोस्ट ने सन्‌ १७६९१ में एक प्रस्तक लिखी, परन्तु 


है... ॥ठवरमाआा2ध४० 7प7057 पर प्रपने एक निबन्ध सें हकसले ने व्यक्तिवादियों 
को मनोवृत्ति की चर्चा करते हुए लिसा है कि “उनके विचार के प्रनुसार राज्य वो 
सादँजनिक पार्क या क्रौटास्पल के लिए एक रुपया भी खर् नहीं करना चाहिए। 
भूल्ों का पेट भरने तथा बीमारो के उपचार मे एक भ्रठप्लो मो व्यय नही करनी 
चाहिए , जो इस मत को मानते हैं, वे उसका समरय॑त दो तर्कों द्वारा करते हैं । 
एक तो वे पहले से हो मात लेते हैं कि धपनी प्रजा की बाह्य प्राक्तमण पे रक्षा 
के भ्रतिरिक्त कोई कार्य करने का राज्य का कोई भषिकार नहीं है। इसके प्रति- 
रिक्त वे राज्य को केवल एक पुलिस का कर्मचारी समभते हैं जिसका छूट तथा 
हत्या को रोडना तथा इकरारों पर ग्रस्त करवाने से कम या झधिक कोई 
कत्त य्य नहीं है ॥ 

2२. तुलना कोजिये, 508षण८८, ए०प्तंट्ग 2००00०४9, 9 399. 

३. इ गलैण्ड में व्यक्तिवाद के छिद्धान्तों सै [49८७०॥५ शा एण्कूलतए 0 ०न०ट 
.८०४०८ने छू लाम उठाया भौर उनका दूब प्रचार किया । इस सस्या का 


उदय झावश्यत्रता से धधिक कातुत-निर्माण का विरोध करना भौद समाजवाद 
के विरुद्ध व्यक्तिवाद बा समयंन करना था। 











६ इश१२ ) 


राजनीतिक कारणों से वह सत्‌ १८५२ मे प्रर्थाव लेखक की मृत्यु के बाद प्रकाशित 
हुई । इस पुस्तक का सन्‌ १८४४ मे "राज्य का क्षेत्र एवं कत्त व्य' (5छद्ाढ व 000 
$८४ ० 543८) नाम से झाग्ल भाषा मे भगुवाद हुआ $ इस लेखक ने पह मत्त प्रवट 
किया कि की अल जमा हतय बाहस चर हे रण के दिए किलस आज को नागरिकों के जन-बल्यार को चिन्ता) से ॥_ चाहिए पौर 
सास व यो परत वा बा कक हू रिक सुरक्षा ठेया बाहरी दात्र से रक्षा के लिए जितना बाय पाव- 
को जा पर परत लगन जा है उससे भ्रागे एक पक भी नहीं बढ़ना चाहिए ४ इन्हों कार्यों के लिए राज्य को 
की स्व॒तन्व॒ता पर प्रतिबन्ध लगाना चाहिए । उसने स्पप्ट शब्दों में कहा कि 

“राज्य को जो सबसे बड़ी बात भ्रपनी ट्थ्टि मे रखना चाहिए, वह है--समस्त व्यक्तियों 
की श्रपनी-प्रपनी शक्तियों का पूरा व्यक्तित्व मे विकास; भत: जिस क्ाय॑ को वे स्वयं 
नहीं कर सकते (प्र्थात्‌ सुरक्षा) उसके घतिरिक्त राज्य को कोई काम श्रपने हाथ में नहीं 
लेना चाहिए। यही एक ऐसा सत्य प्रोर विर्म्रान्त साधन है जिसके द्वारा प्रकट में 
परस्पर-विरोधी प्रतीत होने वाल्ली दो वस्तुभो--प्र्थात्‌ राज्य के लक्ष्य तथा समस्त 
मायरिकों के सामूहिक उद्देश्यों के बीच्र स्थायी एवं हृढ सम्बन्ध स्थापित हों 
सकता है।" 
जान स्टुप्र्ट मिल द्वारा समर्थन 

दूं गर्लैण्ड में जॉन स्ट्रप्रर्ट मिल ने ध्यक्तिवादी सिद्धान्त का प्रबल समर्थन किया। 
प्रपने सन्‌ १८५६ में प्रकाशित सुप्रसिद्ध निबन्ध स्वतन्त्रता! ([40८४४)) में उसने 
व्यक्तिवादी सिद्धान्त पर इस प्रवार भपने प्रसिद्ध विचार प्रकट किये हैं; 'वह एकमात्र 
प्रयांजत, जिश्के लिए म्रानवन्ममाज का वैयत्तिक श्रघवा प्ता। दिक दृष्टि से 
प्रपने मे से किसी वी भी का करने को स्वतन्त्रता में हस्तक्षेप उचित हो सकता 
है, भाश्मरक्षा ही है। वह एकमात्र भ्रमोजन, जिसके लिए सम्य समाज के किसी 
सदस्य पर उसकी इच्छा के विर्द्ध सत्ता का प्रयोग हो सकता है, दूसरों को हाति से 
घचाना ही है ) केवल व्यक्ति का ही हित, चाहे वह शारीरिक हो या नै| | िक क, हस्तक्षेप को 
उचित नहीं बता सकता “ ब्यक्ति भपने भ्राचरण के केवल उस भाग के लिए हो 
समाज के प्रति उत्तरदापी है जिसका दूसरो ते सम्बन्ध है। उप्तके भाचरणा का जो 
भाग स्वय उसी से सम्बन्धित है, उसके सम्बन्ध में व्यक्ति की स्वतत्त्रता निरपेक्ष 
है । व्यक्ति स्वय प्रपने शरीर तथा मन का स्वामी है ।* 

कार्यों की एक ऐसी कोटि है जिसका उसके कर्ता पर हो प्रभाव पहता है 
($८॥-८६४7०॥॥४ ०८७) भौर दूसरी कोटि के ऐसे कार्य हैं जिनका प्रभाव कर्त्ता तपा 
समाज पर भी पडता है (5०८] ४८७) । पू्वे प्रकार के कार्यों के लिए श्यक्ति समाज 
के प्रति उत्तरदायी नही है भौर उनके लिए उचित हृष्दि से लोकमत द्वारा निंदा के 
भ्रतिरिक्त कोई दण्ड नद्टी दिया जा सकता ।* यदि व्यक्ति 'प्रपनी सत्तापों की पूर्ण 
परिपवक्‍ता' को प्राप्त है ती समाज यह नहों कह सकता कि वह भपने जीवन के साथ 
मनोबाद्धित झाचरण नहीं कर सकता । इस विषय में दूसरा कोई भो सिद्धान्त यह 








१ मायाएगद।, 5्ोराद भाएं 09प्रापट5 ० पट 536, 9. 85. हमब्रोहद 
दाद मे प्रशा का शिक्षा-मन्त्रों नियुक्त हुआ झोर उसने बलिन यूमोवर्सिटों को 
स्थापना वो, जिसे राज्य से सहायता मिलती थो | वह शिक्षा के लिए राज्य को 
श्रोर से सहायता का समर्थन करता था । 

२... %॥॥, 3.फ्रदाए (९००ह्ञॉटैड ६१०), 9-9. 

हे, वहीं, पृष्ठ ४६, १६५ 


( रेहु३ ) 


मात लेता है कि मानव समाज का एक-दूसरे को नेतिक, बोदिक, यहाँ तक कि ज्ञारो- 
रिक्त पूर्णता तक में स्थाएत हित है जिसकी मात्रा का निर्धारण प्रत्येक दावेदार अपने 
हो मानदण्ड द्वारा कर सकता है।" 

हब स्पेन्सर द्वारा समर्थन 

हबंटे स्पेन्सर ने घासन के ब्यक्तिवादी सिद्धान्त का उन्नोसवो शताब्दी के मध्य 
मे प्रकाशित घपने निवन्ध-सं ग्रहो, (30८०) 5८0८७ तपा 'फिडिय ४ टाइप पद 5096 
में बड़ा विद्वृख्प मे समर्थन किया है। इन प्रस्यों ने उन दियो इस रिद्धान्त को लोकप्रिय 
बनाने में बड़ा कार्य किया । परन्तु धाज उनके पाठक कम मिलते हैं, उनके समयंकों को 
संख्या तो भौर भो कम है। स्पेन्सर ने श्पनो विवेचना का घारम्भ हो इस कथन के साथ 
डिया कि राज्य का प्रस्तित्व मानव के नैसभिक दुराग्रह एवं प्रहकार के परिणामस्वरूप 
है घौर वास्तव में बह भाक्रामक है, रक्षक नहीं । उसने कहा कि यह बात छत्य हो या ने 
हो कि मानव का निर्माण प्रस्याय में हुमा है भौर उसका गर्भाघान पाप मे हुप्ता है, 
परस्तु यह संधा सत्य है कि शासन का जन्म झाक्रमण से तथा धराफ़रमण के द्वारा हुपा 
है ।' च कि दाप्तन की स्थापना व्यक्ति को दुष्प्रवृत्तियों को नियत्रित करने तथा दूसरो शो 
हिसा तथा छुल-कपट से उसको रक्षा करने के लिए हुई है, प्रतः समाज की नैतिकता 
की दृष्टि से पूर्ण अवस्था में शासन की कोई प्रावश्यफता हो मही रहती । वह प्रश्न 
करता है, 'क्या हमने यह हिद्ध नहों किया है कि दासन प्रावश्यक रूप से दुराचारो 
हे १ *भबपा इसबा प्रस्तित्व इसतिए नहीं है कि प्रपराप का भस्तित्व है प्रोर जब 
प्रपराध न रहें तो कया शासन का भी पन्त नहीं हो जाना चाहिए, क्योकि फिर उसके 
प्रास काम हो क्या रहेगा )* स्पेम्सर ने भागे चलकर कहा कि 'पह सोचना भूल है कि 
शासन सदैद के लिए कायम रहेगा । वह झावशज्यक नहीं, भाकस्मिक है। जिस प्रकार 
हमे बुशमेनों (80७)/शथा) मे दासन के पहले राज्य दिखाई देता है, उसी प्रकार ऐसा 
राज्य भो हो सकता है जिसमे शासन का बिलकुल ही प्रन्त हो गया हो ७ स्पेन्सर के 
मत में यह छ्िद्धान्त कि 'राज्य वह सब झुछ करने में समर्थ है जिसे सत्तापारी सधिकारों 
उबित समझते हैं प्रघदा जिससे सबसे धधपिक मात्रा में सुख को सृष्टि हो धपवा 
जिससे जनता का सामान्य हित हो--शासन के स्वेच्छाचार का सिद्धान्त है क्योकि 
इसके लिए हमारे पास कोई मानदण्ड नहो जिससे हम यह जान सके कि 'उचित' क्या है 
या कस बात में सामान्य सल्याण है; शासरु य्य जेंसा कहें, बेसा ही मान लेना पड़ता 
है। प्रपती पुस्तक ६००७) $000०8 के प्रषम सस्करण मे स्पेन्सर ने यह तक लिणा है 
कि व्यक्ति को “राज्य! को उपेक्षा करने, उसके साथ भ्रपता सम्बन्ध त्याग देने 
उप्तकी रक्षा प्राप्त करने से इन्कार कर देने भौर उसके द्वारा सादे गये भार को 
त्याथ कर स्वेच्छापूरक न्याय के क्षेत्र के दाहर रहने का भधिकार है ।* 
उसने भ्रत्यपिक पनुशासत तथा सेना के समान संग्ठनयुक्त 'सामरिक सम्तार्जा 

(3.0॥0050 8००८५) का वर्णन किया झौर उप्तको तुलता 'पोदोगिक समाज से को । 
स्थिति पर ग्राघारित व्यवस्था (२८हाम्ा८ ०६ 5६५७७) गे ब्यक्ति की दशा को इकरार 
पर भाषारित ब्यवस्पा (एझतल व (क्रऊ»ल) में उसकी दशा में तुलना क्यो 
प्रौर जोर देकर अपना मत प्रकट किया कि ऐक्छिक सहयोग भनियाय॑ सहयोग झरे 
प्रपेश्ा तथा निषेघात्मफ तियमन विध्यात्मफ नियमत को भ्पेक्षा भधिक हितघ्रद है + 
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उसने पह भो घतलाया कि झतीत बाल या झनुभव यह सिद्ध करता है कि सुख गो 
आप्ति राज्यो के कार्यों से नहीं होतो, वरन स्वतन्त्र रहने से हीतो है । ध्यक्ति के मुयोगो 
को एक शोर से कम करके दूसरी झोर बढा देने से शासन के यत्त्र के घर्पएण के कारए 
मदा हानि हो होती है । धासन का काय॑ 'निषेधात्मक रप में नियामक (८४४८४ 
768५॥०(४६) होना चाहिए, प्र्धात्‌ उम्तका काये दूषणों को दूर करना है, लोगो को 
ऐसे कामों में स्रहायता देकर, जिन्हे वे स्वयं उतनी ही प्रच्छी तरह था उससे भी प्च्छी 
तरह कर सकते हैं, सुखी बनाना नहीं है । केवल न्याय-प्रबन्ध की व्यवस्था करना तथा 
व्यक्तियों के प्रधिकारों की रक्षा करना ही राज्य के ममुचित कार्य हैं भौर जब वह्‌ 
इनसे प्धिक कार्य करता है, तभी वह पझ्पने लक्ष्यों का खण्शन करता है । राज्य का 
कर्तव्य मनुष्य के पृ्-प्रतिष्ठित ब्रघिकारों को कागुन मे स्थान देना है, उनका निर्माण 
नही तथा उन्हें कार्यान्वित करना है, उन पर एक प्राफ्रमएण के समान प्रहार करता 
नही । ध्यक्ति का केवल एक ही भ्रधिकार है--भन्य समह्त व्यक्तियों के साथ समात 
स्वतन्त्रता का धधिकार भौर राज्य का भी केवल एक ही कर्तव्य है मौर वह है--व्यक्ति 
के इस प्रधिकार की छल-कपट तथा हिसा से रक्षा करना । 
राज्य के हस्तक्षेप की स्पेन्सर द्वारा निन्दा 

स्पेस्सर ने व्यापार-वाशिज्य के समस्त नियमन, टीका प्रादि सफाई-सम्बन्धी 
नियमन, मार्बजनिक शिक्षा, राज्य द्वारा निर्धनों को महायता, यहाँ लक हि राज्य द्वारा 
डाकखानो वी ब्यदस्था भौर मुद्रा के प्रचलन को भी धत्यन्त लिन्‍्दा को है। राज्य 
द्वारा गरीबो के कप्टो के निवारण के प्रपत्न मे उमके कप्टो को वृद्धि हो होती है। जी 
घन गरीबों की सहायता के लिए बाँटा जाता है, वह श्रमिक्रों को नये उत्पादक कार्यों 
के लिए मिलना चाहिए ।" राज्य द्वारा शिक्षा-ब्यवस्था के सम्बन्ध में स्पेन्सर में लिखा 
है कि किसी व्यक्ति की सम्पत्ति को उसके था दूसरो के बॉलकों को शिक्षा देते के लिए 
प्राप्त करमा उसके प्रधिकारों की रक्षा के लिए प्रावद्यक नहीं है भौर इसलिए यह 
गलत है ।” राज्य का हस्त प वहों उचित है, जहाँ भ्रधिवारों का उल्लंघन हुभा हो 
किस्तु बालकों को शिक्षा न मिलने से उनके भ्रधिकारों का उल्लंघन नहीं होता ।* 
राज्य के सावंजनिक स्वास्थ्य को रक्षा करने के कतंथ्य का भो उसने विरोध किया, 
यद्यपि यह यह मानता या कि राज्य वाधापो का निराकरएशा कर सकता है। उसके 
मत में सफाई की स्यवध्या के लिए करो का समाना निनन्‍दनोय है। उसने यहाँ तरू 
कह कि “हुवंधों तथा उनके सरक्षकों के दीच में राज्य का पड़ना नैतिक नियम का 
उल्लघन है' पघौर न बिना प्रनुमति-पद् (१0०॥४८)-आप्त चिकित्सकों को रोगियों की 
विकित्सा करने से रोकना ही उचित है वोंकि यह व्यक्ति का प्रविच्छेय प्रधिकार है 
कि वह जी भाहे जिससे भ्ौषधि खरीदे, परामर्श करे था प्रपती चिकिश्सा कशावे भौर 
इसी प्रकार बिना प्रनुमति-पत्र-प्राप्त चिकित्सक को भो भधिकार है कि वह घाहे 
जिस रोगी की चिकित्स! करे । राज्यद्वारा मुद्राष्प्रचार के एकाधिकार के सम्बन्ध में 
उसका मत था कि यदि राभ्य किसो को प्रस्य वह्तुभों के बदले में कोई मुद्दा या नोट 
का प्रसार करने से रोके था उसे उनके बदले में किसी मुद्दा या नोट को स्वीकार करने 
बे लिए वाध्य करे सो यह प्रमुचित है क्योंकि इससे व्यक्तियों के समान स्वाघीनता के 


है... 502व 50806 (905), 9. ॥52. 
३२, वहीं, पृष्ठ १५६। 
३... वहीँ, पृष्ठ २०० । 
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नियम तथा विनिमय के मैसगिक प्रधिकार का उल्लंघन होता है।" प्रन्त मे, स्पेन्सर ने 
राज्य हारा देत-रध[ के लिए झावश्यक तिर्माण-कार्य फो छोड़कर प्रन्य साे- 
जनिक भवनों, सड़कों मादि के निर्माण का भी विरोध किया है प्रोर राज्य के डाक- 
व्यवस्था के एकाधिकार को भो नहीं मावा क्योकि राज्य निद्नी डाक-व्यवस्थां पर 
प्रतिबन्‍्ध लगाकर व्यक्ति को चाणिण्प फो स्पतात्रता पर प्रतिवन्‍्ध लगाता है भौर दृप्त 
प्रवार भपने कर्तंम्य का उत्लंघत फरता है | 
व्यवस्थापकों के पाप 

स्वैन्‍्सर ने राज्य पर जो भनेक दोप लगाये है, वे श्रधिकाश मे प्रतीत की 
भूलो तथा गलतियों पर प्राधारित हैं। उसकी दृष्टि मे कातुन 'दुःखद प्रनुमानो' का 
कच्चा घिट्ठा है। ध्ययस्पापिका-सभा फौ प्रायः प्रत्येक कार्यवाही उसकी भ्रंशक्तता की 
स्पष्ट स्वीकृति है पयोकि भधिकाश फातुन वतमान कानूनों में सुघार एवं संघोधन के 
हेनु किये जाते हैं |" स्वेग्टर ने ऋ्रपनी पुस्तक "ब्यवस्थापकों के पाए” (४८ 808 ०९ 
.68/390079) में भतीत काल के मृढ कानूनों क्रो सम्रालोचना की है, उनसे जो 
हानियां हुई हैं, उनका दिग्दर्शन कराया है भौर उससे यह निष्कर्प निकाला है--वयो कि 
उनमे से प्रधिकांश कातुत रह हो गये भषवा उनमे सशोधन किये गये, प्रतः उनको 
कभी बताना हो नहीं चाहिए था। उसने “व्यवस्थापिका को पूजा” की निन्‍दा को 
भौर वहां कि लेते धाघोन समय में 'राजाप्ो का दैवी प्रधिकारँ एक महावू राज- 
नोतिक प्रस्धविश्दास था, उस्ी प्रकार वतंमान समय में 'दालमिण्ट का देवी प्रधिकार' 
भी एक महान्‌ राजनोतिक भ्रन्धविश्वास है भोर पासमिष्ट के देवों प्रधिकार का धर्ष 
है--उसके बहुमत का देवी भधिकार क्योकि भल्पमत को सम्मान प्राप्त करने का कोई 
प्रधिकार नही है ? कुछ लोग सोचते हैं कि व्यक्तियों को पालमिण्ट के कानूनों द्वारा 
नैतिक या सदाचारी धनाया जा सकता है भौर जो बात प्राधिक दृष्टि से भनुचित है, 
यह राज्य की प्राज्ञा से उचित बन सकती है । 

स्पेन्सर के कुछ मनुयायी, जैसे डोनिसथोप॑ तथा पविरान हद, राज्य का 
बिरोध फरने मे भौर भी प्रागे बढ गये। उन्होने राज्य द्वारा शिक्षा की ब्यवध्या, 
निर्धंतों को सहायता, कारखानों तथा छानो के निरोक्षण, हानिप्रद व्यापारों के नियमन, 
टीका हगाने के धनिवायं कानूनों तथा स्थास्प्य-सम्बन्धी तियमों, राजकीय धापथों की 
प्रावश्यकता, रविवार-सम्बन्धी कातूनों, सावंजनिक मनोरजन का नियमन फरमे वाले 
मानूतों तथा सुरा-विज्नय पर नियस्त्रस भादि का ही विरोध नहीं किया बरन्‌ राज्य 
द्वारा विवाह-सम्बन्धो के विधमन तथा व्यक्ति को उसके छाथियों के प्राक्रमण से रक्षा 
करने के लिए प्रावश्यक बातों को छोड कर सामाजिक मामलों में व्यक्तिगत स्वतस्वता 
पर किस्मी भी प्रकार प्रतिदरध सगाने का भी विरोध किया ।* 


१. यहीँ, पृष्ठ २२१-२२६॥ 

२ वहीं, पृष्ठ २३१६ 
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४. यह विश्वास करने के लिए कारए है कि घरने जोवन के उत्तरकाल मे स्पेन्सर 
के दिचारो में काफ़ी परिवर्तन हो गया था । जॉन फिस्के ने कहा है ([4८ छा/0 
[८८३ [, 258) कि जब स्पेन्सर सन्‌ १८८२ मे संयुक्त राज्य में पहुँचा धो 
उसने प्रौद्योगिक संसार की प्रतिशय प्रतियोगिता पर डर प्रकट किया भोर 
राज्य द्वारा नियमन की झावश्यकता को स्वीकार क्रिया । स्पेन्सर के थोड़े से 


( रे ) 


व्यक्तिवाद का समर्थत--[१) न्याय के झ्राधार पर तर्क 

राज्य के कार्यों की व्यक्तिवादी बल्पना के समर्थन में यह कटा जाता है कि 
सर्वप्रथम्र स्याय का यह तकाजा है कि राज्य ध्यक्ति को भ्रनियन्त्रित रहने दे जिससे वह 
स्वृतस्त्रता के साथ अपने जीवन के लक्ष्यों की पति कर सक्रे। इस तक का समर्थन 
काण्ट, किक्टे, हमबोल्ट, मिल झादि ते किया है । उनके प्रनुसार व्यक्ति की.समस्त 
शक्तियों के साभजस्पपुर्ण विकास के लिए को का तर दम दा बम के प्रावश्यक है कि राज्य उसके का्पी मे 
कम से कम हस्तक्षेप करे वर्योकि उसकी कार्य-स्वेतत्मृता पर_लंगा_हु क प्रति- 
बन्ध उसकी प्रबर्तक-शरक्ति तथा प्रात्मनि्रता को मच्ठ_करता है. उसकी दायित्त वी 
भावना को निर्वत्न करता है, हाक्ति को कम करता है तथा चरित्र को कुष्ठित्‌ करता है। 

हमवोल्ट ते लिसा है कि मानव का सच्चा लक्ष्य या वद्दे लक्ष्य जो विवेक 
उमके लिए स्थिर करता है, भपनी सम्म्त शक्तियों का उच्चतम एवं ग्धिक से प्रधिक 
मसामजस्पपूर्णा विकास है ।/ उसते यह भी लिखा है कि कस का शत से अति पे 
केवल स्वतन्तता ही कम नहीं होती, उम्र सभाज को तिप्याह्ा बना देते की 5 देते वी अवृत्ति 
दि ज्रिम राष्ट्रीय एकरपता तथा कार्य करते की _भत्वाग्राविक 
द्वति भी उत्पन्न होती है.। इसी प्रकार का तक॑ मिल ने दिया है। उसका कहना है 
कि श्रत्यधिक ध। शिव, विशेषकर बढ़" धान जो उहुत हस्वलप करता है स्तक्षप करता है, एक व्यक्ति 
को भ्रपनी इच्छानुसार प्रधवा धपने विवेक के _ प्रनुसार कार्य करने से रोक कर उसबी 
शारीरिक तथा मानसिक शक्तियों दे विभी भाग के विकास को रोक देता है।' स्वतर्त 
संपर्धा व्यक्ति में प्रधिकतम सम्मावमाप्री का विकास छरती है; नये कोरये को प्रारम्म 
करने बी भक्ति को जगाती है धौर उसको स्वादलम्बन की भावना को बढ़ाती है, परन्तु 
प्रत्यधिक शासन से केठल व्यक्ति के सा हद का तथा उत्माह का! भग ही नहीं होता तथा तथा 
व्यापार के स्वाभाविक विकाप्त भें बाधा ही नहीं पढ़ती, उसमे ध्रिष्र का विश भी 
रुक जाता है भोर व्यक्तियों के पारस्परिक स्वाभाविक संधर्ष में_हस्तद्षा.प. होगे.के 
ब्रा व्यक्ति का व्यक्तित्व एवं उसको मोलिक्ता भी नष्ट हो जाती है तप समाज 
का मानक जो गिर बता व्यक्तिवाद के समर्थक कहते हैं कि सर्वोच्चि 
सम्यता का विक्‍ात्त ब्यक्तिवोद के ते ही (प्रा है, इसके प्रस्तर्गत पैतृक दासन की 


प्रपेक्षा बहीं प्रधिक शिक्षा सम्बन्धी तथा मौतिक प्रगति हुई है ! 














प्रवशिष्ट भ्रतुयायियों मे स एक सर रोलेण्ड के० विल्सन है जिसने भ्रपती एक 
पुस्तक (प%॥७ 9709:0८९ ७६ 9086, 49]॥) मे राज्य वी ब्यक्तिवादों कल्पना 
का प्रवल सपर्थन किया है। राज्य द्वारा शिक्षा-ब्यवस्था के सम्बन्ध में उसने 
कहा है कि राज्य वी सभी नीतियों मे जिस नीति वा क्षमर्थन बिलकुल नहीं 
किया जा सकता, वह है प्रत्येक को ऐसी पाठशालाप्रों के लिए खर्च देने के लिए 
बाध्य करता और सभी बच्चों को ऐसी पराठशालाभों में जबरदस्ती भेजना 
जिहमें समस्त विवॉदयोग्य बातों को चर्चा निधिद्ध है। प्रापम्िक झ्षिक्षा के लिए 
शब्य द्वारा व्यवस्था नैतिकता तथा स्वतस्त्रता के लिए बुरी है भौर माध्यमिक 
दिक्षा के लिए तो उससे कई गुती ध्रधिक वुरी है । न 

है. ?ए०-७८५ ८००००७१ (869), एण. 9, >. 56] ; छक्का : शोर 
गिक ग॑ ?गापव्॥, [पफश्याजबाणा 99 सिब्नजा), छ- 340. 

२. ठुनना बीजिये, 977८6 उक्राफि, ॥./ल१७ 28वें [.फल्डीफश 9. 320. 

“४. /पर४ष्े० दिहहवर गे 4७, ७० 240- हा 


( बे१७ ) 


स्पेन्सर ने इम घात पर जोर दिया कि एक़ प्रत्यधिक घामित राज्य प्ें प्रत्येक 
आ्यक्ति प्रन्य प्रस्येक ध्यक्ति के धराबर होता है!” राज्य द्वारा उद्योग का प्रवन्ध शौर 
नियत््रण 'ग्रावश्यक रूप से निरकुश/ होता है; कार्य की स्वत्तन्त्रता को कम करके 
बह 'प्रनिवार्म रूप से उसे स्तम्मित करता है”, “'होघ दिलाता है, श्रसग्तोप उत्पन्न 
भरता है ; भपनी तेपुण्यहीनता तथा अपने नियन्त्रणों के कारण कष्डप्रद होता है; 
ध्यक्तिपों को स्वयं भ्रपनी सहायता करने से रोक कर प्रोर उनकी सहायता करने का 
दम भर फर प्रमादर करता है भर उद्धत उड्धत कर्मचारियों की मोड के द्वारा, जो सदा ही 
ध्यात्तयों के कामी में ह्तभ्षप करते रहते हैं, परेशान करता हैं ।* भत्यधिक सरकारी 
बी भया समाजवादी हस्तक्षप्री से लोगों का स्वस्थ एवं नैसगिक विकास हुकता है। 

+इसऊ विपयोत स्वतन्त्ता से व्यक्ति का चरित्र उन्नत एवं सबल बनता है प्रौर मानव- 

अप होती है होती है। मिल ते कहा है वि 'जिन लोगो भे रामृहिक हित के लिए भ्रपनी भोर 
से मम बरने की भ्रादत नही है, जो सामान्य हिंत के कामों मे शासन के प्रादेश तथा 
प्रशणा की ग्रपेश्षा रखते हैं, जा उन कामो को छोड़ कर जिनको प्रादत पड सकती 
है, मभी कामो को दूसरो से कराना चाहता है, उनकी शक्तियों का विकास श्राधा ही 
होता है श्रौर उनको शिक्षा उसकी प्रत्यन्त महत्वपूर्ण शाखाप्नों में मे एक में भ्रपूर्णा है । 
(२) प्राशि-विज्ञानात्मक तर्क 

ब्यक्तिबाद के समर्थकों का दावा है कि यह तिद्धान्त ह्वध्य वैज्ञानिक श्राधार 
पर भी स्थिर है। यह विकास के सिद्धान्त के प्रनुकूल है क्योकि वही एक ऐसी 
प्रशाली है जिमरे प्राधिक संघ में योग्यत्म क्री विजय हो सकेगी। यह सिद्धाग्त 
मानता है कि मात्रव प्रक्ति में च्रात्म-स्वार्थ एक सा्वमोम सिद्धान्त है। झासन की 
भ्रपेक्षा प्रत्येक व्यक्ति स्वय प्रपने हितों वो भ्रधिक प्रच्छो तरह सममता है स्‍ौर यदि 
उमे म्वतन्त्र छोड दिया जाय तो थह श्रपने हितो के भ्रनुस्तार कार्य करेगा । इस सिद्धास्त 
के मनुसार यह भावश्यक है कि प्रत्येक व्यक्ति को राज्य को सहायता वे बिना अपनी 
सोग्यता के! भ्रनुमार स्वावलस्बी होने या नीचे गिरने तथा शासन के पथ-प्रदर्शन एवं 
नसरक्षए के बिना ही धपने भाग्य का निर्माण करने का प्रवमर दिया जाय। प्रत्येक 
व्यक्ति को बिना किसी महायदा के प्रपनो मोग्पता के श्रनुमार याय॑ करने देते मे जो 
सब्रसे योग्यतम तथा शक्तिशाली वर्ग हैं, वे बचे रहेगे, श्रयोग्य बर्यों का नाश हो जायगा 
झौर इस प्रभार समाज के कल्याए मे धृद्धि होगी । 
(३) झाधथिक तर्क 

यह भी कहा जाता है ( श्ौर यह व्यक्तिवाद के रामपेको का महत्वपूर्ण तक 
है ) कि हस्तक्षेप न करने को नोति स्वस्थ झ्राथिक सिद्धान्तों के ग्राधार पर स्थित है । 
योगी पे पद व व्यवसायों क। सचालन व्यक्तिगत प्रयत्तों पर छोड़ देने से समाज के लिए 
ग्रधिक न गन कम परिणाम निकलते है। एड्स स्मिथ ने प्रपनी पुस्तक "राष्ट्रों को 
सम्पत्ति ( ५४८०] ण॑ ग्रेंडप्चणाऊ ) में बतचाया है कि स्वाभाविक स्वतन्ता की 
प्रणाली में सम्पत्ति का प्रधिकतम उतल्तादन हाह्ा है। प्ष्भोक्ता के भ्रत्म-हित से 
समाज के लिए प्रधिकतम उपयोगी वस्तुप्रो को माँग बढ़ेगो प्रोर उत्पादनकर्त्ता के 
ग्राध्मद्वित के कारण वे वम्तुए' फम से कम लागत पर तैयार हो सकेंगी। भाधिक 
सपप में व्यक्ति मुस्पत, आात्म-हित के उद्दृष्यों से ही प्रेरित होता है। इसलिए यदि 
उसे प्रवनी पू'जी का उपभोग प्रपनों इच्छानुसार करते दिया जाय, उसे अ्रपने श्रम फा 





















३... 5००मं 520८४, छ. 35. 


( रेह5 ) 


झधिकाधिक लाभ के लिये उपयोग करने दिया जाय भौर वस्तुभो के मूल्यों का माँग 
३8) दा यृ्ति के बस क लियो के पमुथाद यारा ति के मै नियमों के प्रनुसार निर्धारण होने दिया जाय तो न कैबल थध्याक्त 
के लिए, वरनत्‌_समस्त समाज के लिए प्रधिक अच्छे वरिशाम निकले प्रेनियन्तरित 
प्रहियोगिता से. पादिक उत्पादन को से वा; अत पर मुल्य एवं मृल्य सामान्य 
स्तर पर बने रहते हैं भर ब्याज का दर प्त्यधिक नही पर बने रहते हैं प्रौर ब्याज को दर भपत्यंधिक नहीं हो पाती, जिपुरा सेवा प्राप्त 
हद जय दा उंधोग के यमन मना पवन ते जे वसुपर का दाइक है भौर राज्य द्वारा उद्योग के नियमन प्रयवा प्रवन्ध से लंर्सो वस्तुभा का उत्यादक 
हो सकता है, उससे प्रधिक भच्धी वस्‍तुप्रो का उादन हो सकता है। 
(४) ग्रनुभव का तक 
ब्यक्तिबाद के समयंक यह भी वहते हैं कि भरत्ीत काल के भ्रनुभव से निहँस्तफ्े" 
के घिद्धान्त की बुद्धिमत्ता बडी भ्रच्छी तरह से सिद्ध होती है । गे लय जज तक सब कलना के दल 
कि पड़े हैं जिनमें राज्य को प्राज्ञा द्वारा खाद्य, वस्त्र तथा प्रन्य वस्तुप्रों के मुहर 
निर्धारित करने का प्रपत्त किया गया; श्रमजी दियो_ के पक कान “तक कै करत दर तक 

















प्रकार के वतरों के बार के लिए विध्ि-नियेध ता बस घारए के लिए विधि-निपेष तथा वस्तुओं के. िर्यो 
वालत-निरा में विश, में विशेष प्रकार को मशोनो के प्रयोग पर प्रतिवन्ध, कुछ वरतुप्रों के बनाने 
का प्रधिवार कुछ विशिष्ट व्यक्तियों तक ही सीमित रखने, कारखानों के लिए स्थानों 
का निणंय भ्रादि के नियम, प्राधिव रह का मियां के छ उद्योगी को सहायता करने उद्योगों की सहायता करने तथा 

शव पर भ्रत्यधिक कर लगा कर उन्हें रोकने वाले कानून, हि संघ 
का निषेध करने वाले तथा उनके काम के घष्टे नियत करमे तथा ते कह सका व्यापार 
हम यो [का हर हो तक सोभित रखते वाले कारन, यहा सही, द्यक्तियों मे 
बस्त्रो की काट-छोंट, दिन में कितनी-चार भोजन-करना- चाहिए, बटन्‌ के काज कितने 
बई हो, जूते वी लम्बाई कितनी ६ स्वाद पिनें बताना तथा दफन किस वस्त्र का बन हो 
दि सनेस आकार मे दान के लय (दि झनेक प्रकार की बातों के नियमन के लिए कानून. राज्यों द्वारा बनाये गये हैं। उनमे 
झे पा बल पा बेड अष्टकर थे धौर जिस उरूंदयों की पूतति के लिए वे बनाये यये थे, दे 
तिप्फत हुए। जिन परिष्तामों वी भ्रपेक्षा घो, दे प्रत्पेक ध्यक्ति को झपना श्रम तथा 
अपनी वस्तुएं चेचने के लिए स्वत॒न्त्र छोड देने से भ्रधिक भरच्छो प्रकार से प्राप्त ही 
सकते थे ।' जिन ध्यक्तियो ने ऐसे नियम दनाये, उनके सम्बन्ध में बक्ल ने लिखा है कि 
श््‌ गाल मा अर मार्ग को ग्रहण कर भूल करते गये ; उन्हें यह विश्वास था कि उनके 
हस्तक्षेप के बिना कोई व्यापार वेश्नति नहीं कर सकता झोर वे बष्टदायक नियेमन 


रा यह व्यापार में बाधा डालते रहे धो उस व्यापार में बाधा डालते रहे भोर यह मानते रहे कि दूमरे देशा वे वारिम्य 
को हानि पहुँचा कर _भपने देश को-जनता के व्यापार का समूर्द्धि करता प्रत्यक शोंसन 
का कर्तव्य है ४१ प्रन्त में उसने कहां कि दात्तननवर्गों ने जिस सीमा तक उद्योग की 
स्वतस्तरतां में बाधा डालो तथा उप्तक फलत्वरुप जो क्षति हुई, वह इंतनी प्रंसामान्‍्य थीं 
कि विचारशील ध्यक्ति यह देख कर भस्‍्ाश्चय करने लय कि निरन्तर इतनी वाघाप्रों के 
होते हुए भी सम्यठा ने कैसे इतनो प्रगति की । 


(५) राज्य की शसामर्थ्य का तर्क 
अन्त में व्यक्तिवादी यह तक देते हैं कि राज्य को सर्वज्ञ एवं निर्भान्त मानना 











१. तुलता कोजिये, $काफ़, [ए0टलए उकवे 7006०३(४७, क 247 ऐसे बातुना 
को समालोचना के लिए तर उर्जा आए प्रछाफछ, पता 7790 89 38 
तथा 59४४, उपयुक्त, भध्याय ६ देखिये | 

$१. छाइण३ एा एथप5890०9, ७४० ॥, 9. 3१3. 


( ३१६ ) 


तथा यह मानना कि वह थ्यक्ति की भावश्यकताप्ों को उसकी भ्रपेक्षा भ्रधिक प्रच्छी 
तरह सम्रक सकता है तथा उनकी व्यवस्था कर सकता है, गलत है। साघारणतया यह 
विश्वाप्त किया जाता है कि अन्ना श्रकार से प्रत्येक कार्य को कर सकते हैं प्रौर 
विजी प्रयत्नो की भपेक्षा भर्धिक कुशलता के साथ कर अकते- हैं; परन्तु पनुभव तथा 
तक इपके सर्वया विपरीत है। राज्य में भ्रग्देषश! करने या किसी नवीन कार्य को 
करने को दाक्तियाँ व्यक्तियों को ग्रपेष्ता गधिक नही हैं । राज्य निर्माणकार्ों प्रंग नहीं 
है; वह केवल एक ऐसी मशीनरी द्वारा कार्य करने वाला भग है जिसमे प्रनेक पहिये 
हैं. जो एक-दूसरे से सम्बन्धित हैं, राज्य भालोचनता का, सामान्य विगमत (6लादाश- 
इट200॥) तथा समत्वय (6०-0ठ78एणा) का साधन है, जिससे यहू निष्कर्ष 
निरलता है कि राज्य मानव रामाज से प्रगति का प्राथमिक कारण नहीं हो सकता, 
वह तो केवल एक सहायक तथा प्रचार का साधनमात्र ही है।* मिल_ ने कहा है.कि 
प्रत्येक प्रतिरिक्त कार्य का भ्र्य भ्रतिशय भार से लदी हुईं सस्था पर नया बोर हालना 
है। इसका परिणाम यह होता है कि बट्त से कार्य भ्नुचित ढग से किये जाते हैं भौर 

हम कार्य इसलिए नहीं हो पाते कि सरकार देर किये ना के. पर पाल ही नही 
सकतो.। मिल ने कहा कि प्रनेकानेक कार्य ऐसे हैं जो उनमे रुचि रखने वाले व्यक्तियों 
वी प्रपेक्षा आन दा किक द्वारा निकृष्ट रूप से किय जाते हैं, वंयाक्त शासन की आसन की प्रपेष्षा वे 
आग शत है। यह ठीक है हि ाकन को बस ; उन कार्यों को प्रधिक ग्रर समभते हैं प्ौर उन्हे उनकी परवा; न्ह्ठे उनको दमों 
प्रधिक होती-है। यह ठोक है कि झ्ञासत को प्रत्येक भ्रकार का सूचना एवं ज्ञान श्राप्त 
करने त्तया पुरस्कार देने के साधन उपलब्ध होते हैं प्लोर इस प्रकार पह योग्य 
से योग्य व्यक्तियों को सेवाए' भ्राप्त कर सकता है, परन्तु ये सव लाभ छ्त महाव्‌ 
क्षति के सामने कुछ नहीं है जो उन कामों मे राज्य को रुचि कम होने के कारण 
होती है ।* 


























कर नल८पनत9--->न नह बल, ४ ज४ ७७342 4 ४ेल-+ हे 
१, ॥,८०१फे८३णा८ण, ॥गद 306०४ 5शर, फीे८ ॥, 00, 5. 
२. एणापव्ने ४८०7णा१, ४० ॥], ७, 565, ६८ ने पी है घ्तक (0गराध्का' 
एशाए 5000) 89 में पृष्ठ ४०६ पर सिप्ला है कि यद्याषि राज्य में वुष 
[ये विशिष्ट लक्षण हैं जिनके कारण उसे उद्योग-पन्‍्धो का प्रबन्ध करने में 
सुनिश्चित सुविधा है तो भी उसमे एक स्वाभाविक दोप यह है कि उसके द्वार! 
संचालित व्यवसाय वे उत्पादन में उसका कोई व्यक्तिगत हिल नहीं होता, वह 
अ्रपव्यप पर दतनी तीव्र दृष्टि नही रख सकता जितनो निजी व्यवसायी रख 
सकता है भ्रोर न उसे प्रयत्त करने के लिए ऐसा कोई प्रभावश्ञालों प्रतोभन हो 
होता है जो विनी व्यवत्ताय के स्वामी को रहता है। श्रकेले इसी श्रोत पते 
सरकाए प्रवर्ष के समस्त दोप उत्पन्न होते हैं, जँसे कार्य करने में प्रत्यधिक 
नियमनिष्ठा सार्वजनिक रुचि से होने वाले परिवर्ततों का ज्ञान प्राप्त करने मे 
तथा उत्पादन के उच्नत ढगो का प्रयोग करने में शिघिलता भादि। सरकारी 
कर्मचारी तिजी व्यवसायों के कमंचारियों से प्रधिक योग्य तथा शिक्षण प्राप्त हो 
सकते हैं, परन्तु एक भ्ोर तो वे मितव्यबिता के प्रति घृणा के लिए तथा दूसरो 
भोर, ब्यवसाय के प्रप्रमतिधोल, पनुत्याही एवं बत्पनाघुन्य संचालन के लिए 
प्रसिद्ध हैं। लेकी ने भी राज्य-कार्यों के विस्तार पर जो प्राक्षेप किये जाते हैं 
उन पर लिखा है (0८ए०टावटए आप ।.कलह, एग. , छ 976). 


कै 5 चर की, 


व्यक्तिवाद की आलोचना--'राज्य एक दूपण है” 

शज्यो के कार्यों के व्यक्तिवादी सिद्धान्त को कई झाघारों पर झ्रालोचनां की 
गयी है प्रथम, राज्य-सगठन के झ्नन्तगंत मानव जाति के अ्नुमव से यह माम्यता सिद्ध 
नहीं हुई है कि राज्य एफ प्रावश्यव दूपण है तथा सब प्रकार के प्रतिवरध पश्रनुचित 
हैं।" बाह्तव में, इतिहास से स्पष्टहूप से यह बात प्रमाणित होती है कि प्रतोत 
काल में सम्यता वी प्राति प्रधिकाश मे राज्य द्वारा बुद्धिमत्तापृर्ण निर्देशित कार्यों से 
ही हुई है, सक्ष प में, राज्य निश्चय हो हितश्रद है । यह सत्य है कि कमी-कमी राज्य 
के उहेध्यों का सार्वजनिक हित के विरुद्ध दु्पयोग बिया गया है, परन्तु इससे उमे 
डूपण बतलाकर उसकी निन्‍्दा करना उतना ही व्यर्थ है जितना रेलो वी निन्‍्दा करता 
ब्योकि उनके कारण कमी-क्भी दुघंटना हो जाती है। स्पेन्सर वा यह सिद्धान्त कि 
राउय वा प्रस्तित्व इसलिए है कि ग्पराधों का धरस्तित्व है प्रौर नैतिक दृष्टि से पुर्णों 
ध्यक्तियों के समाज मे राज्य की कोई प्रावश्यक्ता नहीं रहेगी, स्वीकार नहीं क्या 
जा सकता ; प्राज के जटिल समाज में राज्य का. छाय केवल दमनकारी या वेवल 
“निपेधात्मक रूप से नियमनकारों' ही नहीं है, उसका काय नियन्त्रणा तथा दण्ड से 
कहीं महान, सामान्य लोक-कल्याणा थी रक्षा, उसका प्रोत्साहन त्था उसकी 
अ्रश्रिवृद्धि है । 

जब तक मनुष्य समुदायों में रहेगे, उनकी सामूहिक प्रावश्यक्ताएं भी होगी 
जिनकी पूर्ति राज्य के सगठन द्वारा हो हो सकती है। प्रतः यह मानना कि राज्य को 
आ्रावश्यक्ता नहीं रहेगी या राज्य इस समय मानव समाज के जीवन में जो कार्य कर 
रहा है. उममे कभी न्यूतता हो सकेगी, तिराघार है + 
राज्य द्वारा नियमन की बढती हुई श्रावश्यकता 

इसके विपरीत श्राघुनिक सम्यता वी बढती हुई पेचोदगियों के साथ यह स्पष्ट 
दिखाई पड़ रहा है कि राज्य के कार्य को प्रावश्यकता शोर भी प्रधिक होतो जा 
रही है प्रौर उसका विग्तार भी हो रहा है । वर्तधान प्रप्रय में उत्पादन में हक ४ द्वि 
बड़े-बड़े नगरा में जनयख््या वी प्रत्यधिक वृद्धि, कम्पनिया वी वृद्धि झ्लौर परिवर्तित 
सामाजिक एवं प्राथिक ग्रवस्थाथों से उत्पन्न परिस्थितियों के कारण उन्नोसवों 
सदी को ब्यत्तिवादी विचारधारा एवं प्रवृतियों के विद्द्ध सवन्र एक प्रवल प्रतिक्रिया 
श्रारम्भ हो गयी है ।१ इन सब बातो के बारण व्यक्तिवादी सिद्धान्त वृदख्यात हो 
गया है। हस्सले ने कहा है हि भम्यता की प्रवस्था जितनी उच्च होगो, सामाजिक 
मस्या के एक सदस्य के कार्यों का प्रभाव समस्त व्यक्तियों पर उतना ही प्रधिक पूर्णता 
के माथ होगा प्रौर ऐसी स्थिति भें किसी व्यक्ति के लिए प्रपते साथी-ध्यक्तियों की 
स्वतन्त्रता में स्युनाधिक बाधा डाले बिना कोई गलती करना ग्रसम्मव होगा। श्रत: 











६. पर मिल का वर्ब है (0८७७, 56) | यदि मिल्ल इतना हो कहता कि समरत 
स्वच्छत्द, प्रनावश्यक प्रववा प्नुचित प्रतिवन्ध--समस्त प्रतिशय-शासन--एक 
दूपण है तो उसके सिद्धान्त पर कोर प्रापत्ति नहीं की जा सकती थी। परन्तु 
सप्रस्त प्रतिबन्धों को स्वामाविक रूप से दूपण वतलाना उपयोगी एवं श्रेष्ठ 
तथा निदृष्ट वस्तुप्रो हे मौलिक भेद से इन्कार करना है । 

२३... $म विषय पर घछ०9॥०ए७०, 5०0०4] 0ए०एप्रण्त ब्वे ?7०पवगे पुफ़ढत9 
एए- ]68 4 तथा छाण्या, [॥6 एवतंदा॥ए शित्रत॒ण्राण्ड जी १व०वला। 
[.68/8890०, एए- +$ हैं दैलिये 4 


( ३२१ ) 


यदि राज्य के कार्यों के सम्दत्थ मे हम संकुचित दृष्टि से भी विचार करें तो भो राज्य 
वो व्यक्तिवादी सिद्धान्त द्वारा स्वीकृत शक्तियाँ देनी पड़ेंगी।”* लाबेलेये ने कहा है कि 
जैसे-जैसे सम्यता का विफास होता जाता है, वेसे हो वेसे मनुष्य एक-दुवरे पर तथा 
समस्त समाज पर प्रधिक निर्भर होते जाते है, प्रतः सामान्य आवश्यकताप्रों वी पूति 
के लिए राज्य के कार्यों में उसी मात्रा में विस्तार होना चाहिए। झाधुनिक समाज की 
स्थितियों में स्पेम्सर का व्यक्तिवाद पूर्णतः भरस्वीकार्य है । 

व्यक्तिवाद के सिद्धान्त के समर्थकों का यह विचार कि साम्ताग्य हित की हृष्टि 
में किये जाने दाले राज्य के हस्तदीप से न्यक्तिगत स्वतन्थ॒ता में श्रावईयक रूप से कमी 
हो जाती है, एक ऐसी मान्यता पर भाधारित है, जो प्रत्यन्त मर्यादित सीमा के भोतर 
ही सत्य है। एक कारघाना-कातूत, एफ विश्ुद्ध साद्ान्न-कानून प्रधवा संक्रामक रोगियों 
के लिए प्रतिबन्धकारों कातुन को व्यक्तिगत स्व॒तन्त्रता पर प्रहार समझना वाघ्तव में 
बडा ही संकुचित विचार है।" प्रत्यक्षत तियल्वण या संयम के श्रभाव में स्वतन्त्रता 
की कल्पना नहीं हो_ सकती, एक सबल व्यक्ति को जितनी प्रधिक स्वतस्त॒ता द्वोगी, 
दुर्वल को उतनी ही कम होगी श्र कुछ व्यक्तियों की स्वतस्त्रता के लिए दूसरों को 
र्वतन्वता पर प्रतिबन्ध लगाना ही होगा। सक्षेपर में, स्वतन्ध॒ता की, छृष्टि फी तथा 
उसकी सुरक्षा की समग्र समस्या प्रधिकाश मे प्रतिंबन्धों फी व्यवस्था को समस्या ही 
है । प्रत्येक व्यक्ति के कार्यों पर विवेकधूरों प्रतिवन्‍्ध लगाने से ही समस्त व्यक्तियों के 
भ्रधिकारों की वृद्धि एव सुरक्षा सम्मव है। इस श्रकार के अतिवन्धों का यह प्रारोप 
वैसा हो है, जैसे फतो के वृक्षों की काट-धाँट करना ; इससे फुछ फल तो नष्ठ हो जाते 
हैं, परन्तु बाद मे फालस भ्च्छी होती है भ्रौर प्रन्त में लाभ ही होता है 
शाप्तन भ्रौर स्वतन्त्रता को कल्पनाम्रों के विरोध का तक 

व्यक्तिवाद के सम्थेकी के तक में सबसे निर्वल मान्यता यह है कि राज्य भाव: 
दयक रूप से स्वतेन्त्रता का बिरोधो है, शासत तथा स्वतस्थ्रता परस्पर-विरोधों कल्पनाएँ 





१. 0४४प०९३ थ्याते ॥08055८3, 7५ !). मिल स्वयं व्यक्तिवादी था, परन्तु उसने 
भी कहा है कि राज्य के कार्य को बत्-प्रयोग तथा छल-कपट से शरीर एव 
सम्पत्ति फो रक्षा तक हो सौमित करने बा नियम व्यवहार मे पूरों तरह से नहीं 
श्रा सकता क्योंकि इसमे राज्य के कई निविवाद तथा स्वीकृत काम छूट जाते हैं । 
एल] ॥0००छ३, ४०. ॥, फ. 387. 

२. फिर भी यह बहुत से व्यक्तिवादियों का विचार है | कस स्मिथ (7.809 छग6 
प/वम्वोआ॥, एएः 936-540) ने कहा है कि फेक्टरी-कानून प्तम्पत्ति में 
हस्तक्षेप का स्पष्ट उदाहरण है। पासमिष्ट के प्रत्येक कामून से जो काम के 
घण्टे कम बरता है या थरमिकों को सस्या सोगित करता है, उद्योग की स्वतन्त्रता 
में हस्तक्षेप होता है प्रौर जिप्त व्यवसाय पर ये प्रतिवस्ध लगाये जाते हैं, उसमे 
लगी हुई सम्पत्ति का मूल्य घद्ठता है । वेन्धम के पनुयायी भी मानते थे कि प्रत्येक 
कानून एक दूषण है मयोकि उसस्ते स्वतन्त्रता कम होती है प्रौर स्वतन्त्रता मे 
विक्षेप पडने से कृप्ड होता है (एक्रापाछण, एसंग्रशजाच३ ० )ध००३)३ ब्रा८ 
प5हभ3ण), 9- 94) 

३... नुत्तना बीजिये, झण्णा०ए5०, $6थ4) ६ए०ए४०क बात ?0धट्व गशव्कज, 
7. 40 उसकी पुस्तक [वलायर/भया का सातवाँ प्रष्याय भी देखिये । ह 
रे 


( हेर३ ) 


हैं पौर जित मा तारमित हा जाता है। रकम में शासन के कार्यों का विस्तार न कई उम्ती प्रनुषात में व्यक्त 
की स्वतन्ततता का क्षेत्र परिमित दो जाता है; संक्षेप में, प्रधिकतम_ शासन का पे 
पझ्रोवश्यक रूप से व्यक्ति की स्वतस्वरता में न्युनता है । जेसा रोची ने कहा है, यह तो 
इन दोनों को रोकड-्यही मे जमा (ईान्तथ) और खर्च (06७॥) के साते मान लेना 
है | वास्तव मे, राज्य के मापन किक वषा उत्तम ही सगठित तथा उत्तम रीति कि निर्देशित कार्यों 
से ध्यक्तियों को केवल नेतिक, शारोरिक एवं बोडिक योग्यताप्ो ५ बूद्धि नहीं होती 
वरत उनके मार्ग में सबलो एवं स्वा्थियों द्वारा प्रस्तुत दाधाप्ों रण के फ्ल- 
स्वरूप उनकी कार्य-स्वतन्त॒दा भो बढ़ती है झौर इस प्रकार उतका वहू सतत्‌ संघ 
भी समाप्त दो जाता है, जो उन्हे उनको दुबंलता से लाभ उठाने वालो के साथ करना 
पडता है । जे हो है आर छाडे गबाग प्रकार व्यक्ति की गुप्त बम वार पपने विकास के लिए मुक्त 
बातावरण प्राप्त होता है धोर उसके गुयोगों में भी वद्धि होती है। सभी प्रकार के 
बन्धनो कप मानना पटक गलत है! मानता _स्पष्टत_ गलत है| वास्तव मे, राज्य बन्धन लगाने के साथ 
हूँ सवतल्तता देता.है. पोर कण जे कर भी व्रत: है। व्यतिवाद वे उमयका ने इस 
विचार को बड़े प्रतिशर्योत्तियूर्णो ढुग से व्यक्त कया है कि राजकोय कानून व्यक्ति 
की प्रदर्तंव-घक्ति, स्वावलम्दन तथा प्रात्म-साहास्य की भावना को दुर्वल बना पर तपा 
असकी हषत्तियों के पूर्णा सामजस्य मुक्त विकास में बाधक होकर व्यक्तिगत चरित्र को 
क्षति पहुँचाते हैं। मित्र, स्पेन्मर, हम्बोल्ट जैसे प्रनेक व्यक्तिवादी लेखबों में सनक, 
रहन-महन की विभिप्नता तथा चरित्र की वि्क्षणता को ही, जिसका कुछ भी मूल्य 
नही है, व्यक्तित्व मान लिया है ) चरित्र का विकास केवल स्वतन्त्रता से ही_नहों होता 
बरनू उतना ही ध्नुशासन तथा सर्यम से भी होता है|" यह सत्य नही है कि शासन कै 
कार्यों में विस्तार के साथ, व्यक्ति दुवंल तथा कम प्रात्म-निर्भर हो जाता है। ऐसा 
व्यक्ति जिसका विकास पूर्णंतम हो, सामाजिक द्वोता है, प्राकृतिक नही; क्योकि यह बात 
प्राज सर्वमास्य है कि मनुष्य भपने चरित्र के लिए प्रवते समाज का ऋणी है। 
राज्य-नियमन के दोपो के विपय में अतिशयोक्ति 

व्यक्तिवादियों का मुख्य दोष यह है कि उन्होंते राज्य-नियमन के दोपों का 
घहुत बढ़ावर वर्णन किया है प्रोर राज्य से प्राप्त लाभो को बहुत कम बरके दर्शाया 
है, उन्होंने स्वतमश्त्रता बी सध्चो प्रकृति एवं सीमापध्नो तथा व्यक्ति प्रौर समाज के 
सम्बन्धी को ठोक रूप से नही समझा । सक्षेप मे, उन्होंते समुदाय को उपेक्षा कर ध्यक्ति 
के महत्व पर भ्त्यधिक जोर दिया ; उन्होने व्यक्ति को सर्वोपरि एवं स्वश्र प्ठ समभा 
मानों समाज के चरित्र का निर्माण उस्तो से होता हो, जबकि वाहतव में सत्य तो यह 
है कि प्रधित्राश में समाज हो व्यक्तियों वे चरित्र का निर्माता है। उनका सिद्धान्त इस 
कह्पना पर सडा हु है कि व्यक्ति समाज या समुदाय से पृथक है भौर उसे समाज है 
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१ बरगेत्त (एणाएर७] इटालाटट खाते 0ग्रा#॥प्धणान 7.39, ४०. ॥, फ. 89) 
के बहा है--मानव-समाज, स्वतन्त्रदा! से धारमस्भ नही फरता, वह सम्यता 
के द्वारा उसे प्राप्त करता है। मह सत्य है वि भपने सर्वोच्च विकास तथा समाज 
के सर्वोच्च फल्याएण के लिए व्यक्ति को एक निश्चित क्षेत्र भें कार्म करते बी 
स्वतस्त्रता होनी चाहिए, परन्तु इस क्षेत्र की सोमा वा निर्धारण करने वाला 
राज्य होना चाहिये, व्यक्ति नही भौर भतोत के भनुमव से यह शिक्षा मिलती 
है कि इन सौमाप्तो का निर्धारण व्यक्तिवादी सिद्धास्तों के भनुसार नहीं हो 
सकता 


( ३२३ ) 


अलग करके उस पर इस श्रकार विचार कर सकते हैं मानो उसके साथियो के हिंतो से 
भिन्न हों। वास्तव मे, व्यक्ति समाज के एक प्रंशमात्र से कुछ भधिक है। वह समाज का 
एक मंक्षिप्त रुप है; यह 'सम्बन्धो' की एक गठरी है' , वह 'समस्त कार्यों एवं गुणों 
के योग का एक सक्षिप्त सुत्र' है ग्रोर दूसरे वस्तुओं से असम्बद्ध वह वास्तव में 
कुछ नहीं है।” रीचो ने कहा कि अपने वातावरण एवं सम्बन्धी से पृथषक्‌ रूप में 
व्यक्ति केवल एक भ्रमूर्त भाव है, एक ताक़िक प्रेत, एक लाक्षणिक पिश्ञाच और एक 
निषेध मात्र है हे 

यह सम्भव सही कि यह भ्रपने प्रासपाक्ष के वातावरण पर प्रभाव न डाले 
झौर स्वय भी उससे प्रभावित न हो । लॉर्ड वेग्द्रोक ने कहा है. कि ऐसे कोई भो ब्य- 
क्तिगत कार्य नहीं है जिनका केवल व्यक्तियों से ही सम्बन्ध हो ४ प्रो० रिदी ने तो इस 
बात तक मे सन्देह प्रकट किया है कि मनुष्य का कोई विचार मी ऐसा हो सकता है 
जिसका केवल उसी से सम्बन्ध हो भोर जिसकी दूसरे उपेक्षा तर कर सके।” 

जिस व्यक्ति की खूब प्रशता होती है, जो स्वार्यो भोर प्रात्मसन्तोषी है, वह 
वास्तव मे, एकान्त, सबत, वन्य पशु से बहुत भिन्न नही है। वह केवल राज्य के प्रति- 
बन्धों के कारण ही दन्य पशु को स्वतन्त्रता से प्रधिक स्वतत्बता का भोग करने में 
सम है।* 
शासन को झतीत भूलों पर आधारित तर्क 

किसी झ्तोत काल के शासन-विशेष की भूलों के कारण शाप्तत में ध्यक्ति- 
बादियों का ग्रविश्वास एक प्रकार से बच्चो की सो मू्ता ही है । यहे विचार सर्वेथा 
गलत है कि चू"कि श्रतीत काल में सरकारी ने गलतियाँ की है प्रथवा उनके प्रधिका- 
रियो ने सत्ता का दुस्पयोग किया है, इसलिए भविष्य में भो उन पर विश्वास नही 
किया जा राकता , अथवा चूंकि व्यय-विधयक ($०घाए/०७०)) काहन गलत हैं, इस- 
लिए कारखातों तथा सफाई के सम्बन्ध के कानुत भी गलत होने चाहिए प्रथवा चू' कि 
किसी समय नगरपालिका द्वारा निमित तालियो (5८४८७) के कारण मोतीभरा पैदा 
हो गया, इसलिये तगरो मे चालियों को ध्यवस्या निजो प्रयत्त पर छोड़ दी जानी चाहिए 
अभवा चु'कि दरिद्र-नियम (['०० ॥.809) प्रभावकारी ने हो सकें, इसलिए राज्य को 
दरिट्रों की सहायता करना हो छोड देना चाहिये। व्यक्तिवादी बेखकों ने शासन के 

पिन कक पटक कम गम के दोषों में वर्खन भे ग्रथक रूप से भ्रतिशयोक्ति को है। हकसल ते कहा है-- राज्य 

एक शीशे के मकान मे रहता है , हम उसके कार्यों को स्पष्ट देखते हैं भ्ौर उसकी 
पूरं प्रयवा झ्राशिक भूलो को वढाकर देखते हैं। परन्तु व्यक्तिगत उद्योग ई'ट और चूने 
से तैयार दीवारों के पोछे सुरक्षित हैं। जनता शायद ही कभी जानती है कि ये बया- 
क्या करते हैं ; जब उनको विफलताएं बहुत वडी होती है ग्रौर स्सार को स्पष्ट हो 


१... श्रैजाधबह ए८, 7गजाड ० वाताशतेएय वाला, 9. 57: 

३. शिग्रनछॉ५३ ०९ 9७0० पफाव्यव्यच्यण्ए, 9 ॥] 

३... ऐश) शाते 500, छ७. 97. 

४... पिंड, शतत्ध्ञा८६ ०६ ६६७४९ प्यायिच्ा००, 9, 97. बाव॑र (एटा 
८४] परशाण्पधा गा 5एदाव्टा_ 0 घोर ॥छ्छटा। 775 , 9. 49) ने 

कहा है कि मिल ने इस भ्रकार कार्यों के जो दो भेद बताये हैं, वह गलत है । 


7० प्रक० एकवब्त5स्घड. शज्ालंफ़ाबड जे १०॑च॥ 7,व्ड॒छीगाणा, 
९ 55. 


शक 


( उेश४ ) 


जाती हैं तमी जनता उनके विषय में सुनती है ।* लॉड पेम््रोक के-साथ हम पूछ सकते 
हैं के यदि व्यक्तियत उच्चोष की प्रशफलताप्रों तथा गलतियों का संग्रह कर इसी प्ररार 
प्रदर्शन क्या जाय तो वह कैसा दिल्वाई देथा ?* एक योग्य लेखक ने लिखा है कि 
दामन कभी-कमी शक्तिह्वीन भर क्षमताहीन मो होता है भौर व्यक्तिगत हितो के 
प्रादेशों का पालन भी करता है परन्तु इसका यह तात्पये नही है कि उसे अ्यक्तिवाद के 
सक्हीन सिद्धान्त पर व्यवहार करके प्रधिक्र झक्तिहीद, दूषित भोर प्रफाय॑-क्षम बना 
दिया जाय है 
व्यक्ति की अपने लिए स्वय निर्णायक होने की उच्चतम योग्यता का तक 
व्यक्तिवादियों की यह मास्यता कि समाज की अपेक्षा प्रत्येक ध्यक्ति प्रपने द्वितो 
को प्रधिक प्रच्छी तरह समझता है ग्रोर इसलिए वह झपने हित के कार्यों के लिए 
सबे श्रेष्ठ निर्णायक है तथा यदि उसमे स्वृतन्त्र रहने दिया जाय तो वह भ्रपने हितों फो 
पभिवृद्धि करेगा, एक सोमित पध्॒र्थ में ही सत्य है प्रोर वर्गों के सम्बन्ध में तो यह प्रौर 
भी कम सत्य है। यह सत्य मिल जैसे व्यक्तिवादी लेखकों ते स्वीकार किया है।* 
सिजविक ने, जी प्रसाधारण रूप से निथ्यक्ष लेखक है, इस मान्यता पर विचार करते 
हुए लिखा है कि 'मुमे ऐसा लगता है कि इस कल्पना को स्वीकार किया जाय या नहीं, 
यह बात सम्देहास्पद हो है, वपोकि कुछ महत्वपूर्ण मामलों भे सामाजिक विकास भी 
प्रवृत्तियाँ विरोधी दिशा में दिखायी देती हैं। चू कि भराविष्कारों की प्रगति के बारण 
जीवन के उपकरण प्रधिक गहन एवं पेचोदा बनते जाते हैं, यह भ्रनुमान करना श्रम- 


१... एमरावृषच गाते #ैत८३४८३, 9. 9 

२, छैशए शाप 50098, 995 39:40. 

३, म, 0, 898॥3, १९३४०॥ ० 6 908६ 0 [00575 #600- 

४५... 98599 ० स्‍0८79. मिल ने स्वोकार किया है कि व्यक्तियों के बड़े वर्गों को 
इस नियम से बाहर रखना पड़ेगा | यह नियम तो उम्हीं लोगो को लागू हो 
सकता है जो 'प्रपनी योग्यतापो की परिपक्व दशा” को पहुँच चुके हैं किन्तु यह 
शर्ते इतनी लचीली है कि इसकी व्याख्या कई प्रकार से कौ जा सकती है। उसने 
स्वीकार क्या कि इस सम्दत्ध में हम समाज की उन विछड्ी हुई प्रवस्षाध्रों 
की उपेक्षा कर सकते हैं जिनसे जाति प्रभी बाल्यावस्था में ही है; बबर जातियो 
के शासन के लिए निरक्षुश घासन उचित है, परन्तु उस्तका लक्ष्य उनकी उन्नति 
होना चाहिए, स्वतन्वता का उस समय से पहले की विसी स्थिति से विचार 
नही किया जा सकता जबकि मानव समाज उस दशा में पहुँच जाय जिसमे वह 
स्वतन्ध्र प्रौर समान विचार-विम के द्वारा उन्नति करने के योग्य हो भौर 
किसी भो काप को, पे जो स्वय-स्पप्ट नहीं है, करने की योग्यता वाला जहाँ 
एक व्यक्ति होता है, वहाँ ६६ प्रयोग्य होते हैं ([॥0०779, ए7- 5, 30) | 

मिल ने यह भी स्वीकार क्यि! है कि शरावखोदी तथा ऐसे ही धन्य सामा- 
जिक दुब्येंसनो के लिए समाज को निन्‍्दा तथा सामाजिक भसहिष्णुता द्वारा 
दण्ड देते का भप्रधिकार है, परन्तु उसने कानुन द्वारा राज्य का ऐसा करने का 
प्रधिकार, स्वीकार नहीं किया । परन्तु, जैसा लॉ पेम्व्रोक ने वहा है, पदि कानून 
क्ेवन अंग टित, युनिश्चित तथा सशक्त लोकमत ही है तो उपयुक्त रोति से 
समाज द्वारा दिये जाने वाले भ्रतियमित दण्ड के स्थान मे राज्य द्वारा दिये जाने 
वाले दण्ड को स्वीकार करने में क्या प्रापत्ति हो सकती है ? 


( ३२५ ) 


विभाग के सामान्य नियम के प्रनुकूल ही होगा कि भौसत व्यक्ति की साध्य भौर 
साधनों की अनुकूलता का निर्शाय करने की योग्यता, दैनिक श्रावश्यकताप्नों की पूर्ति 
के सम्बन्ध मे भी, क्रमशः कम होती जायगी /” वेलजियन लेखक लावेलेये ने लिखा है 
कि पदि प्रत्येक ब्यक्ति प्रपने हितों, भ्रधिकारों तथा कत्तव्यों को ह्पप्टकूप में देख 
सके, उसका निरंय करके उनका पालन कर सके प्रौर जो कुछ उसे करना चाहिए, वह 
स्वेच्छा से करे तथा जो उसे तही करना चाहिए, वह नहीं करे तो राज्य के हस्तक्षेप 
कौ प्रावश्यकता न रहेगी भौर हम स्वतन्वता का भोग फर सकेंगे । परस्तु वास्तविक 
चात तो यह है कि झन्ञानी पुरुष उन संकटो से सचेत नहों रह सकते जिन्हें थे जानते 
ही नहीं हैं। कोई भी ऐसे मकान मे, जिसमें नालियो का ग्रच्छा प्रवन्ध ने हो इसलिए 
नहीं रहता, ऐसे पानी को जो नालियो के पानी से दूषित हो गया हो इसलिये नहों 
पौंता ग्रौर मिलावट के खाद्य का सेवन इसलिये नहीं करता कि उप्तके हित उसे ऐसा 
करने की प्र रखा देते हैं, प्रत्युत इसलिये ऐसा करता है कि वह इन थस्तुओं के दोषो से 
परिचित नहीं है था निषपाय है।* केवल इतनी ही बात नहीं है कि व्यक्ति प्राधिक उप- 
भोक्ता की हैरियत पे प्रपने हितों का स्वयं योग्य निर्णायक नहीं हो सकता, बल्कि 
प्रपते व्यक्तिगत व्यवहार के मामलों में भी, विशेषकर स्वास्थ्य, सुरक्षा तथा नैतिक 
कल्याण के मामलों में भी, उसका विश्वास नहीं किया जा सकता | सत्य तो यही है 
कि मनुष्य की बौद्धिक, नैतिक भ्रथवा भौतिक प्रावश्यकताप्रो का उप्तको भ्रपेज्ा समाज 
ही श्रेप्ठतर निर्णायक हो सदता है, वह जीवन तथा स्वास्थ्य के संकटों से उसकी 
इच्छा के विपरीत भी उत्को रक्षा कर सकता है गौर उसे भपने बालको को शिक्षा 
दिलाने के लिए तथा उचित जीवन विताने के लिए बाध्य कर सकता है । 
बतंमान काल का व्यवहार 

वर्तमान काल के समस्त राज्यों का व्यवहार वास्तव में इसी विचार के भगइल ल 
है । भ्राज धायद हो कोई श्ञासत होगा जो अपने नागरिकों को अपने लिए पौष्टिक 
भोजन के सम्बस्ध में निएंय करने के लिए या यह निर्णय करने के लिए कि कौन सा 
वेंद्य या डॉक्टर इलाज करने योग्य है या फाम को कोन सी श्रवस्थाएँ खतरनाक पा 
सुरक्षाप्रद हैं. छोड देता हो । प्रधिकाश सरकारें ऐसे नियम बनाती हैं जिनके घनुस्तार 
संकटपूरां धन्धों को व्यवस्था को जाती है श्रौर जित लोगो को उन घन्धो से खतरा है, 
उनभी भ्रनुमति होते हुए भी उन्हे उन नियमो के प्रमाव से बाहर नही करतीं ॥ समस्त 
सरकारें ऐसे व्यवसायों का भी निपेष करती है जो अद्ध-सावंजनिक है, उन्हीं व्यक्तियों 
को ऐसे काय करने की ग्नुमति मिलती है जो परीक्षा भ्रथवा धन्य किसी ढंग से उन 
कार्यों के संपादन के लिए प्रावश्यक योग्यता का प्रमाण दे सकें जिससे जनता श्रयोग्य 
सेवाओ से सुरक्षित रह सक्के। चिकित्सको, प्रोषधि-पिक्रेताप्रो, इन्जोनियरो, वाग्रुयान- 


१. एग:पंद्वा अप छ 5 » 49, मित्र (एणग्रांप्बा ६८णा०णार, ए०, ]], छ- 
937) से की तुलना कीजिये जिसने प्रनेक झपवादों के राय स्वीकार विया है 
कि उपमोक्ता वस्तुओ्रों का योग्य निर्णायक हो सकता है। उसने कहा है कि वह 
घने /54483030 के विषय में ही, जो उसके प्रयोग में झाते हैं, सबसे भ्रच्छी तरह 
से निर्णय कर सकता है (यद्यपि यह बात भी सदा सत्य महीं दोगो), किस्तु भ्नेक 
वस्तुएं ऐसी होती हैं जो मुख्यकर व्यक्ति के चरित्र को ऊत्रा उठाने वाली होती 
हैं जितके मूल्य को व्यक्ति नहीं समझ सकता । 

२. वुबएण्फ, पश6 अब गा १82० 30 7,000, ए. 45.7 


खालको, यहाँ तक कि नाइयों धादि को भी साधारशतया प्रपनी योग्यतामों दा 
प्रमाण-पत्र देना पडता है। राज्य व्यक्तियों को स्वयं उनके ही कार्यों के दूषित 
परिणामों से भी बचाने के लिए प्रयत्न करता है जबकि वह कारखानो पे तथा खारमों 
में काप करने वाले श्रमजीवियों के काम के घण्टे ग्रादि नियत बरता है भौर बालकों 
तथा म्त्रियों को कुछ खतरनाक उद्योगों में काम करने से रोकता है! 

शासम के प्रति व्यक्तिवादी ग्रविश्वास धहुत कुछ तो इस कारण है कि जैसा 
मर फ्रेंडरिक पॉलक ने कहा है--केद्धीकृत शासन तथा स्पानोय स्वशासन में 
अद नही किया जाता ।”* व्यक्तिवादियों की प्रापत्ति का भ्रधिकाश केन्द्रीकृत घासन के 
मम्बन्ध मे बहुत कुछ उचित कहा जा सफ्ता है; परन्तु जब* यह श्रापत्ति स्थानीय 
घासने के सम्बन्ध में की जाती है जहाँ कार्य स्थानीय संप्याप्नो द्वारा जनता की हृच्टि 
में तथा उप्तके नियन्त्रण में क्ये जाते हैं तो वह सदा हो सत्य नहीं होती । उदाहरणापं, 
उद्योग के राष्ट्रीकरण (४४४०४शाट4४०४) तथा उनके नागरीकरण (3 एिशए4* 
॥2ग70) में बहुत भ्न्तर है भौर इसी प्रकार व्यक्ति के भ्राचरण के राष्ट्रीय वियमन 
तथा स्थानीय निर्वाधित सस्थाप्रों द्वारा नियमन में भी उतना ही भन्तर है। प्रत्यक्षतः 
जा आपत्ति सक्नामक रोधियो पर प्रतिद्ग्ध लगाने वाले राष्ट्रीय कानून वे सम्बन्ध में 
लागू हो सकती है, वह स्थानीय स्वास्थ्य नियमन के विरुद्ध नहीं पी जा सकती । शासन 
को निम्दा करते समय ध्यक्तिवादी लोक निर्वाचित प्रजाताश्विक शासन तथा नौकरणशाही 
एवं भ्रनुत्तदायी शासन के प्रत्तर को नहीं देखते | कई मामन्रों में यह सममना बदित 
है कि उने सावजनिक उपयोग की सेवाप्रो से, जिन पर सरकार वा स्वाम्य हो, तु 
जिन पर स्थानीय जनता का नियन्त्रण हो तो उन सेवाभों को भ्रपेक्षा प्रधिक भय 
लगता है जो कम्पत्ियों के प्रबन्ध मे होतो हैं ग्रौर जिन पर जनता का या सोहमत का 
कोई नियन्त्रण नहीं होता ।रे 
व्यक्तिवादी नीति के खंतरे 

स्पेन्सर के 'निपेघात्मक नियप्रन! के पिद्धान्त से, जो राज्य के कामों को 
प्रपराधों या गलतियों को रोकने की जगह उनकी क्षतिपृरति तक ही सीमित रखता है, 

कई मामलो में राज्य के उद्दंइय ही निष्फ्ल हो जायेंगे। यदि शासन को प्रोर से 

स्वास्थ्य के लिए ह्ानिकर नल-व्यवस्था, भोज्य-पदार्षों में मिलावट, ध्रयोग्य चिकित्सकों 
द्वारा चिकित्सा प्रादि से रक्षा करने का तात्परय॑ नल-थ्यवस्था करने वालो से उचित 
कर्तव्य-पालन के लिए सिखित वचन सेने, थैद्यो भ्रौर प्रौषधि-विक्रताग्रों से परोश्षा 
द्वारा यथा प्रत्य किसी दद्भ से योग्यता का अमाश सॉँगने, दूध की परोक्षा फरले पश्रादि 
की बजाय व्यक्ति यो को उनसे हानि होते पर केवल उसके विरुद्ध न्यायालयों में दावा 


१... म॥09 ०६ प्र 8टाव्याट८ ० 00॥0८5, 9 323. 

२. इस सम्दग्ध में हॉम्द्राउस ने बताया है कि भ्राजवल लोग शासन के नियख्त्रण 
के विस्तार को स्वीकार करते हैं, वह वर्तमान काल मे प्रजातास्त्रिक शासन 
के विकास के कारण है। वेन्थम के समय में ६ गलेण्ड में सरकार कुछ थोड़े में 
लोगो को भौर भ्रष्ट थो, उसमें निपुणता नहीं थो, न वह सावंजनिक प्रइनो 
पर बुद्धिमत्तापूर्वक तथा निष्पक्षतापूर्वक विघार हैँ करती थी। उस स्थिति में 
बड़-बडे उद्योगों का नियस्त्रण उसके हाथ में सोपने से जनता भिमवती थी 
(5०ल्‍ंध 7.ए०४७०० आप ए०धट॥ ००9, ए7- 82, 9) | यही 
द्षा प्रन्य देशों मे भी थी । 


(६ इर७ ) 


करना ही तो कई मामलों मे इस प्रकार जो रक्षा हो सकेगी, वह प्रपर्याष्त हो होगो, 
अयीकि केबल न्यायालयों भे क्षतिपूर्ति के दावे पे जो हानि हो चुकी है, उसकी पूर्ति 
नहीं हो सकती । सर फ्रडरिक पाॉसेक की यह राय ठोक हो है हि यदि यह कहना 
निषैधात्मक तथा उचित नियम है कवि यदि कोई व्यक्ति नगर में ऐसा मकान बताता 
है जो सड़क में गिर जाता टै तो उसे दण्ड दिया जायगा तो उससे यह कहना विध्या- 
स्मक ठया भनृचित निमम नहों हो सकता कि वह मकात ऐसा बनाये जिसको विशेषज्ञ 
मो सडक में घिर जाने को स्‍भाशदु। न दिलाई दे। पदि किसी संक्रामक रोगों की 
प्रसावधानों से किसी धन्य स्वस्थ व्यक्ति को रोग लय जाने पर प्रसावधान रोगो को 
दण्ड देना निपेधात्मक तथा उचित नियमन है तो यह ज्ञात होते पर कि छतरा विद्य- 
मान है, कोई रोग द्वारा पोडित हो तब तक प्रतीक्षा करने की मपेक्षा उसकी रोक-्याम 
करना भनुचित नहों कहा जा सकता ।" जब्॒व्पक्तिवादी इस प्रकार को वार्ते करते हैं 
(उतरी बातों का यही परिणाम होता है) कि व्यक्ति गो अपना घर झ्स्वच्छ 
रखने का, धपने घर को गन्‍्दी नालियो का पानो झपनी इल्छानुस्तार जहाँ-तहाँ बहाने 
बा, घपने पड़ोमिणों पे रोपो को फेलाने झोर झशुद्ध ल्लाथ तपा द्यौषधियाँ देचने बा 
झ्रधिकार है तो उनको स्वतन्धता को कल्पना विंकृत मातुम होती है । यदि राज्य की 
प्रतिबन्धात्मक क्यर्यवाही द्वारा व्यक्तियों को छत्र-क्पट तथा हिसा से बचाने का प्रधि- 
कार पौर क्तेंव्य है तो उसका उन्हें ऐसे कार्यों क्र परिस्यामों से बचाने का भो 
ग्रधिकार पौर करंब्य है, जिनसे व्यक्तियों को ऐसो हानियाँ होती हो मिनका उपचार 
नहों हो पक्ता। जेसा हकपले ने कहा है--'एक व्यक्ति के पपने हाय में प्रिस्तोल 
सेकर भपने पडौसियों को भयभीत करते फिरने के दावे झौर प्रपने मकान को गन्दा 
रखने के दावे मे कोई महान प्रन्तर नहों है।'* पहो दात प्राघुनिक समय मे कल- 
कारसानों के मजदूरों को मशीनो से होने वालो क्षति के दिषय मे राज्य द्वारा काहुद 
बनाने के सम्बन्ध मे भो सत्य है ; मजदरों को खतरनाक मशीनों, दूषित बाताबरण, 
भस्वास्ध्यप्रद दकानी एवं कारखातो, भग्निकाष्डों तथा मजदूरों के भनुचित ठेको के 
खतरों से बचाने का भी राज्य का भ्रधिक्षार धौर कर्तव्य है। 'इकरार की स्वतन्त्रता 
एक लोकप्रिय उक्ति है ; भनेके लोप भोद्योगिक मामलों में राज्य द्वारा हस्तक्षेप के 
विरद्ध इसे ध्रफाट्य ते के रूप में प्रस्तुत करते हैं। परन्तु जब पह इकरार एक 
प्रोर पू'डोपति झोर दूसरो धोर एक ग्रदभिज्ञ मजदूर के बोच होता है, जो भ्रपने 
स्वामी की दया पर निर्भर रहता है, तो फिर दोनों पश्तो शे समानता कहां रही ? 
ऐसे मामलो में इकरार के सिद्धान्त में कोई झौचित्य नहीं रह जाता । यहो राज्य उन 
झतों को तिर्षारित करता है जिनके प्रनुसार दी पक्षों मे, जिनमे से एक पतश्ष 
वास्तव मे स्वतस्त्र भौर दूसरे के समान नहीं है, इकरार हो सकते हैंतो इससे 
इकरार को स्वतन्थतां में शज्य को भोर से वास्तद में कोई धनुचित हस्तक्षप 
नहीं होता । 
व्यक्तिवादी दर्शन में सत्य 

ब्यक्तिवाद के छिद्ान्त के विरद सब कुछ कहने के पश्चात्‌ यह तो स्वीकार 
करना ही पड़ेगा कि कुछ सोम तक उसे तह एवं युक्ति दा सम्यंतर प्राप्त है । यह 
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( शरद ) 


आध्यता कि व्यक्ति ही इस वात का सर्वश्रे प्ठ निशायिक है, कि उच्तका धुल किस बात 
में है भौर स्वतन्त्रता तथा स्वतन्त्र प्रतियोगिता वी प्रणाली के प्रम्तगंत उसकी ध्रधिक- 
तम भभिवृद्धि होगी, कई मामलो भे सत्य है मोर व्यवहार में, जेश्ा कि सिजविक तथा 
के ग्रन्ज॑ का मत है, वेवल उन विशज्ञिष्ट मामलो में हो उसकी उपेक्षा की जानी चाहिए 
जिनमें यह विश्वास करने के लिए पर्याध्त प्रयोग-सिद्ध कारण हो कि यह सामास्य 
प्रानता सत्य नहीं है। व्यक्तिवादियों वे. मिद्धान्तों से जहाँ प्रधिकांश मामलों में हानि 
हुई है, वहाँ उनके सुपरिणाम भी देखने में प्राय हैं। एक सुथोग्य धर्यशासत्री का मट 
है कि व््लदिल  विदाल ने जलता की कही सर्व के प्िद्धान्तों ने जनता को राज्य-पर्म को ही सार्वजनिब 
परदाचार, पुलिम-कार्य को ही सार्वजनिक सुरक्षा तथा राज्य-मम्पत्ति को ही सा्वेजनित 
पम्पतति समभ लेने वी मूल में बचना खिल की भूल से बचना मिलाया हैं ।' उरहाने व्यक्ति के महत्व को संता 
पक सापने रखा है , स्वावलमग्बन व स्वतस्त्रढा! के महत्व को श्रौर सदाचार तथ 
इश्योग में राज्य के प्रत्यंधिक हस्तक्षप के हानिकारव प्रभावों को बतल्ाया है क्षद््‌ के हानिकारक प्रमावी को बतन्नाया है ।* व्यक्ति 
वादियों वा सबसे प्रपुस्त दोप तो यह है कि उनमे राज्य-नियमन के दोषों को प्रति 
रडित रूप में प्रकट करने तथा समाज के सामूहिक हि में शान के सुचितित ए९ 
पुमचालित दृष्तक्षेप के लामो वी उपेक्षा करने बी प्रवृत्ति रहो है। उन्होंने प्राय 
राज्य के धन नारयों मे जिनमें बल प्रयोग होता है तथा जिनमे बन्न प्रयोग नहीं होता 
कोई भेद नहीं समझा भौर दोनों का समान रुप से विरोध क्मा। जैसा हमे 
एवं हश्ठों में ककलाया है, राज्य द/7 सकालित व्यवसाय या सार्वेशनिक उकयोगिता ३ 
हाये जैसे धासन वे प्नेक काये हैं, जिनमें किसी प्रकार का दबाव नहीं होता प्रौर 
इलत; उनप्ते स्थक्तियों वी स्वतन्त्रता पर बोई प्रतिबन्ध नहीं लगता (7 
(३) समाजबादो सिद्धान्त 

प्रमाजबादी सिंडान्त वी व्याख्या 

राज्यों के कार्यों के व्यक्तिवादी मिद्वाग्त के ठीक विपरीत एक दुभरा सिद्वार 
है, जिसे किसी प्रधिक उपयुक्त दब्दावली के श्रभाव में, हेम समाजवादी सिद्धान्त 
(50648]30८ 70८०7) कह सकते हैं, जो न्यूनतम शासन की श्रपेक्षा प्रधिवतम 
पासन ग्रावश्यक समभता है ।* इस छिद्धात्त के समंथंक, ध्यन्ति वादियों की माँति राज्य 
प्र भ्रविश्वास बरने तथा उसे दूपणा मानकर उससे कार्य-क्षेत्र को कम से वम दरते के 
विपरीत राज्य को सर्वोच्च एवं निश्चित रुप से हितप्रद मानते हैं भ्रौर चाहते हैं हि 
राज्य का काये जतता के सामान्य, भ्राधिक, बौद्धिक एवं नैतिक हितो को भ्रमियृदि 
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३... इम मेद पर द्वॉन्हाउस ने (50682) 8४०घ४०४ १०० ऐ०क्ाट4! 7शट०), 9५ 
]47) जोर दिया है। 

४... यहाँ समाजवादी थब्द का प्रयोग सामान्‍य ग्रथ॑ में किया गया है | उससे किमी 
दल्न-विशेष पे सम्बन्ध नहीं है भौर न उसके अनेक भर्पों का विचार ही किया 
गया है । इस शब्द से जो मेरा पमिप्राय है, वह फ्रेन्‍्च शब्द 0 ४आएट से 
अधिक छुद्ध रुप में प्रकट होता है, परन्तु इस शब्द के लिए प्रेत्र जी में कुछ लोग 
इ6७06 306॑2्या (राज्य-समांज) प्रोर कुछ 0०[०८४ए४फ (समप्टिवाद) का 
प्रयोग करते हैं जो दुर्भाग्यवश उचित नहीं है । 


( ३२६ ) 


करना होना चाहिए। प्रो० इली (89) ने लिखा है कि 'समाजवादी वह है जो 
प्राधिक वस्तु के अधिक निर्दोष वितरण के लिए तथा मानवता के उत्थान के लिए 
राज्य के रूप में संगठित समाज को प्रौर देखता है । व्यक्तिवादी समभता है कि प्रत्येक 
मानव हवय॑ झ्रपना ही रक्षक है, अपने भाई का नहों प्रोर चाहता है कि भ्रत्येक व्यक्ति: 
अपनी लौकिक तथा प्राध्यात्मिक उन्नति स्वयं करे॥ परन्तु इससे यह न समझ लेमा 
चाहिए कि राज्य-समाजवाद (5:02 50८»:5०) के रामथंक ब्यक्तिवादियों की प्रपेक्षा 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रता को कम महत्व देते है । इसके विपरीत वे इसे सबसे ध्रधिक महृत्व- 
पूर्ों म्मभाते हैं, परन्तु उतका मतभेद यह मानने मे है कि व्यक्ति की स्वतन्त्रता की प्राप्ति 
एव सुरक्षा व्यक्तिवादी नीति की भपेक्षा, जिप्तमे प्रतियोगिता हो सकती है, राज्य के 
का द्वारा प्रधिक प्रच्छो तरह से हो सकती है। 
विविध समाजवादी विचार मर 

जो लोग राज्य के कार के व्यापक विस्तार का समन करते हैं, उनके जिस 
सीमा तक राज्य के कामो का वे विस्तार चाहते हैं, उसकी हृष्टि रो भ्रनेक वर्ग है । 
सबंग्रथम, उम्र समानवादी हैं, जो भूमि, पूजो, उत्पादन तथा गातायात के साधनों 
सहित समस्त उद्योगों का सामूहिक स्वामित्व एवं नियन्त्रण चाहते है ।" इस प्रणाली के 
अन्तर्गत राज्य ही देश की सम्पत्ति का मुख्य स्वामी हो जायगा और देश मे, व्यक्तियो के 
वास्तविक उपभोग की कुछ वस्तुभो को छोड कर, कोई ध्यक्तिगत सम्पत्ति नहीं रहेगी ।* 


१. तुलना कीजिये, ]. 5. 0४४॥, #िकाहा।' रिएए/९७ 0एल) 879 ; 89, 80 
लाक्षीज्ञात कराते 5629] 7९6०७, ७. 0 ; 88९, (कएशॉशाफुण॥7ए 850098- 
गर्म), 97. 379, 399 ; मब्वाटए, :००7०7ां८, 9 5 | एग्या। 80085 
परडण, 9 6, छवााफ (०लंबाशय गए अधि बाप +8५७००, 
9« 87, का मत है कि 'एक समाजवादी समाज वह है ञी उत्पादन के भौतिक 
साधनों का सार्वजनिक प्रधवा सामूहिक स्वाम्य, उद्योगों का प्रजातान्त्रिक प्रशा> 
सन तथा सहकारो श्रम की प्रणालो पर भ्राधारित हो | 58०, 5०0ंगे 
एवगा०ण्ल००ए 95फगंग्रव0, 00. . भी देखिये । 

२. किन्तु समाजवादी लोग समाजवाद को साम्यवाद, राज्य-समाजवाद तथा पितृ- 
शासन (?4८मरशाधग) से भिन्न समभते हैं। उनके विचार में साम्यवाद (00४ 
ग्ष्णांआआ) समस्त बस्तुग्रो पर सामान्य स्वामित्व के पक्ष में है ; परम्तु समाजवाद 
(50०27) उद्योग, उत्पादद तथा वितरण के सम्बन्ध में समानता चाहता है ॥ 
इसके भतिरिक्त समाजवाद राज्य के कामो का केवल विस्तार ही नहीं चाहता 
जैसा पितृ-शासन से उपलक्षित होता है । समाजवादी राज्य-कार्यों मे विस्तार केवल 
इसलिए नहीं चाहते कि शासन को शक्ति बढे, वरन्‌ इसलिए कि उसके फलस्वरूप 
व्यक्ति झाजकल से भ्रधिक स्वतन्त्रता प्राप्त कर सकेगा। उनके विचार मे राज्य 
एक भाइयो का सहकारी राज्य (एफतकद्ययव) (0-9कुटटबचेएल (िक्कराफाकाारए) 
है, पितृ-राज्य नहो। जनों के समाजवादी लोग बिस्मार्क के राज्य-समाज- 
बाद के घोर विरोधी थे, क्योकि उनके मत भें उसका लक्ष्य जनता की भ्राथिक 
एवं सामाजिक उत्नति नही वरन्‌ नोकरज्ञाही को सत्ता मे विस्तार करना था। 
इ'गलैण्ड में जहाँ प्रज्ातन्त्र ने जमंनी की अपेक्षा भ्रधिक उन्नति की है, पमाजवाद 
तथा राज्य-समाजवाद में अस्तर इतना त्तौब्र नहों है । झाग्ल -फेवियन सोसाइटी 
का समराजवाद वास्तव में एक प्रकार का राज्य-समाजवाद ही है । 


( है३इ० ) 


एक सुयोग्य लेखक का कथन है कि ध्राघुनिक समय में समाजवाद भ्ौद्यौगिक क्षेत्र 
मे उन उद्योगों से, जिनका राज्य समुचित प्रवन्ध कर सकता है, 'प्रागे बढकर 
मभी प्रकार बे उद्योगों में राज्य के हस्तक्षेप का विस्तार करता है भौर उनमें मनुप्यों 
की भक्ति का प्रर्ण उपयोग सुरक्षित एवं घुनिश्चित करने से झ्ागे बढ़कर उनके प्रयोग 
के जो परिणाम होते हैं उनकी किसी प्रकार बराबर करने का प्रयत्त करता है। संक्षेप 
में, आधुनिक समाजवाद ध्यक्तियो की भाष मे उत्तरोत्तर समानता लाने के हेतु उद्योगों 
का प्रगतिशील राष्ट्रीकरण चाहता है ।* 

कुछ॑ उग्रपन्थी समाजवादी यह चाहते हैं कि राज्य प्रत्येक व्यक्ति को काम दे, 
बिना ब्याज के धन उधार दे, श्रमिकों की काम करने के प्रौजार दे, उन्हें खेत दे, उनके 
लिए सौदा करे, उनके लिए मनोरजन को सामग्री प्रदान फरे ; सर््ष पे में, वह उनकी 
समस्त प्राधिक, सामाजिक, बोद्धिक तथा प्रन्य प्रावश्यकताधों को पूति करे ।* संयुक्त 
राज्य प्रमेरिका के समाजवादी भपने राष्ट्रीय कार्यक्षम मे यह माँग पेश फरते हैं कि 
उत्पादन के यन्त्र पर जनता का सामास्य स्वामित्व हो ; राष्ट्रीय सरकार खानो, रेलो, 
महरो, तार, टेलीफोन तथा यातायात के प्रन्य साधनों पर झपना प्रधिकार भ्राप्त करते 
प्रौर उनको व्यवस्था सरकारो योजना के प्राधार पर सघोय सरकार के नियत्त्रएं में 
की जाय , स्थानोग रैलो, घाटो, जलकलो, गेस-वारखानों, विजली-परों घौर उन 
समस्त स्थानीय घन्धों एवं उद्योगों पर, जिनको म्युनिश्तिपल प्रधिकारों को श्रावश्यकता 
है, नगर-शासन भ्रपता भ्रधिवार जमा क्षर उनका प्पने तियन्जरा में सहकारो योजना 
पर सचालने करे , भाविष्कारों का लाप्त सब लोगो को निः! लत प्राप्त हो , शिक्षा 
निशुल्क घोर प्रतिवाय हो, राज्य स्कूलो के निर्धन ध्वालकों को वि.शुहक भोअन, वरत्र, 
एव पुएतके दे भोर राज्य के निर्माए-कार्यों में सभो बेकारों को काम दिया जाय ।) 
समाजवाद के पक्ष में तर्क 

समाजवादी राज्य के पन्न में निम्नलिखित प्रमुख तर्क दिये जाते हैं। वर्तमाव्‌ 
प्राधिक संगठन के प्रत्तगंत सजदूर प्पने श्रम का फल प्राप्त नही बरते, उमका प्रधि- 
का पजोफति की पुरस्कार में मिलता है या जो लोग श्रमिकों का निरीक्षण एव 
निर्देशन करते हैं, उनके वेतन में चला जाता है या संह्ठांथोरों, दललालों तथा प्राढतियों 
को मिलता है भौर जो वास्तव में दस्तुप्रो का उत्पादन करते हैं, उन्हें बहुत कम मिलता 
है।* सक्षेप मे, प्राधुनिक व्यवस्था में समाज का सगठन घमियों के हित में है, जिसमे 
सम्पत्ति एवं सुयोगो में बडी विपमता पैदा होती है। उत्पादन के साधनों पर मुट्ठी भर 
लोगों का एकाधिकार होता जा रहा है जो जनता का दोद्न करते हैं। भत: जिस समस्त 
भूमि झ्रौर पूंजी प्रयवा उत्पादन के जिन साधनों का पू'जीर्पति इस समय केवल भ्पने 
लाभ के लिए उपयोग करते हैं, उन्हें राज्य को ध्पने प्रध्िकार में से लेना बाहिए। 
अ्यक्तिवांदी व्यवस्था में प्रोद्योगिक प्रतिग्रोगिता इतनी भयानक हो गयी है कि भौदो- 
गिक दुष्ट से दुर्वल व्यक्तियों के लिए सफलता का कोई भवप्तर हो नहीं है भोर मे 
घतनितो के मुकावले में ठहर नहीं सकते । वे दिन पर दिन निर्घन बनते जा रहे हैं 
१... 36, एंगपटमाए07ब्ए 50दगैछाय, 9- 399. 
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और घतिक वर्ग पर उनको निर्भरता भी घढती जा रही है तथा दूसरों भोर 02 5 
प्रधिक धनी तथा स्पाघीन होते जा रहे हैं | पह कहा जाता है. कि सना है कि समाजवादी सिद्धान्त 
स्याय तथा भौचित्य के सिद्धास्तो पर भाषारित है। सृमि तथा उसके भीतर जो खनिज 
सम्पत्ति है, उस पर समान रूप से संदो बा मषिरार होना चाहिए, थोड़े से स्यक्तियो 
का नहीं | ये घानव जाति के लिए भ्रकृति क्री देन है भोर जिस प्रकार घूप, वायु तथा 
जल पर किसो का एकाधिकार नहीं है, उसी प्रकार इन पर भी थोडे से व्यक्तियों का 
एकाधिकार नहीं होना चाहिए। उत्पादन के साधनों के सम्बन्ध मे भी यह बात 
सत्य है ।* 

इनंपान्‌ प्रणात्तो के प्न्तर्गत प्रहिदोधिता से केवल प्रयाव शोर पट अत प्रति 
मौगियों का विनाश ही नहीं होता, वरव भहात्‌ झ्ाधिक विनाश झोर सेवाम्रो के दोह- 
शव है प्रपथ्यय भी होता है। अभियन्त्रित ;वियोगिता को प्रणाली का परिणाम है-- 
कम वेतन, झतिशय उत्पादन, सरता माल तथा मजदूरों में बेकीरों | समाजवादी कहते! 


हैं कि द। री थे रा लत जल ० सह पर के ही उपचार है पोौर वह है---प्रतियो गिता का दिनाश तथा उसके स्थान 
5९ सह; के सिद्धान्त को स्थापना, जिछके द्वारा लोगो को 
प्मान लाभ भराप्त हो सकेंगे भर उत्पादन मे बचत भी हो सकेगी | समाजवादी व्य- 


वष्या में उच्चतर कोटि के च्यक्तिगत चरित्र का पिक्‍ाक्त होगा भोर व्यक्ति फो प्रपिकतर 
मात्रा में सच्ची स्वतन्त्रता मिलेगी | भाज संसार में जेसी भौद्योगिफ ब्रतिशोगिता 
हम देवते हैं, उम्तते तो मौतिकवाद, भन्‍्याय, भसत्यता तथा वेईमानी प्रैंदा होती है 
और व्यक्तियों के घरित्र प्रे पतन होता है। मनुष्य स्वाभाविक रुप से ही दु्दंस भोर 
दुराचार की प्रोर भ्रवृत्त है भोर प्राधिक व्यक्तिवाद की वर्तमान प्रणाली उप्तको दु्वं> 
लता तथा बेईमातो को प्लोर भी बढातो है भत:ः उसे राज्य के पथ-प्रदर्शत की तथा 
रवये प्रपती दुबंलताभो से राज्य की रक्षा को क्‍भ्ावश्यकता है । 

समाजवाद के छिद्धास्त का समन उसे राज्य के सावयव -स्निद्धान्त के भनुकूल 
बतलाकर भो किया जाता है, जिसके घमुप्ार माना जाता हैं कि समाज सावयब है, 
व्यक्तियों का एक समृहमात्र नहीं, सवका हित घोड़े लोगो के हित से ऊपर है भौर 
अधिक से झधिक व्यक्तियों के कल्याए को श्राष्ति के लिए यह भावश्यक है कि व्यक्ति 
फा कत्पाश बहुमत के रह्यारा के भपोन हो । 

अन्त में समाजवादियों द्वारा यह तक॑ दिया जाता है कि राज्य ने कुछ क्षेत्रो से 
प्रतियोगिता हटा कर उसके स्थान पर सहकारिता का शिद्वान्त रधावित्त कर दिपा है भौर 
एक श्रोद्योगिक प्रवन्धकर्ता के छए मे राज्य मे समभदार व्यक्तियों को दृष्टि में पर्पाप्त 
सफलता प्राप्त की है । भनेक देशो में डाक-सैवा के सरकारी प्रबन्ध तथा सरकारों 
मुद्रा के प्रघलत, रेल-पथ, टेलोग्राफ, सामो तथा सार्वेजनिक प्रकृति के भन्‍्य उद्योगों के 
सरकारों स्वाम्य तथा सचासत से व्यक्तिगत ब्रवन्प की भपेल्ला सामूहिक प्रयन्‍्ध भधिक्तो 
लाॉभप्रद प्रमाणित हो गएा है पोर इस प्रकार समाजवादी सिद्धाम्त का ग्रोचित्प सिद्ध 
हो गया है। तब शज्यो को मागे बढ कर समस्त क्षोत्र पर भपना ग्रधिकार क्यों 
सही जमा सेना चाहिए ? राज्य को समस्त मजदूरों का संगठन क्‍यों मही करनां 
खाहिए, जैसा प्राशिक रूप में उसने कर ही लिया है भौर उद्योगों के फुल का, न्याय 


यु 





२. दैखिये, एपक्ताए, मांह्रणए म॑ $0दंबराडणा, छ. ! ; रपाद॒ए॑ध $०ल०गसक 
गा 26079 ब0व 7-८ध८७ ए9- 30 के, 5छ3780, 5०८ ए९१०ट/८ए 
एप्छरौमआ०५, 00. 2 जिसमे समाजदाद का समययंत्र किया गया है । 


६ ३३२ ) 


के छिद्धान्त फे प्रनुप्तार प्रत्येक ध्यक्ति को उसका उचित भाग देकर, बितरण वर्षों नह 
एरना चाहिये ?* बह दादा किया जाता है कि सामूहिक स्वास्थ तपा प्रदन्ध पूरांत 
जाहातात्मक है। वस्तुत: समाजवाद बजातन्त का भावषिक पूरण/ है। पह देतिः 
[वा परप्ार्षी सिद्धान्तो पर भाधारित है भौर पही एकमात्र ऐसी प्रणाली है, जिस' 
सवादन के क्षेत्र मे का्कुशलदा एवं न्याय दोनो प्राप्त हो सकते हैं भौर व्यक्ति ६ 
उररित्र का सामंजस्पपूर्ण विकास हो सकता है ३३ 
समाज॑वाद के विरुद्ध तक-(१) भाथिक तके 
समाजवादी सिद्धाम्त के विए्द्ध मुख्य तक॑ यह दिया जाता है कि जिस व्यवस्पा 
का वह समर्थन करता है, उमर कार्यहूप में परिणत करना भसम्भव नहीं, तो 
कठिन मवश्य है। उग्र समाजवादियों के विचार भनेक बातों मे बड़े विचित्र हैं मोर 
उनके प्राधिक लक्षणों तथा भन्‍्य कई बातो के कारण से जो मनुष्य की प्रकृति में 
निहित हैं, भव्यावहारिक सिद्ध होगे । 
यह तक दिया जाता है कि समाज दल कार विद्धाम्त का पभ्राघार ४ मिष्पा है 
जिसके भ्रनुप्तार भूमि तथा उत्पादन के साधनों में निजो सम्पत्ति कैवल नेतिक दृष्टि से 
हो ग्रलतत्त नही, भाषिक दृष्टि से भी गलत है। पदि ऐसा व्यावहारिक भी हो तो भी 
व्यत्तियत स्वाम्य के स्थान पर सापृहित्र स्वाम्य की प्रतिष्ठा मानद उद्योष को सबसे 
शक्तिशाली प्रेरक शक्ति भोर व्यक्तितत उद्योग तथा प्रगत्न के लिए मूल प्रेरणा का 
विनाश कर देगी । समाजवाद के विरोधी कहते हैं कि व्यक्तियों के सम्पत्ति प्राप्त करने 
के धधिकार घोर उससे (८6 वरतुपो, का पपने उपभोग के लिए सचय करते के 
मधिवार को मध्ट करके धाप श्वम्त की प्रंरणा को नष्ट कर देंगे घोर इस प्रकार प्राप 
समस्त प्रगति का प्रस्त कर देंगे । सर जेम्म स्टीफन ने कहा है कि सामाजिक ध्यवस्पा 
ह परिवर्तेन करके अनुष्यो मे समानता को स्थापना करना वैसा ही है, जैसा ताश के 
पत्तों को पोस कर वरादर करने का श्रयत्न करना। यही बात प्राधिक मामलों से 
मनुष्यों मे समानता स्थापित करने के सम्बन्ध में भी सत्य है । आदेसेये का मत दि का मत है कि 
के बज रत शनबा तन की जो कल म्थ इस सिद्धान्त पर टिका हुप्ा है कि उप व माया 2 तथा मितत्ययी ब्यक्तियी 
को प्रंपने गुणो-एवें-पर्रियर्म का ज भले, उसमे समान हूप से मातोतिया, मूल्ों 
तथा भ्रपव्यम्रियों को भो हिस्सा मिलना चाहिए।* एक दूसरा प्रालोचक कहता है कहता है कि यह 
एक ऐसी जयवस्था- है-जिसमे राज्य को. ऐसः की दे का के कप का कहा जाता है. शतक बह 
पल आल बाई अमर नहीं है भौर जिससे श्रमजीदो वर्गों को वे विशेषाधिकार मिल जाय, जिवकी, 
है नहीं है ।' प्रत्येक व्यक्ति को उतरे धर्म क प्रठृत्तार 
पारिश्रमिक मिलने का सिद्धान्त, यदि ठेसका थर्ष पूजी तथा दक्षता का विचार किये 
दिता केवल हाथो मे किया हुमा काम हो हो, स्याय के विवेकपूर्णो सिद्धान्त के भाषार 
पर टिका नहो सकता ॥* यदि विभिन्न प्रकार के काम करने वालो को उत्पादन-श्धाक्ति 
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में भेद भौर इस प्रकार उनवी सेवा के घूस्य का मी विचार किया जाय तो सम्राज- 
चादी व्यवस्था के भर तर्गंत ऐसे नियम क॑ प्रयोग मे बड़ी जबरदस्त कठिनाई होगी ॥ 
जब एक मजदूर के उत्पादत में यन्त्र शोर दूसरे दक्ष ता अदक्ष थमजीवियों, निरीक्षकों 
एवं संचालको का भी हिस्सा है, तय किस सिद्धान्त 'के प्राधार पर उत्पादन के फल 
का विभागव किया जाथगा । सम्राजवाद का जिस घर्ण में प्रयोग किया जाता है, 
उसमे वह उप समय तक कभी व्यवहाय नही हो सकता जब तक कि कक प्रकृति मे, 
जिसके कुछ गहन सिदधान्ती से समाजवाद का विरोध है, कोई मोलिक परिवतेन नहीं 
हो जाता ।* 5 
(१) राजनीतिक तर्क दे ' 
समाजवादियों को एक मूल यह है कि वे राज्य को कयंक्षमत्ता एवं थरोग्पता 
कौ बहुत ज्यादा ममभते हैं) वे यह मामते हैं कि प्रत्येक्ष उद्योग, जो एक कम्पनी द्वारा 
संचातित है, राज्य द्वारा भलीमाति रांचालित किया जा सकता है प्रौर इस कारण 
राज्य वो उते प्रपते हाथ मे ले लेमा घाहिए तथा जनता के हित में उसका सचालन 
करना घाहिए। परल्तु तक भ्रोर प्रनुमव इस विचार के प्रतिकूल हैं । स्वयं उद्योगों का 
प्रन्‍ाध करते की भ्रपेक्षा भ्रधिकाश मामलो में सरकार एकाधिकार के दोषों का निवा- 
रण तथा सावंजनिक हित से सम्बन्धित कार्यों का नियमन करने के प्रधिक योग्प है ।ै 
का न कि कद कमा के कार्प जिहते प्रधिक श्ौर_विपिध प्रकार के होगे,_उतनी ही कठिनाएयाँ 
हक गरो। सम्मि्तित पू जी वालो कम्पनियों का कार्य एक या कुछ भपरषों तक ही 
मत होता है ; परन्तु समाजवादी व्यवस्था में राज्य के व्यवसाय प्रसंस्य होगे | ट 
कहने की प्र।वध्यकता नहीं है-कि कुछ-ठद्योग ऐसे हैं, जिनकी समुचित व्यवध्या व्यक्ति 
पिन कप का पता प्रबन्ध में हो हो सकती है प्रो धुविक सप्राज, के सप्रस्त-जटिल 


उद्योग गाना पक ले तक मे हि य और सचालत का भत्यधिक भार डास देने दी जायगी-तो भी 
अकायक्षम ग्रवश्य हो जायेगा । एक बड़े राज्य को विशास जनता के लिए समस्त 


लीवनीपणोगी वस्तुपरा को व्यवस्था, धरम की व्यवस्था, पर बस्ती का वितरण | सतुप्ों को व्यवस्था, श्रप्त की व्यवस्था, प्रौर बह्तुग्रो का वितरण एक 


३. शाडं द्राइस का कषत है कि एक साम्यवादी प्रधवा भ्रराजकतावांदी को जो 
अपने ही ढंग से समाज का पुर्नाविर्माए करना चाहता है, बडा जबरदस्त झाशा- 
वादों होता चाहिए । वहे प्राशा करता है कि उसके नये संसार में मनुष्य 
प्रपनों भावनाभ्रों में बदल जाँयगे भ्रौर स्वयं श्रेष्शतर बन जायेगे (8००१८७छ॥ 
लाल बल०, ४०. ॥7, ७- 589). 

२. बुध्ठ देशों में कुछ उद्योगों पर राज्य का जो एकाधिद्ार स्थापित किया गया है, 
बह सफल नहीं हुप्रा है। उदाहरणाद्व, फ्रान्स में जहाँ दियासतलाई व बारूद तथा 
तम्बाकू के उत्पादन पर राज्य का एकाधिकार है, वहाँ ये वस्तुएं बढ़ी निम्न 
कोटि की बनतो हूँ प्ोर स्वय फ्रेन्‍्च लोग ही इसकी बडी भालोचना करते हैं.। 
स्व॒० श्रो० पॉल लीरॉय दोह्यू का खेठाण #॥आटातप्वणछ एस्ज॑टर के प्रा 
१६१३ के भदू, मे पृष्ठ २९५ पर ?पछ० 0फऋधाशाए ॥ त्प्ाप्ट शीषेक 
जेल देखिये । 

३. म्रकारी प्रवध के धर्मपुष्य की धर्चा करते हुए रे (296) ने कहा है कि तरकार 
की उत्साड़ीनता तथा सरकारी विभागो का झिथिल यन्त्र उत्पादन के बाहुल्‍य के 
प्रतिकृत्त है । प्रतियोगिता को बुराइयो को दूर करने के लिए उद्योगों की प्तामान्य 
शिथिलता और क्रियाशील अवत्तक झक्ति के उन प्रसंस््य स्ोतो का विनाश 


( ३३४ ) 


ऐमा महान्‌ कार्य है, जिसे कोई भी सरकार सम्तोषप्रद ढंग से नहीं कर सकती | 
सम्नाजवाद के विरोधी यह भो बहते हैं कि समाजवादी व्यवस्था के भर्तात जो वस्तु 
प्रधिकारी-वर्ग चाहेगा, उसे छोड कर और कोई वहतु तंवार नदी होगी। उप्त समय 
शज्य को उत भ्रनेक वस्तुधो को तैयार करने के लिए लोगो को फुसलाना पड़ेगा जो 
प्राजकल व्यक्तिगत प्रतियोगिता के कारण तैयार होती हैं । उत्पादन का तियमन न का तियमन माँग 
श्र ति के सिद्धाग्त के भ्राधार पर नहीं होगा ; परन्तु राज्य स्वयं माँग का निएंय 
(रंग जो. राजनीतिक _प्र्थशास्त्र के प्रत्येक वर्तमान सिद्धान्त के. विरंद है ( इसने 
श्रतिरिक्त सरकार वे धनुणात भी वरिस्पितियों के भनुसार प्राण. गलत होते रहेगे ।* 
सब कुछ सचालको की इच्छा पर निर्भर रहेगा। ध्यक्तिगत प्रेरणा के प्रभाव में उत्पा- 
दस के परिमाण तथा गुणा पर मी प्रभाव_पड़ेगा। सरकारी प्रवन्धक निरत्माही होगे 
शोर हक 2282 हे परिमाणशो में पति मह प्रभिदचि नहीं होगो तथा 04% को ४ 
कोई प्रोष्माहन नही होगा । इसका प्रतिफल यह होगा कि_ उत्पादन को गति कम हो 

जायगी, सम्पत्ति का उत्यदन भी गिर जायगो पौर प्रन्त में सम्भवतः गरीबी बढ़ जापगो 
जो स्वय त्तो एक दूपए है ही, इसके साथ हो उससे समस्त उच्च मानव हितो की 
झ्ति का भय भो रहेगा । पु 

प्रन्त में, समाजवाद के विरोधी कहते हैं कि समाजवाद प्ले व्यक्ति को स्वतस्त्रता 

का वियार गई हो विश्वार नहीं होगा, वन उसमे. ध्यूनता शा जायगों भोर व्यक्तितत खरित्र की भी 
हेंसि होगा । इस तक का समयंत मिल, तया दूमरे विद्वानों ने किया है। 
समाजंदादी व्यवस्था मे समाज का समठद एव नियम्त्रत कुछ सोमा तक संस्पवत्‌ करता 
होग! । समस्त घात्महित एवं व्यक्तियत प्रोत्साहन के भ्रमाव में व्यक्तियों को भनु- 
शाप्तित करना पड़ेगा भौर उन्हें प्रपने कर्तव्यों का पालन करने वे लिए विवश करना 
पड़ेगा तथा जैसा कुद लेखक बहते हैं, दवतलवा के स्थान पर वास्तविक दाता! की 
प्रतिष्ठा होगी ।* मेक्क्रेस्‍ती का क्यत है कि “यदि सर्मेस्त उद्योग एवं वाणिज्य वा 

















जिनके कारण प्राजक्ल नये-मये प्रोर सकल कार्य हो रहे हैं, एक ऐसो क्षति है 
जिसे हम सहन नहीं कर सकते | पूंजी के उपयोग में कुछ बचत करने के लिए 
हम उन दक्तियों का हो क्षय कर देते हैं जिनसे पूथो का उत्पादन होता है भौर 
पैसा बचाने की शक्ति हो वो देते हैं (007!८770727)8009307, 9- 400), 

१. काबिन८७), शिटन लि ॥.फंटाप, 08. 7 में रॉवटंसन के मत से तुलना 
कीजिये । 


२, एच्क्ीगा, ऊ57्टागाशा, 9- 62., 

३ लरच्छाआ ०, 796 5008 286 ७९ फर्ारसपण्ड, छह 88 

४... छागागा, 50एथाञय, 9. 460- 

४... 59००८: का लेख पक छक्माणड 2४८०७ तथा खत, 70/द6के ४८०- 
ग्रणगा9, ४० ॥], 82, ५, (४. 77 देखिये । 

६. यह समाजवाद के सुप्रसिद भय ज लेखक, १8[0८८ वा मत है। उसकी पुस्तक 


8 0प्त0८३| ए>शाप्रागग्रांगत. ठ $ठटाबछपा, 0॥8- 7, 9 देखियें। ममाज- 
/दादी राज्य बे विदद्ध प्रतेश सेदान्तिक तथा व्यावह्वारित्र प्राक्ष पों पर 0७ ने 
१0ल्‍'शॉआप क्ाएे र्षेण्आ) में पृष्ण ६६ पर विचार किया है। 57१८6, 
व०ठटान एिटागण्टाबलट3, ४०, 77, 9. 589 भी देखिये । उसका मत है वि 
समाजवादी टाज्य की सरकार एक विश्याल नौक रशाही होगा । श्रमिकों के विभिन्न 


( ३3३५ ) 


अवन्ध एक केन्द्रीय शासन द्वारा क्या जाय, जिसे सभी प्रकार का नियमन एवं ब्यवस्था' 
करनी पड़े तो इससे समस्त निर्धारित तथा प्रत्याशित क्रिया-पदधति के, जिप्त पर ये 
सब माँग भाधारित होगी, जितने भो भतिक्रमण होगे, उन्हे वलपूर्वक मा पड़ेगा । 
मानव जोवन की प्रत्येक बात का जाँच-पडताल करने वाली और दुनिवार भधिकार 
द्वारा निर्देशन करने वालों एक निरंकुश सरकार के रूप से प्रतिष्ठित व्यावहारिक 
समाजवाद से भधिक झोचनौय एक स्वस्थ राज्य की कोई दुर्विडम्दता नही हो धक्ती।) 
समाजवादी संस्थाप्रों के उदाहरण नी हर 

समाजवाद के जो विचार व्यक्त किये गये हैं, उदका श्रयीग झिसी भी राज्य में 
सफ़लतापूवंक नही हुआ है। भायोवा थी भ्रमागा तथा प्राईकिरियन जातियो और पेन- 
सिलमैनिया के दोकर (59०८७) तथा यहाँ की हारमनी सोसायटी 
(परक्ल्‍ज्ा००/ $0०4०५३) एवं भन्‍्य बाई संस्याए' साम्यवादी सिद्धान्तों के प्रयोग के 
उदाहरण हैं, परम्तु ये सब्र प्रमफल रहे ग्रौर भग्न प्राज्ञाएं एवं उच्चाकाक्षाएँ छोड 
गये । रे ([२७८) का कथन है कि इनके कारछा उद्योगों मे शिपिलता शा गयो भौर घुख 
के साम्राग्य स्तर में भी हाप्त हमा क* 

हाल में, एक बड़े पेमाने पर रूस में साम्यवादों द्यासन की स्थापना हुई है; 
वरनतु यह मानना पड़ेगा कि भारस्भ मे ही उसे सफलता नहीं मिली भौर सन्‌ १६२१ 
में उसमें परिवर्तन कर व्यापार तथा उद्योगों म एक सोमा तक व्यक्तिगत प्रबन्ध की 
व्यवस्था की गयी । सोवियत सरकार प्राशिक रूप में पूजीवाद के प्रति झत्र॒त्ता पर 
प्राधारित थी । परन्तु कुछ समय के भ्नुभव के वाद उत्तकों यह शब्न्‌ता कम हो गयी 
भौर उने विदेशी पू जोपतियों फो पुछ रिपापतों के श्ाथ भ्रौद्योगिक निर्माण फा 
माय करने के लिए भपने देश म धाम-्त्रित किया । यह परिवर्तित व्यवप््या चिर- 





वर्गों के बोच समानता तथा स्याय कायम रखना प्रसम्भव होगा भौर सरकारो 
कर्मचारियों वी ाक्तियाँ प्रसार होगो $ 

है, प्रगद 8286 बाप धाढ ताहाएशवण्ण, एफ. 77, 792:93, 57 साशपा6 
5४४ (0व्शाए्पाब५७ था 709९,_ रवएप्रपटएणा, ७ 7.5५) के भृत्याकन 
पे भी तुलना फौजिये । रामाजवादो सिद्धाग्तो की चर्चा करते हुए उतने लिखा 
है कि ऐसे सिद्धाम्तो छा स्वाभाधिक परिशाम गह होगा कि मानव समाज की 
शक्तियों का दमत होगा। व्यक्तियों के उच्चतर लश्यों एवं उनकी दात्तियों का 
विपेष करना, उनका स्वीकृत उद्दंश्य है। व्यक्ति समध्त समाज के एक ग्रत्मिक 
पर से मर दस से प्रधिक बुद्ध नही रह जाता, उसको कोई. स्ववल्तइच्छा-भही-रहती प्रोर 
मर विधिक सा जात अप ता पर उप्र बिचार एवं बाय करने को हो स्वतस्त्रता रहती है। उसका प्रस्पेक कार्य 
उसके लिए निदिष्ट है। का के जबरन मनन गा हे पर स्वठन्त्रता राज्य को समर्षित कर दो जाती है। 
दे सप्रस्त वस्तुएं जिनका मनुष्य बिन में मर्वात्चि मुल्य हे, उनसे छीन लो 
जातो हैं। उन धर्म, उनकी _ शिक्षा, परिवार की व्यवस्था, उसको सम्पत्ति, 
उनके उद्योग, उनकी कमाई, सब राम्य के झादेश पर निर्भेद है। इस प्रकार को 
दासन-व्यवस्था से, यर्दि वह व्यवहार्य हो, ऐसे निरकुश शासन का मिर्माण होगा 
जैसा प्राज तक कभी नहीं हुप्ना ।' स्पप्ट हैं कि इस मूल्याकन मे समाजवाद तथा 
साम्यवाद में भेद नहों क्रिया गया है। इसको बहुत सी बातें साम्यवाद के 
सम्बन्ध में तो सत्य हो सक्ती है, परन्तु समाजवाद के सम्बन्ध में नहीं | 

३३. एग्राध्गाएण०7 $००559, छ- 402, 





(_ ३२३६ ) 


अ्थायी रहेगी प्रथवा पूव॑कालीन साम्पवादी संस्थाग्रों के ममान शमफल हो जायगी, यह 
अभ्रभी देखना है । ढ़ 85 पर 
समाजवादी कार्य 

समाजवाद का उसके उग्र रूप में प्रयोग तो हस को छोड कर डिसी भी प्राघु- 
निक राज्य ने मही किया है, परन्तु समस्त राज्य कम-बढ़ रूप में अनेक समाजवादों 
कार्यों का सम्पादन करते हैं प्रौर वर्तमान समय की एक संदसे महत्वपूर्ण राजनी- 
तिब प्रवृत्ति इस दिशा में श्रागे बढ़ने को है।.* । 

यह प्रगति योरोप के महाद्वीय में, विशेषत: साम्राज्य को स्थापना के बाद 
जमनी में, सबसे प्रवल रहो है। वही राज्य ऐसे प्रनेकः उद्योगों को व्यवस्था एवं 
नियन्त्रण करता है जो प्रमेरिका में ध्यक्तिगत प्रवन्ध मे छोड दिये गए हैं भोर घह 
ह्यक्तिगत प्राचार की भो श्रनेक वातों का निममन करता है, जी दूसरे राज्यों में राज्य 
द्वारा म्दंधा प्रनियन्प्रित हैं । योरोप के प्रनेक देशों मे राउ्य रेल-पथ, टैलोग्राफ, बेकी 
तया शराब के फारखानों का स्वामी है, ब्राडी, तम्बाकू, दियासलाई भौर बारूद ज॑सी 
कुछ वस्तुप्रो के निर्माण का उस्रे एकाधिकार प्राप्त है, वह नास्यगालाप्रों भर नृत्य- 
दाजाप्रों को व्यवस्था करता या उनत्री सहायता करता है; साहित्य, कला, विज्ञान 
प्रादि को सहायता एवं प्रोत्साहन देता है; रोगी, प्राकस्मिक दुर्घटनाप्रो प्रौर वृद्धावस्या 
का बीमा करता है भ्रौर स्थानीय स्वशाप्तन के द्वारा प्रनेश सांजनिक उपयोगी 
वस्तुप्रा एवं सेवाप्रो को व्यवस्था करता है, जैसे जल-व्यवस्था, विद्यूतन्यवर्था, 
ट्रॉम भादि । 


ह जे 


१... देखिये, 0709, $०ठछों. एल्शा०टाब०ए गा डिचा०एट, (॥. 0 ; छण्वाल, 
8008॥$७ 20 १४०४, 005. 6-9. ऐमिल डैबीज (|! 04८3) ने प्रपनो 
पुस्तक (880० 49 _ 809॥7८83) में भाघुनिक राज्य द्वारा व्यक्ति के जीवन के 
नियमत का बशॉन किया है | वहे लिखता है कि 'स्थान-स्थान पर जने में जो 
समय लगता है, उमत्री बचत करके प्रांज़ यह सम्भव है कि किसी भी सभ्य 
श्राघुनिक राज्य से राज्य के चिक्रित्सक या धात्री द्वारा व्यक्ति को जन्‍म दिया 
जा मंज्ता है, उसे राज्य को शिशुशाला मैं रखा जाता है, उस्ते राज्य के स्कूल 
भ शिक्षा दी जाती है, वच्च्र दिये जात हैं भौर उसको चिकित्सा भी बी जाती है 
और यदि प्रावश्यक हो तो उसे पाठशाना खुलने के दिनों में शज्य की ओोर से 
भोजत भी मिलता है (हल्दत में छुटिया के दिन तो भोजन मिलता है) | वह 
किसी भी देश में सरकारी नौकरी कर सकता है। ग्रधिक्राश वह नगरों में बह 
स्पुनिसिप लिटी के मकानों में रह|सक्रता है । स्पूजीलैण्ड में सरकार उसे प्रपनां 
मकान बनाने दे लिए घन देती है भौर बह दिना किसी फोस के उस्ते मबान के 
नक्शे भी बना कर देतो है। यदि वह रोगी हो ठो राज्य-विकित्सक द्वाराया 
राज्य के प्रस्पताल में उसका उपचार होता है। वह ग्रन्धा होने तक राज्य के या 
स्मूतिमिपैलिदी के वाचनालय में पढ़ सकता है शोर प्रन्‍्धा होने पर राज्य उसे 
अन्धों वे प्राध्रयस्थान में शरण देता है; यदि वह प्रागल हो जाता है त्तो पाणगलखानो 
में उसका उपचार किया जाता है, यदि वह वेकार हो तो राज्य उस काम देता है। 
इटली के झ्तेक नगरों में तथा बुढापेस्ट में वह स्युनिसिपल तन्दूर से रोटियाँ 
खरोद क्षकठा है । घनेक नंगरों में वह म्युनिमिषैलिटों द्वारा बध डिये गये पशुग्री 
का मठ म्युनिष्तिपल दुकान से प्राप्त कर सकता है भोर घरकार द्वारा निमन्वित 


( हैइ७ ) 


अं ब्रिटेस मे राज्य समाजवाद 
इंगलैण्ड में ऋरमी तक राज्य-्समाजवाद (50५८ 80050) ने कोई प्रगति 
जही की, परल्तु श्रमी कुछ वर्षों से प्राग्व राजनीति की भावना में बड़ा परिवर्तन हो 
गया है और राज्य तीत्र गति से समाजवाद की प्रोर बढ रहा है । इ गर्लैण्ड व्यक्तिवाद 
प्रौर स्व॒तन्शता में अपने पुरातन विश्वास से राज्य-नियमन के नवीन विश्वाप्त 
की ओर तथा फ्रोन्च निहंस्तक्षेप सिद्धान्त से जर्मन राग्य-समाजवाद 
के भिद्धान्त की शोर पग्रसर हो रहा है +* हॉन्हाउस का कथन है कि ६ गलैण्ड भे पूर्व 
र्थिति के इस त्याग का महत्व कम करने की अ्रवृत्ति है, परन्तु वाध्तव भें इससे भतीत 
श्रौर वर्तमान के बीच ऐसी साई थन गयी है जिसका पाटवा सम्भव नहीं ।* गत कुछ 
चर्षों से ब्रिटिश पार्लामेण्ट ने बहुत बढी संख्या मे फेक्टरी एक्ट, स्वास्थ्य-क्यतुत, गरीबों 
के लिए निवाप्तगृह, मजदूरों के प्रति स्वामी का दायित्व, मजदूरी की क्षतिपूर्ति, 
जानो से निकले कोयले पर उसे पका कर सरकार के नमक से उप्तका स्वाद बढ़ा 
सकता है। वह म्युनिप्तिपल उपहार-गृह में प्रपणा भोजन कर सकता है, वह सरकारी 
शराबखानो में बनी हुई शराब पो सकता है । उप्तके बाद प्रकार द्वारा बताई 
हुई मिगरेट, सरकार द्वारा बताई हुई दियासलाई से जलाता है और म्युनिसिपलिदी 
द्वार प्रकाशित दैनिक समाचार-पत्र पढ़ता है) इस समय तक पर्याप्त स्फूति 
पाने के बाद देह राज्य के या स्पुनिश्चितत सेविग्ज बेक से भपने हिसाव में से 
हपये निकाल सकता है भौर म्यूनिसिपैलिटो की धुड़दौड में, जहाँ वह राज्य या 
म्यूनिप्तिपै लिटी परे जुझ्ना खेलता है, प्रघना दिन विताकर सामकाल को राज्य की 
किप्ती नात्यशाला में भ्पना मनोरंजन कर सकता है। वह चाहे तो स्पुनितत- 
बैलिदी की नतंकी को भ्रपने साथ सायंकाल के भोजन के लिए ले जा सकता है जितके 
धांद यदि वह पपने पापों को स्वोकृति (2006४०४) करना चाहे तो राज्य 
को शोर से नियुक्त पादरी के समक्ष कर सकता है। यदि उसके पास घन है तो 
बह फ्रान्स, जर्मती झषवा स्यूजीलैण्ड में राज्य के स्वास्थ्यप्रद स्थानों में स्वास्थ्य- 
लाम के लिए अपने जीवन मकान तथा सामान प्रादि का बोमा राज्य की बीमा 
भम्पनी में करके जा सकता है । इस समय तक, यदि वह शक्तिशाली व्यक्तिवादी 
है भौर व्यक्ति के कार्य-क्षेत्र तथा जीवन की प्रत्येक बात में राज्य या स्यूनिसि- 
पैलिदी के नियन्त्रण मे विराथ हो गया हा तो राज्य को दूकान से राज्य द्वारा 
बनाया हुमा बाहूद खरीद कर आत्मघात कर सकेता है गा यदि उसकी ऐसी 
इच्छा हो तो किसी प्रोर की हत्या कर सकता है । राज्य, जो उसे इस दुनिया 
में लापा है प्रौर जिसने उसे ऐसा बना दिया है, उसके जीवन का भ्रन्त कर 
अपने कार्य फी भी दतिश्री कर लेता है। स्विटजरलेण्ड, पेरिस तथा दूसरे मगरो 
में स्यूनित्तिपैलिटों उसकी प्रन्त्येष्टि-क्रिपा भी कर देती है। उसकी मृत्यु के दाद 
भी कई देशो में सरकारी निक्षेपराधिकारी (770४:८८) शायद उसके मामलों 
को, जैसी बह प्रपने जोबतकाज में कर सका है, उससे भ्रच्छी प्रकार व्यवस्था 
करेगा । डेबोज की पुस्ठक, [॥० 0०]<८८एं॥६ 9:56ढ तथा पचछजच, (00 दफन 
प्रष्या थात 7000६09, 2॥. 8 भी देखिये । 
१. ऐलना बीजिये, ३३८, ए०गरध्यएण्शए 50लब्रीडए, एन 347. 
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( बडईे८द ) 


बृद्वावस्पा की पेंधन, स्ूल के बालकों को भोजन देने, वेकारों की सहायता प्रादि की 
व्यवस्था कै लिए प्रनेझ सामाजिक कानून बनाये हैंशभ्ौर स्थानीम सरकारों ने जन 
तपा प्रकाश को व्यवस्था, स्थानीय यातायात की व्यवस्था, जैसे लोक-सेवाधो में सम्बद्ध 
उद्योगों (2009॥6 $67६:९८३ 70गर४४८5)) को स्मूनिसिपल नियन्त्रण में लाते के 
लिए दूसरे देशों वी भ्रपेक्षा भ्रधिक कार्य क्या है। ६ गलेण्ड मर में भाज प्रत्येव दगर- 
दालिकाओो दास जल, प्रकाश तथा यातायात का प्रवस्ध होता है, बई स्थानों मे सडको 
को रेलो, सार्वजनिक झौचाज्षयों, वाचतालयों तथा संगीत-शालाभो वी व्यवस्था भी 
नगरपालिकाएँ करतो हैं। राज्य केवल डाक को ही व्यवस्या नहीं करता, तार 
तथा बहुत बडी सोमा तक् टेलीपोन शा भी प्रदन्ध करता है, पार्सलो शो डाक से 
भेजने फा प्रधन्ध करता है, पीस्‍्टल सेविग्ज बेक का भो संचालत करता है और 
अनेक ऐसे कार्यों को भी करता है, जो पहले व्यक्तिगत श्रयत्व पर छोड़ दियें गये ये । 
परन्तु इ गल॑ण्ड में इन क्षेत्रों मे राज्य का हस्तक्षेप सामाजिक तथा नैतिक ध्वस्थाम्रों 
मे सुधार करने के लिए है , भ्राथिक मामलों में सुधार के लिए नहो । ये सुघार नैति4 
दृष्टि से हुए हैं, प्राषिक दृष्टि से नहीं । 
हुछ बिटिण उपनिविद्यों मे, विशेषत भ्ॉँह्ट्रेलिया भौर स्यृजीलैण्ड में, जद 
प्यक्तिपत पूंजी बी कमी है, राज्य ने बायेंक्षत्र मे इतना भधिक विस्तार हुप्रा है 
जतना भ्रन्यं किठ्ठी देश में नहीं हुमा । इन देशो में कृषि के योग्य भूमि का एक बड़ा 
पआग राज्य के स्वाम्य में है भोर राज्य उस लगान पर उठाता है। फोयये को छानों 
पया जगलो पर झोर इसी प्रवार रेस पथ, टेलिफ_ोन तथा टेलिप्राफ पर भी राज्य 
को नियन्‍्चएा है। सरकारी १सल पोस्ट-व्यवस्था तथा सेविग्ड बे भी हैं। राज्य 
कताता को कम ब्याज की दर पर ऋण देता है झोर वह मजदूरों के तिए मष्छे 
प्रकान भी अनाता है। राज्य पी प्रोर से केवल मृत्यु भोर वृद्धावस्था हे लिए ही नही, 
अग्नि से होने वाली क्षति के लिए भी दीमे बो व्यवस्था है। सरक[र श्रमिक सूचना- 
केस खोलतो है भौर भजदूरों बे विवादों मे अतिवाय पंच-निर्साय की व्यवस्था करती 
है , कई घाधों मे मजदूरों के लिए काम के घण्टे नियत र्रती है भोर कुछ मामलों मे 
वह मजदूरों के वेतन भी ठय करठी है , सरकार ठेका देने वी जगह मजदूरों को सोफे 
काम पर लगांवर सार्वजनिक निर्मा-कार्य करवाती है भौर सार्वशनिरु मैवा 
सम्बन्धी उद्योगो का मगर-शाप्ततो द्वारा स्वालन करती है । संक्षप भे, भरन्‍्य देशों की 
अपेक्षा झरास्ट्रं लिया तथा सुज्रीलैष्ड में राज्य समाजवादी प्रादश्श के परिक निवट है। 
बह एक बड़ा भारी जमोदार झौर उद्योगपत्ति है, वह वेक, कृषि, दौमां, खानो को 
खुदाई तथा भ्रन्‍्य दूसरे प्रकार के उद्योग करता है।इस व्यवस्था से लाभ प्रधिश है 
या हातियाँ, इस सम्बस्ध में बडा मतभेद है ।* 
संयुक्त राज्य श्रमेरिवा में राज्य-समाजवाद 
_. सयुक्त राज्य अमेरिका में, जहाँ ्रधिक काल से शासन के व्यक्तिवादी सिद्धान्त 
वा प्राघान्य रहा है, कुछ वर्षों से राष्ट्रीय तथा राज्यों की सपवारें राज्यननियमन एर्द 
राज्य-सहायता का विस्तार करने वी झोर प्रवृत्त हैं। ये कानून प्रधिकीध में बैकिय, 
बीमा, यातायात, क्ारधानों में मगदूरो के नियमन राज्य द्वारा बीमाव्यणाली की 





!.. देखिए, पि८८ए०3, 9206 छिफव्यागादयाड ॥ श्ैाभउबा9, ४ए- हीं, 985 
चिट, एटए7०९2४८५ फ पेटए 2व्योग्रात, 2 व]. 
९५. देचिएं, 3[दायेडण, रैपप्रला"थ 2०8०2 9०35, 00. . 


( ३३६ ) 


स्थापना, वेतन, मजदूरों के विवादों के निपटारे, शिक्षा तथा अनुसंधान के लिए 
विस्तीण महायता, सार्वजनिक स्वास्थ्य की रक्षा, गरीबों की सहायता, सडको के 
निर्माण प्रादि के तियमन के लिए बनाये ग्रये है।" दूसरे देशो की माँति इस देश में 
भी व्यक्तिवाद के सिद्धास्त का सिद्धास्त: एवं ध्यवहारतः दोनों ही प्रकार ते परित्याग 
कर दिया गया है। प्रथम विश्वयुद्ध के समय में सभी विद्रही देशों में राज्य से उत 
विविधा उद्योगों पर अपना नियन्त्रण स्थापित किया जो युद्ध मे सफलता की प्राप्ति के 
लिए प्रावश्यक थे, कुछ उद्योगों का स्‍्वय संचालन किया, मजदूरों के वेतन फी दर श्रौर 
वस्तुओं के मूल्य निर्धारित किये तथा इसी प्रकार के प्रत्य कई काम किये भ्रौर इस 
प्रकार वहाँ राज्य-समाजवाद ने बडी प्रगति की । समाजवादी यह दावा करते हैं 
(पद्पि उनके विरोधी इसे स्वीकार नहीं करते) कि इस दिश्ञा में जो सहलता मिली 
है, उससे समाजवाद की व्यावहारिकता प्रत्यक्ष प्िद्ध है भोर जब लोग जो कुछ 
हुआ है, उत्ते सममेंगे भौर यह जान लेंगे कि प्पने हित में भ्रपनी सामूहिक शक्ति का 
प्रयोग करने बी उनमे सामथ्यं है तो जो कार्य राज्य को ग्रावश्यकतावश करना पडा 
था, वह फिर होने सगेगा प्रोर पूर्णो सफलता को प्राप्त हो ससेगा ? 
(४) समीक्षा एवं निष्कर्ष 

उचित तथा अनुचित कार्यो के बीच विभाजन-रेसा 

राज्य के कार्यों के सम्बन्ध में व्यक्तिताद तथा समाजवाद के सिद्धान्तों पर 
विचार करने के वाद हम एक ही निष्क्प पर पहुचते हैं भौर वह यह है कि भाज इत 
दोनो में से कोई भी राज्य के क्षेत्र के विषय में सावंमान्य मत का या वास्तविक 
व्यवहार फा प्रतिनिधित्व नही करता । हक्‍्सले ने उचित ही कहा है कि जहाँ तक उत्के 
दावो से सम्बन्ध है, ब्यक्तिवाद प्लौर समाजवाद दोनो हो मान्य नही हैं। राज्य न तो 
केवल पुलिस का सिपाही हो है भोर मे लोकरंजन-विधायक ही है ; बहू न तो शान्ति 
स्थापित करने के कार्य के लिए पुलिस-ध्यवस्थामात्र ही है भर न वह सामान्य सोख्य 
फा निर्माण करने का फोई यन्त्र ही है | हवसले ने कहां है कि राज्य के कया कतंव्य 
है, इस भ्रइन का उत्तर हमे इस प्रश्त के उत्तर से मिल जाता है कि “हमें सामूहिक 
हप में केवल उस स्वतन्‍्ञ व्यक्तित्व के मार्य में वापा डालने के लिए हो नही, जो समाज 
के प्रस्तित्व के प्रतिकूल है, चरम सामाजिक सगठन के विकास के लिए प्रावश्यक 
स्वतन्त्र व्यक्तिस्व को प्रोत्साहन देने के लिए भी वया करना चाहिए ?/४ बह स्पष्ट है 


१, देखिए, १००8, पु॥९ ७४ लगाता 90 2जगाला, 0७5: 0-5 
तथा 26-29, रूजवेल्ट के राष्ट्रपतित्व (१६३३) के समय से संयुक्त राज्य राज्य- 
समाजवाद को दिद्या में बहुत भागे बढ गया है । 

२. इस निमस््श के कुछ पहलनुग्रो के लिए देखिये, 7॥0,0, १]6 3लोपगरल्व; ण 
80७0० एणाध०$ धौर 59॥65, 30०4 $॥9फ़म्ठ 000० 
इटली मे मुसोलिनी के शासन में राज्य-समाजवाद का बहुत कुछ त्याग कर 
दिया गया है ॥ वहाँ राज्य ने बड़े-बड़े उद्योग, जमे रेल, दार, टेलीफोन, बीमा 
प्रादि पर भपना स्वाम्य स्थापित कर लिया था, परन्तु उनमे सफलता नही मिली 
और राज्य को उनके कारण प्रति वर्ष बडा घाटा रहता था । 

३. तुलना कीजिये, घ|त॥0॥, पा हएधा८ ० एटाए०्टयट७, 9 203. 

ड... ैपागंगफा और िशेओ|आ गा एंव बाते 89१7656४ , 9. 23, 


( इ४० ) 


कि हम राज्य के उचित एवं प्रनुद्ित कार्यों के बोच कोई विभानन-रेखा उमी तरह 
नहीं खाद सबते, जैसे नकदी पर खींच सकते हैं. बयोकि वह रेखा समाज की बइलती 
हुई परिस्थितियों एवं प्रावश्यकताधों के श्रनुप्तार बदल जाती हैं ।” इम पक 
कोई निश्चित नियम नहीं बनाया जा सकता प्रौर न इस समस्या का पहले से कोई 
समाधान दूढ़ना ही सम्भव है। श्राज के भ्रति गहन भौर पेचीदा समाज में किमी 
विशिष्ट स्थिति में शासन के कार्यों के विस्तार की कोई सीमा निर्धारित करना कटिल 
है। राज्य के कित मारयों में हस्तक्षेप करता उचित है ग्रौर क्निमे नहीं, इसका 
निर्ाय प्रत्येक राज्य वे लिए प्रज्ञग प्रतग हो हो सकता है ।* स्वमताभिमानी लोगों ने 
ब्रायः स्वतस्तता की प्रति के सैड्धान्तिक विवेचन के आधार पर यह बतलाने रा कि 
राज्य को कौत से कार्य करने चाहिए भौर कौन से नहीं, भर्थात्‌ शेज्य के कार्य-क्षेत्र 
को तथा व्यक्ति की स्वतस्त्रता की सीमा को निर्धारित करने मी प्रयत्न किया है। 
परन्तु ये सब प्रयास वैसे ही व्यर्थ हैं, जेंसे प्रकाश की प्रकृति कै ज्ञान के लिए हम 
प्रस्धवार की प्रकृति पर विचार करें । यदि इस सस्वन्ध में कोई सातास्य नियप बनाया 
जा सकता है ती वह इस श्रश्त के उत्तर के भ्राधार पर बनाया जानता चाहिए कि 
क्या किमी मामले में हस्तेक्षे प करते में राज्य का प्रमिप्राय सामस्य जनता व हित 
है. ; बया प्रस्तावित कार्य प्रमावकारी होगा भौर क्या ऐसा कार्य लाभ वी अपेका 
हानि भ्रधिक पहुँचाये बिता क्या जा मक़ठा है? यदि हस्तक्तोप या कीई प्रस्ताचित 
रुएयए इन शर्तों को पूरा हरता है तो दम पर दुम्प प्रएघएर पर कोई उचित प्राक्षेप 
महीं क्या जा सकता कि उससे ध्यक्तिगत स्वतन्त्रता के किसी प्रधू्तें सिदान्त को था 
प्राकृतिक प्रधिकारों के जिभी सिद्धात्त का उन्लघन होता है । 

जैसा प्रोपेसर हॉम्हाउस ते लिखा है, राज्य के कार्यों के सम्बन्ध में 
हमे इस प्रइम पर विचार करके ही निशचय करना है हि राज्य के हस्तक्षेप द्वारा 
सामाजिक सहयोग के उद्देदयों बी बहाँ तक पृति डोती है प्रौर दूसरी प्रोर, 
प्रयोग में भ्राने वाले उपायों तथा बाछतीय उद्देद्यों में कहाँ ता संघर्ष होगा ? 
क्स प्रकार का दबाव झनिवार्यत, श्रावश्यक्र है, किस सोमा तह सफलता के साथ 
दबाव क! प्रयोग क्या जा सकता है प्रौर समाज ने सामात्य जीवत पर उसने प्रयोग 
के बया स्वयंप्रवत्त परिणाम होगे प्रादि बातें समाज को रचता प्रौर राज्य तथा 
नागरिकों के म्वन्घों पर निर्भर हीगी। किसी दा में समाज को दोहा तथा प्राग्तरिक 
खतरों से रक्षा करने तथा सामास्य कल्याण की वृद्धि के लिए राज्य के हस्तक्षीप प्रथवा 
दवाव को मात्रा प्रत्येक समाज की परिस्पितियों एवं द्षाओं के प्रठुसार मिन्न होगी । 
मिल ने सत्य ही बहा है कि शासन के आर्य स्थायी नहीं हैं; समाज की विभिन्न 
दश्शाप्रो में वे विभिन्न होते हैं। मामार्यतः राज्य का यह लट्ष्य होता चाहिए कि वहू 
सामान्य जीवन के लिए सर्वश्रेष्ठ स्थितियों, या ऐसो स्थितियों को, जो सावंजनिक 
साधनों सपा शासन-यन्त्र द्वारा उपलब्ध हो सकती हैं, सुनिश्चित करने का प्रयत्न ढ्रे, 


१. चुशना बोजिये, [.608 599, 3 फ्रादाफुब शत 546 502॥9, ए. ]5 

२... एणागवडीक्षा। [7णांप् ब्यवे ०0ाणगरां५॥, 9० 36) ने हहा है कि इन 
दोनो प्रकार क कार्यों में मेद नहीं शिया जा सशता। हमारे समस्त सम्बस्धों में 
राज्य का प्रमाव व्याप्त है। 


है. 5०चग एरणाएणा आए एगएव्ए 7॥609, 99- 88, 89-20. 


( ३४१ ) 


जहाँ तक ये रिय्तियां दवाव के प्रयोग से प्राप्त हो सकती हैं ।* 

जैसा मिलने कहा है, ऐसे बहुत से मामले हैं जिनमे सरकार सामान्य 
स्वीकृति से ऐसी सत्ताप्तों का प्रयोग करती है भौर ऐसे कार्य करती है जिनका इसके 
छिद! प्रौर कोई कारण नही कि उनसे सावेजनिक सुदिधा प्राप्त होतो है। मिल इसमे 
इतना भौर बढ़ा सकता था कि इपके लिए झन्य कोई कारण भपेक्षित नहीं होना 
चाहिए। उसने बतलाया कि शासत के स्वोकृत कार्य उनसे कहो प्रषिक हैं 
जिन्हे हम किसी से: कृत परिभाषा को सीमा के प्रन्दर रख सकें झोर उन संवके 
समर्थन के लिए उनके सामान्‍य प्लोचित्य के घतिरिक्त भोर कोई दूपरा प्राघार 
दूंदना कठिन है ।* 

व्यक्तिवादी सिद्धाम्त की प्नेक बातों से हमारा मतभेद होते हुए भी, मिल 
के इस कथन से सभो सहमत होंगे कि सामाजिक एकता की स्थापना के सम्बन्ध में 
हम चाहे जिस सिद्धान्त को ग्रहएा करें भोर हम चाहे जैसो राजनीतिक संध्या 
के प्रधोन रहें किन्तु प्रत्येक मानव के चारो घोर एक ऐसा वृत्त है, जिसके भीतर 
किमी भी सरकार को चाहे वह एकतन्त्र हो, कुलोनतन्त्र हो या श्रजातन्त्र, पदापंण 
नहीं करते देना चाहिए । भ्रत्येक व्यक्ति के जोवन का, जिसने प्रौढता प्राप्त कर लो 
है, एक ऐसा पंश है जिसमें उसके व्यन्तित्व पर किसी प्रन्य व्यक्ति या समाज का 
नियन्त्रण बिलकुल्त नही होना चाहिए ।? वास्तव मं, जहाँ तक राज्य के विशुद्ध दमन- 
कारो छल्ले श्र से सम्बन्ध है, वहाँ लक मिल का यह सिद्धान्त निस्सन्‍्देह सत्य है कि इस 

हा में वह समस्त भाग था जाना चाहिए जिसका व्यक्ति के निजो जोवन से सम्बन्ध 

ईं औ्रौर जिसका दूसरो के हितों पर कोई प्रभाव नही पडता प्रथवा जिसका दूसरों पर 
एक नदिक उदाहरण के रुप मे ही प्रम/व पड़ता है; परन्तु इसमे उस वृहत्तर स्वतन्त्रता 
फा विचार नहीं किया गया है जो सामाजिक निपुणता को दृष्टि से वृद्धिमत्तापूर्वक 
संचालित राज्य को सहायता तथा प्रष-प्रदर्शन से प्राप्त होतो है । 
राज्यों के कार्यी के सम्वन्ध मे स्वेसम्मत विचार 

एक बात में सब लोग सहमत हैं प्रौर वह यह है कि राज्य का काय॑ व्यक्तियों 
में शान्ति, व्यवस्या एवं सुरक्षा स्थापन करने के पूलिस-कार्य से कही महात्‌ है; उसे 
मनुष्यों की एक-दूसरे से रक्षा करने के कार्य से भागे बढ़कर प्रपने नागरिकों के लिए 
झुछ गौर भो करना चाहिए। हकतले ने कहा है कि 'इस दुराग्रहों कथन से कम 
समर्थनीय घोर कोई बात नहो हो सकतो कि भशान्तरिक एंवं वाह्य भ्राक्रमश को रक्षा 


१. घुलना कोनिए, 5+6एध८७, उहछटा७, डिप०४॥७ ब्यपे घिगराएड, 99- 
37 ; शिप्काल, प65 +० एऐगामव्ये १णवे $०वंत्र फ्ाक, ए- 65, 
स्टीफेन ने कहा है कि राज्य का दवाव उम्र समय बुरा है जब उसका 
प्रयोजन बुरा हो, किलु यदि प्रयोजन अच्छा भी हो परन्तु ददाव से वह सिद्ध 
नही होठा हो, या प्विद्ध मी होता हो परन्तु खर्च मत्यघधिक हो, तो भी दह 
बुरा है। ददाव उसो समय पझ्ाक्षेपयोग्य नहीं होता जब प्रयोजन अच्छा हो ; 
दबाव प्रभावकारों हो धोर उससे उत्लन्न हिंद उसको सुविधाओं से प्रधिक हो 
(बहो, पृष्ठ ५०) 3 

२... एग्रापंब्छ छ८णा०माज़, एण वा, एए 39-392५ 

३. यही, पृष्ठ १६८१ 


( शहर ) 


सै परे राज्य का दृश्तक्षोप प्रत्येक स्थिति में हामिप्रद है। राज्य उस समय तक 
अपने पूरे करतेब्य का पासन नही बरता जब तब वह व्यक्ति को दूसरे ही हिंसा एवं 
छल-कपट में हो बचाता है भ्ौर उसे उन विनाशकारी अवश्याध्रो से भ्रकेसा ही ज्मने 
के लिए छोड देता है, जिसका निवारण राज्य ही कर सकता है । मानव-समाज के 
झारम्म मे, जैसा एक विद्वान लेखक ने मह्दा है, राज्य का प्रमुणत कार्य है--वाहरी 
श्रात्रमण से देश शी रक्षा भर ग्रान्तरिक व्यवस्था वी सरक्षा ; परस्तु जैमेन्‍्जेते समाज 
पगति करता है भौर जनसक्ष्या तथा जदिलता में बढ़ता जाता है, जैसे वह वम्य 
स्थिति से बर्बर भौर बचेर प्रवस्‍्या से सम्य प्रवस्था में पहुँचता है, वेमे ही बैसे राज्य 
वा केवल पुलिसमैन के कर्तव्य मे प्रधिक विम्दुत बर्त॑व्य होता जाता है, भर्थात्‌ राष्ट्रीय 
जीवन प्रो पूर्णाता । राष्ट्र को सम्पत्ति भ्रोर उसके कहयाण की प्रमिवृद्धि तथा उसका 
बौडिक एवं नैतिक विकास उसका बर्तेब्य हो जाता है ।* 
राज्य का कर्त्त व्य 

राज्य के लिए यह उचित हृस्तक्ष प होगा कि वह जिस सीमा तक न्याय प्रक्‍न्ध 
मे प्रवेश करता है, उप्ती सीमा तक सामाजिक सुधार में भी करे, भर्षात राज्य को 
ग्रभामस्भव प्रभावपूँ ढंग से प्र/्येत्र व्यक्ति के लिए मथायोग्य जोवत के लिए भत्यन्त 
श्रावध्पक उन स्थितियों भौर सुयोगो को मुतभ करना चाहिए, जिनका प्रत्येक ब्यक्ति 
को ग्रधिकार है क्योकि उतके प्रभाव में व्यक्ति पगु, विश्त भौर सामान्य जीवतथापन 
के प्रयोग्ग हो जायगा | एक प्रसि्ध लेथर ने बहा है दि जिस कारण राज्य के 
लिए पहले भ्यक्ति तया उसी सम्पत्ति की हिसा से रक्षा करता उचित या, उसी प्ले 
बाद में दास्ता वा विनाश करना भी उचित या , पश्राज उसी कारएा राज्य वे शज्ञान 
को पिटाने के प्रयत्न उचित हैं प्रौर भविष्य में बहो कारण जोवन की दूसरी पतनतारी 
प्रवस्याप्रों को दूर करने के लिए राज्य के कामों का उचित ठहराया ।र 

हमारा विश्वाप्त है कि राज्य का यह भी समान रूप से उचित कत्तध्य है वि 
बहू विज्ञान, साहित्य एवं बला जैसे जीवत के उच्चतर नायों को भी, जिससे शाध्ढ वी 
सम्यता का विकास हाता है, प्रोत्माहन दे, यदि उसबरा सम्पादन राज्य वी सहायता 
प्रथवा प्रोत्साहन के विना से हो सके ) जेसा लेती ते बहा है, जो राष्ट्र इस प्रकार की 
बातों की प्रोत्साहन नही देता प्रौर उनकी प्रवाह नहीं करता, उसरी सम्यता प्रपूर्ण 
भौर निम्न ही रहेगी ।४ कला का सप्र्धत तथा प्रोत्साहन राष्ट्र के भौरव तथा जनता 
की शिक्षा में वृद्धि करता है धौर वास्तव में प्रधिकाश राज्य चित्रशाला, प्रदप्ुतासय, 
बला-विद्यालय प्रादि के लिए बजटो में ग्राथिक सहापता स्वीबार करते हैं । एडमप्ड 
बर्त ने यह उचित ही कहा है कि राज्य प्रत्थायी एवं क्षणिव पाशविक जोवन बी 


१... &पशशरा १७७९७ गआफ0, गा. 5 एक्रावृष्ट$ बात #तेदाट्ड९३, 
9 0. ग्रोम मे हहा है कि राज्य वा काम केवल पुलिस का काम, प्रपराधियों को 
पक्डना धोर इकरार पर निदंयतापूर्वक प्रमल करकाना ही नही है, उसका वास 
यषाशक्ति ध्यक्तियो के स्रिए उनको वोड़िक तथा नैतिक भ्रह्॒तियों मे जो हुछ 
सर्वोत्तम है, उसे आ्राप्य करने के समान सुयोग सुलम करना है । 
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सहायक वस्तुपो मे हो सामेदारों नही है ; प्रत्युत वह समस्त बिज्ञानो, समस्त कलाग्रों 
और प्रत्येक सदगुण भौर पूर्णता में साकेदारों है।' न्याय-मवन्ध तथा व्यक्तियों के 
जीवन एवं उनकी सम्पत्ति की रक्षा के प्तिरिक्त राज्य का यह स्पष्ट कत्तच्य है कि 
चह ऐसी सामाजिक एवं झाधिक अयप्याएँ पैदा करे जिनमे व्यक्ति झपनी द्वामतांम्रों 
का विकास कर सके भौर प्रपनी प्राकृतिक सामथ्यं का धधिक से अधिक उपयोग कर 
सके झौर इस प्रकार भपने जीवन के लक्ष्यों को पूर्णातयां प्राप्त कर सके ॥ 

राज्य का यह कत्त व्य है कि दह समकौनों को स्‍भमत्त में लावे ; परन्तु उसका 
यह भी कत्तव्य हो सकता है कि वह उन छर्तों को मी निर्धारित करे जिनमें वे सम* 
भऔते उचित हो सकते हैं मोर राज्य को रक्षा के प्रधिक्रारों हो सकते हैं, विशेषकर उस 
जवकि समभौता करने वालो में से एक पक्ष बाहतत में स्वतत्त्र नहों हो । 
लनापसत्यक सियजद राग फ्ा हा है न बे की मर उद्योगों का नियमन अथवा निरीक्षण करता चाहिए जो प्राकृतिक टूप्टि 
न व तधिकार युक्त [०७० 'व०४०००॥०६) हैं. परन्तु यह भों राज्य का कत्त व्य 
हो मरुता हैं कि व्यक्तिगत उद्योगों को उनके स्वा्मियों में लकर प्रयोग्य सवाभों तथा 
नाशकार्सो मृह्यों में समाज की रक्षत करने के लिए स्वर्ये उनका संचालन वरे । राज्य 
को मेंसाज के लिए ग्रौद्योगिक प्रक्तिकोगिता के अकट बाभों को बनाये रखना चाहिए; 
परन्तु यदि ब्यक्तिवादी नीति के कारण स्वतन्ध॒ प्रतियोगिता ग्सम्भव हो जाय तो 
इज वो रा करती जे को हस्‍्तभप करना चाहिए प्रोर ब्यक्तितत एकाधिकार को बुराहयों से उसे 
माज को र' चाहिए । ग्रनुभव ने यह प्रमाणित कर दिया है क व्यक्तिवादी 
जमा मे भाविक कुबगा को समानता हो स्पा हो और न आज के प्रत्यन्त जदिल 
समाज में भ्राविक सुयोगो की समानता हो स्थापित हो सकेगो । 

भ्राघुनिक भ्रवस्था मे स्वतन्त्र प्रतियोगिता सदेव हित्तप्रद साम्राजिक भ्रथवा 
आ्राधपिक सिद्धान्त नही है । जब इससे व्यापार उसमे भाग सेने याजे निमृष्टतम व्यक्तियों 
के स्तर तक नोचे गिर जाता है, जब यह सुयोगो को समानता के स्पान पर प्रसपा- 
नता स्थापित करतो है, जब इससे एकाधिकार को प्रोर प्रवृत्ति बढतो है भोर स्वस्थ 
प्रतियोगिता का बिनाश होता है प्रौर जब इससे झाधिक सेवा भी ग्रसन्तापजतक हो 
जातो है, तब यह हितप्रद न रह कर एक दृपश वन जाती है | राज्य की यह अस- 
दिः्ध सत्ता है प्रोर उसका यह कत्त'श्य भी है कि बह प्रतियोगिता की प्रकृति निर्धारित 
करे जिससे यह सम्भव हो सकते कि थे «ठ व्यक्ति झलो ध्याषित करें, निहुष्ट ब्यक्ति नहों 
और सप्ताज प्रपने उत्पादन को प्रक्रियाप्रों को सगठन के सर्वोत्तम रूप के झनुकूल 
कर सक्के। 
स्वतन्त्रता का सिद्धान्त 

तथापि सामान्‍्यतया लोक-रुचि हस्तक्ष थ के विरुद्ध ही है, चाहे वह निपेघ के रूप 
में हो या नियम भ्रवा श्वास के कायं के छपमें। इस बात मे मर्तवय है कि 
स्वतन्त्रता एक तियम होना चाहिए प्रोर हस्तक्षेप एक प्रपवाइमात्र धौर जो राज्य 
कै हस्तक्षेप का समर्थन करते हैं, उन्हें चाहिए कि वे प्रस्तावित नवोन योजना वी 
आवश्यकता प्रमाणित करें। हबसले की उक्ति है कि हस्तक्षेप के अ्तिशय भ्रमाव से 
उतना खबरा नही है जितना प्रतिशय हस्‍्तक्षेप से है। भनुसरण करने के लिए सम्म- 
बत: यही सिद्धान्त को उमाज, के लए सन क्यो जे नहा. करना आदि पक व है । समस्त लेसकों ने यह शात स्वीकार की है कि हर 
ज्यतया राज्य व लिए उन कार्यों को नहीं करना का। हे ध्यक्ति ठोक 
त्रह से या प्रधिक_पच्छे ढंग से बर सकते हैं भ्रथवा जो व्यक्तियों हारा ड्यि जाने पर 
सबके लिए भधिक सुफतदायकु हो सबते हैं । भ्ायिक मामलो मे व्यक्तियों को उस 






























( ३४४ ) 


समय तक प्रतिवन्ध से मुक्त रहने देने के, जब तक इसके दुसतरो के प्रधिकारों एवं हितो 
पर ग्राघात न हो, साम स्पष्ट हैं। काण्ट ने कहा है कि वुद्धि-्परक राज्य के विधान में 
राज्य के प्रत्येक सदस्य की मनुष्य को हैसियत से स्वतस्तरता प्रषम सिद्धान्त है । राज्य 
के हस्तक्षेप के प्रनेक कार्यों से किसी न किसी वर्ग की स्वतस्त्रता पर भ्रतिदन्ध प्राव- 
इयक रूप से लगता है भ्ौर ये कार्य उसी समय उचित हो सकते हैं जब उनसे बहु- 
संख्यक वर्ग के प्रधिकारों की सुरक्षा होती हो । यदि उनसे केवल एक वर्ण कौ हानि 
हो गौर लाभ किसो को ने पहुँचे तो वे निशचय ही प्नुचित हैं । 
व्यक्तिवाद को ब्रम्तम्भवता 

विश्व के ग्राधिक एवं सामाजिक विकास की वर्तंम्राद प्रकह्पा में ब्यक्तिवादी 
नीति एडम स्मिय तथा बेन्यम के समय से भी भ्रधिक प्रसम्भव है। प्राज से ७४ वर्ष 
पहले के व्यक्तिवाद के विरुद्ध बडेबबडे भ्राथिक, सामाजिक एवं राजनीतिक परिवर्तनों के 
कारण एक प्रवल प्रतिक्रिया पैदा हो गयी है। 

उन्नीसबीं सदी ब मध्य से सम्य राज्यों मे यह प्रवृत्ति दिखाई दे रहो है कि वें 
उन छ्षंत्रो मे भी धुसते जा रहे हैं जिनमे ग्रभी तक व्यत्तिगत स्वतन्त्रता थी। गत 
शतताब्दियों के राज्य के हस्तक्षेप प्रौर वर्तमान काल के हस्तक्षेप मे बडा प्रस्तर है। 
गत शताच्दियों वा हृस्तक्ष प प्रशासनीय था परस्तु भ्राजकल यह व्यवस्थापन सम्बन्धी 
हैँ । प्रो० सोले ने कहा हूँ कि उन्नीसवी सदो का राज्य व्यवस्थापक राज्य ([.८83876 
89/८) कड़ा जा सकता है ।* जैसा ऊपर दतला चुके हैं, दतंमान वाल के राज्य 
के हस्तक्ष ५ तथा प्रठारहवी शवा£्दी के हस्तक्षेप में एक प्रन्तर यह भी है कि यह हस्त- 
क्षेप प्रजातान्त्रिक रीति से सगठित एवं नियन्त्रित घासनों द्वारा होता है । 

गत शताब्दी मे शासन को कार्यपालिका (हऋ८एजाएट 00एलाग्रशल्य) 
कार्य-क्षेत्र, जिसके साथ हमारा परम्परागत विरोध प्रभी तक चला प्रा रहा है, बहुत 
बुछ्ध संकुचित हो गया है, परन्तु भाधुनिक राज्यो में प्रति वर्ष कानूनों की संख्या में 
बृद्धि हो रही है । हवेट स्पेन्सर के दाये के अनुसार मविध्य में जोवन भार हो जायगा 
श्रौर व्यक्ति दास बन जायगा या नहीं, इसका विचार करने की हमें भ्रोवश्यक्तां नहीं 
है । हम जेवम्स में इस बात में सहमत हैं कि उन कानूनों के बावजूद भी जो एक 
बड़ी खब्या में विद्यमान्‌ हैं भोर जिनके भ्रधोन भाघुनिक व्यक्तियों को रहना पड़ता है, 
वह (व्यक्ति) उस बन्य मनुष्य की भ्रपेक्षा भधिक स्वतन्त्र प्रौर श्रेष्ठ हूँ, जिसके ऊपर 
प्रकृति के नियम्जण के प्रतिरिक्त भन्‍य कोई तियन्रणा नहों होते, परम्तु फिर भी जो 
आवश्यकता वे मोतिक दवाव से सदा पीडित रहता हूँ।* स्वतन्त्रता प्रम्य वस्तुप्रो को 
भाँति ही उसके प्रयोग के घनुमार थं प्ठ या निकृष्ट होती है। जैसा जेग्स फिट्जजेम्स 
स्ट्ीफम्स ने बहा है, स्वतन्त्रता भच्छी वस्तु है या बुरी, यह पूछना वैसा ही भ्रस्तगत है, 
जेमा यह पूछना है कि भ्रगिति प्रच्छी वस्तु हे या बुरी; वहू समय, स्थान तथा स्थिति 
के प्रनुमार भ्रच्छी भ्रौर बुरी दोनों ही है , किन स्थितियों मे वह श्रेष्ठ हैं भौर विन 
स्थितियों भे निरृष्ट, इसक पूरे उत्तर के साथ समस्त मानव-जाति ने इतिहास तथा 
उप्त इतिहास से समस्याप्रों का जो पूर्ण समाधान मिलेगा, दोनों का सम्बन्ध है ।* जैसा 
बेंजामिन वॉम्टेष्ट ने कहा है, यह समस्त मानव-समुदायों वा साध्य नहीं है, यह तो 
१... व्॒रा०कच्ाणा ० एगापलन 5८७८९, छ- ]46- 
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( रैशश ) 


केवल व्यक्ति के जीवन की पूर्णंता की सिद्धि का साथनमात्र हैं। उसे साध्य मादा 
समस्त समस्या को ही गलत समझना है। प्रत: वह केवल उसी सीमा तक हितमप्रद है, 
जिस सोमा तक वह मनुष्य को उस दूसरों स्वतन्त्रता को प्राप्ति में सहायक होतों है, 
जो स्वयं साध्य है भौर समस्त सामाजिक संगठनों का ध्येय है। भरत्ीत में मानव- 
जाति को स्वतन्त्रता की प्रधिकता की प्रपेक्षा शासन को ग्रधिकता से झ्ंधिक हानि 
हुई है, यह कहना संदिघ है +" 
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विधान 





(१) विधान की प्रकृति, आवश्यकता एवं उत्पत्ति 


“विधान' शब्द का प्रयोग ४; 

जब विधान झब्द का प्रयोग राज्य के मम्बन्ध में क्रिया जाता है तब उससे 
औतिक एवं कानूनी दोनों कश्पनाझों का बोध हो सकता है । पहली कल्पना में विधान 
का प्रभरिप्राथ पिघायक तत्वों के उस योग में होता है, जिससे राज्य के भौतिक शरीर 
की रचना होती है, जैरो प्रदेश लोक-संस्थाए", शासन-पंत्र इत्यादि। इस ध्र्थ में 
इस दाब्द का प्रयोग कुछ-कुछ वैसा ही होता है, जैसा प्राकृतिक विज्ञानो मे, जब हम 
पशु शरीर को रचना को बात करते हैं। दूसरे प्र मे, उसका प्रभिप्राप एक कानूनी 
लेख-पत्र ([80शव८्णा) से होता है। यह एक प्रकार का 'साक्ष्य-पत्र”॑ ([॥800- 
गद्या ण 5एदेधा८८) होपा है--एक आरघारभृत कातूत या चार्टर, एक लेखपत्र या 
लेखपत्नों का सग्रह जिसमे राज्य के मूल रचना सम्बन्धी सार्वजनिक कानून के प्रषिक 
सारभूत भागों का समावेश होता है। जेम्सन मे कहा हे कि विधान राज्य द्वारा 
अपने नागरिकों को संवोधित कुछ सूत्रों को पारिभाषिक भाषा में प्रभिव्यक्ति है ।'* 

विविध लेखकों ने राज्य-विज्ञान के अन्य शब्दों की भाँति विधान की भी 
व्याख्या उसके सम्बन्ध मे ग्पनो-प्रप्ा कल्पना के भनुसार विविध ढंग से को है। 
प्रतीत के तथा वर्तेघान समय के विधानों की विविधता को देखते हुए कोई ऐसी परि- 
भाषा फी रचना करना सरल नहीं, जिप्तमें समस्त प्रकार के विधानों के लक्षणों का 
पूरा-पूरा समावेश हो सके । किन्तु विघान-वेत्ताओं मे विधान के प्रावश्यक तत्वों के 
सम्बन्ध में काफो मर्तक्य है, यद्यपि वास्तविक व्यवहार तथा विघान-वेत्ताप्रो को कल्प- 
नाप्रो मे सदा सामंजस्य नहीं दिखाई देता । 
विधान की परिभाषाएँ 

भ्रधिकारी विद्वानों ने विधान को जो परिभाषाए' की हैं, उनमे से कुछ महत्व- 
थूर्ण परिभाषाएं यह प्रस्तुत को जाती हैं जिनमे उन्होंने विधान के लक्षण तथा 
कार्यों का सामान्य भापा में वर्शान करने का प्रयत्न किया है 4 सर जेस्स गैकदन्टॉश 
के प्रनुसतार राज्य के विधान से प्रयोजन उन लिखित तथा अलिखित मौलिक कातुनो 
के मग्रह से है, जिप्तके झनुसार राज्य के प्रधान शासक-वर्य के ग्रधिकारों तथा तागरिक 
के भ्रति भ्रावश्यक विशेषाधिकारों फा नियमत होता है रे जॉज कार्नवाल नेविस ने 


३... ुएर एग्राडप/तांकाव (०एटमप४ं०, ए 66. 
32, ३,28७ ० छेबाण€ द्रात ० ४४००5, 9- 65. 


( ह४८ ) 


कहा है कि (विधान शब्द से समाज से प्रभुव सत्ता की व्यवस्था तथा उस्तका वितरण 
या शासन के रुप का बोध होता है। भ्रमेरिका के प्रश्तिद विधान-वेत्ता न्यायाधीश 
बूली ने विधान की परिमाषा करते हुए कहा है कि “विधान राज्य का प्राधारमृत 
कानून है, जिसमें ऐसे सिद्धास्तो का समावेश होता है जिन पर शासन भाषारित है ; 
जिनके द्वारा प्रमुत्व-सत्ता का वितरण होता है भोर कोन व्यक्ति किस प्रकार इन 
सत्ताप्रो का प्रयोग करेंगे, इसका भी निर्देश होता है।” उसने यह का कि शायद 
उतनी ही उपयुक्त स्‍ौर पूर्ण परिभाषा यह होगी कि विधान ऐसे नियमों का पतग्रह है, 
जिमके प्रनुसार प्रभुत्व-सत्त का तित्य प्रयोग किया जाता है ४* स्विस लेखक चार्ल्मे 
घोरगोद ने कहा है कि विधान राज्य का वह धाघारमृत कातृत है, जिसके पनुसार 
राज्य के झासन को सगठम क्या जाता है प्ौर जिसके भ्रनुसार व्यक्तियों प्रणवा में तिक 
व्यक्तियों तथा समाज के पारस्परिक सम्बन्धों का निर्धारण होता है। यह लिखित 
लेखपत्र हो सकता है, जिसका निर्माण सर्वोच्च सत्ता द्वारा सुनिश्चित कानून वे रुप 
में किसी समय किया गया हो प्रथवा समयन्समय पर व्यवस्थापिका द्वारा बनाये गये 
कानूतों, प्रध्यादेशों (070:7०८७), न्‍्यायालगों के निर्णायों, पूर्व उदाहरणों तथा 
विविध प्रकार के स्रोतो से प्राप्त एवं प्रसमान महत्वो के रीति-रिवाजों का स्यूनाधिक 
निश्चित परिणाम हो सकता है ४) 

राज्य-विज्ञान के सुप्रसिद जमंस लेखक जॉर्ज जेलिनेक में विधान की परिभाषा 
इस प्रकार वी है--'विघान उन काठूनी नियमों का सग्रह है, जिनके द्वारा राज्य के 
सर्वोच्च प्रज्ञो का निर्धारण होता है तथा उनकी रचना की विधि, उनके पारस्परिक 
सम्बन्धी, उनके कार्य-क्षेत्रों तथा राज्य के सम्बन्ध में उनमें से प्रत्येक के मौलिक स्थान 
का निश्चय होता है ।/* 

संयुक्त राज्य भप्रमेरिका की सुप्रीम बोर्ट के स्यायाघीश मिलर ने कह है कि 
“प्रमेरिकन भाव में विधान एक लिखित लेख-पत्र है, जिनके प्रतुसार शासन को मौलिक 
सत्ताभ्री की स्थापना होती है , उनकी मर्यादाप्रों तथा प्रधिकार-सोमाप्रो का निर्धारण 
होता है स्‍भौर उन मत्ताप्रो का समाज के हित के लिए भधिंक निरापद एवं उपयोगी 
प्रयोग के लिए राज्य के विविध भागों मे विभाजन होता है ।' 

वास्तविक (८७!) तथा प्रौपचारिक (0) विधानों में कमीन्‍क्मी 
भेद किया जाता है वास्तविक विधान वास्तविक ऐतिहासिक विधान होता है जिपका 
विविध राजनीतिक एव सामाजिक शक्तियों की क्रियाश्रों के फलस्वसू्प 7९८ प्रा 
है। यह वह सजीव व्यावहारिक विधान है, जिसे जनता मानतो है| ट्क 
विधान केवल सैद्धाश्तिक विधान, वकीलों का विधान, राष्ट्रपति विल्सन के शब्दों मे 
“साहित्यिक ([(८०५) विधान है, वह वास्तविक कानूनी लेशपत्र है जिसमे से 
समस्त रीति-रिवाज तथा इतिहास की श्रक्रिया में जुडी हुई समस्त बातें निकाल दी 
गयी हैं । वास्तविक विधान वेधिक विधान का ही परिवर्तित विस्तृत रूप होता है जो 
१... एं$६ शा 40०5९ ० एणाप८३। पृदयता$, छ. 20५ 

(ए5पष्पाणणाब 55005, ए- 4० 
हे. एफ 0फ8म्रा ० फफाकक ऐणआशाप्रपणाड, ऐगाप्व्व इटादा०ट (प०४- 
पट, शणं, 77, 9. का5 

४... हिव्या। 06 '०वटारवए 5७96०, ए०, ॥, 70. 
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"रोति-रिवाज तथा गैर-कातूनो प्राचारो द्वारा नवोन परिस्यितियों के ध्नुकूल बना 
लिया जाता है ।' 

क्रमी-कमो विधान सावंजनिक सदाचार तथा न्यायके सर्वोच्च सिद्धान्तों से 
ग्रुक्त एक झादश के रूप मे भो माना जाता है, जैसे उस समय जद हम विधान की 
भावना को चर्चा करते हैं जिसका प्राशय उस कह्यित नियम या सिद्धान्त से होता है 
जिसके साथ हमारे विचार में वेघानिक विधान को झनुझलता होनों चाहिए।* 
विधान की आवश्यकता 

बया ऐसी कल्पना सम्मव है कि एक राज्य पूर्णोश्पेण सगठित हो गौर भपने 
आर्य सधोदित रोति से करता हो, परन्तु उसका कोई विधान न हो ?े इस प्रदन का 
उत्तर विधान के सम्बन्ध में हमारी जो कल्पना है, उस पर निर्भर है। जेलिनेक का मत 
था कि राज्य के लिए विधान परम भ्रावश्यक है धौर प्रत्येक राज्य का स्‍भ्पना विधान 
होना चाहिए भौर होता भो है, यहाँ तक कि स्वेच्छाचारो राज्यो में मो विधान प्रतिवायें 
है ॥ विधान के बिना राज्य राउ्य नहीं घरनू एक झराजक समाज होगा । 

इसका धर्ष यह नहों है कि कोई भी राज्य बिना प्रोपचारिक लिखित विधान 
के एफ पस्षम्दों भ्रवधि तक ठहर नहीं छक्ता घ्थवा पपने कार्यों का सम्पादन नहों कर 
मकता । उदाहरणाय॑, भाधुनिक प्नपें में एक विधान प्र्थात्‌ राज्य के सुनिश्चित मोलिक 
काजून से युक्त प्रोपचारिक लिखित विधान के निर्माण के पहले फ्रान्स का राज्य १००० 
वर्ष तक विद्यमान था। फुछ लेखको का तो यह मत है कि झाधुनिक फ्रान्स में झाषु- 
“नि भर्ष मे भ्रद भी कोई विधान नहीं है । इसो प्रकार यह कहा जा सकता है कि 
इ गर्ेण्ड मी एक लम्बे प्रस्त तक दिवा विधान के कॉयम रहा सेवी का मत था कि 
इ गलेष्ड में पुतः स्थापना (२०४।०7०४४०४) के प्रमय (सत्‌ १६६०) तक झाग्ल विधाय 
इत नहीं सह पा। परन्तु यदि हम दिस्तुत भाव में विघान का भर्थ ऐसे घाधार- 
मृत नियमो, सिद्धान्तों एवं परम्पराभो का प्रतिष्ठित सप्रह मानें, चाहे बे एक भौप- 
चारिफ सेझपत्र के रूप मे न भा पाये हो, जिनके भनुप्तार राज्य का संगठन हुप्ता हे 
मोर उप्तकी सत्ताभों का भ्रयोग होता है तो हपे मानना पड़ेगा कि सपहदी शवाब्दौ 
में इंगलंप््ट तथा फ्रान्स दोनो देशों में प्राथमिक रूर में विधान विद्यमान ये ॥ 
क्रान्ति से पूर्व फ्े न्च विधान 

फ्राल्स में चौइहवी छातराब्दी के भारम्म प्रे विधानवेत्ता मौर विशेषरूुप से 
प्राकृतिक कानून के समर्थक राज्य के भाघारमूत कातूतों ((एतत७त९वृ्णां [.उक्त७ 
०६ फ्रौ6 :52200०प) तपा राजा के कानून ( 7.30४5 ० ४७६ घाट ) में भेद मानने 
लगे थे । प्राघारमृत कानून के प्रत्तगंत झुछ सिद्धान्त, परम्पराएँ मौर कातून सम्मिलित 
थे जो शताब्दियों मे धोरे-घीरे दत रहे थे प्रोर जिनके विधय में राजा भो मानते थे 
कि उन्हें उनको स्टेट्स-जनरल (5१४८४ 0८ए८:थ) को पघनुमतिके बिना रह करने 
या उतमे परिवर्मन करने का प्रधिकार नहों या। दे राजाप्नो पर कानून बनाते को 


१- उछुलना फोजिये, ५[जा०४०, पद ेरघ०ण 9. ॥44 छ00050७, ॥॥6 
जौ्घदा०३३ उरेटएचोआाट, छ- 28 ; प्रध्येे, 7:5२ ० :०९त०७ त्कते 
क>5098९, ४०- ॥, छ- 296. 

२०. जग) [फिक्ावडधाओपल 0००ल7ए०८०६, 897, ए- 92) ने भो कहा है कि 
वैधानिक एफ्तन्त्र के सिद्दान्तो का भहत्व विधान के सिद्धान्तो के महत्व दे 
किसो तरह सम नहों है! 
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सर्वोच्च सत्ता के सम्बन्ध में उतने हो बन्धनकारी ये जितना एक लिखित विधान 
प्राघुनिक व्यवस्थाविकाप्रों पर बन्धनकारी होता है। इन भ्राधारमूत सिद्धान्तों में 
निम्नलिल्वित सम्मिलित चे--दाजा स्टेट्स-जनरल की प्रनुमति के विना कोई नथा कर 
नहीं लगा सकता या; वह राज्यारोहरण सम्बन्धी सेलिक (532) नियम में कोई परि- 
वर्नन नही कर सकता; वह राज्य के प्रदेश को हस्तान्तरित नहों कर सकता था, भोर 
राजा की व्यवस्थापिका सत्ता प्राकृतिक नियम, ईश्वरीय नियम पौर राज्य के प्राघार- 
भृत कानूनों द्वारा सर्यादित थो, यदि वह इन कानूनों का उल्लघन करता था तो 
उमवी प्रजा उसकी पध्राज्ञा का पालन करने के लिए बाध्य नहीं थी, कोई भी कानून 
उम्त ममय तक वँंध नहीं भाना जाता चा, जब तक पालमिण्ट (?87]3ध८०४) द्वारा, 
जो एक व्याय-संस्था यी भौर ठ्यवस्थापिका नही, उसको रजिस्ट्री नही हो जाती थी; प्रत्येक 
नागरिक को प्रपने सम पदस्थों द्वारा न्याय कराने का प्रधिकार या, कोई भी ब्यक्ति 
न्यायाधीश की प्राज्ञा के दिना बन्दी नहों बनाया जा सकता था प्रोर राष्ट्र को राज्य 
की प्रावश्यकताप्रो पर विचार करने के लिए एक राष्ट्रीय परिषद (]४७०0७] 886० 
गम) ) वे रूप मे एकत्र होने का प्रधिकार था । 

इस प्रवार फ्रान्स में कानुनों का एक ऐसा सग्रह बन गयाया जो ईश्वर वो 
श्रोर पे प्रथवा प्रकृति को पोर से प्रतिष्ठित प्रंथवा रिवाजों के फलस्वस्प प्रतिष्ठित 
समभा जाता था भ्ौर जिसे राजा भी स्वीकार करते थे। विधान-वेत्ताभो ने देश के 
साधारण कानूनों तथा इन कानूनों मे, जिस्हे वे भाधारमृत कातून, स्थायी, प्रक्षय 
बातुन भादि भतेक सामो से पुकारते थे, भेद माना | यही पपने समप्टिरुप में प्राव- 
मिक्र स्‍क्‍्रलिजित विधान थे। इनिद्ासवेत्ताधो तथा कानुनविदों मे उठ पर टीवाए' 
झ्रौर व्यास्याए वी। किन्तु राजा इनको सदा स्वीकार नही करने थे धोर सब्हवी 
शताब्दी में तो जेसेनजैसे राजा भ्रधिकाधिक निरबुश होते गये, वैसे ही बैसे उनका 
प्रयोग बन्द होता गया। जब सन्‌ १७८६ में स्टेट्स-जनरल हो बैठक हुई तब 
जितनी द्िकाय्तें को गयी, उनमे विधान के भ्रभाव की शिकायत सर्वप्रथम थो। एक 
प्रतिनिधि सेपीज (5/९५/८४) ने, जिसने लिखित विधान के लिए प्रान्दोलन का नेतृत्व 
जिया था, वहा कि विधान को रचना राष्ट्र को करनी चाहिए / एह विधान केबल ऐसी 
राष्ट्रीय परिषद्‌ द्वारा ही बनाया जा सकता है जिसे जनता से इम काये के लिए 
विशिष्ट प्रादेश मिला हो भौर व्यवस्थापिका सत्ता विधायक मत्ता ((05घरापटव/ 
7०४८7) द्वारा मर्यादित है । इस प्रकार उसने भाघुनिक सिद्धान्त को धोपणा की । 
बुद्द-कुछ इसो प्रकार इ ग्लैण्ड क पूर्वकालोन विधान का भी विकास हुप्ता । फान्स 
तथा धगलेण्ड के विधानों के विकास में जो साइश्य था, वह फ्रेन्च राज्य-प्रान्ति के 
पारम्भ के साथ समाप्त हो गया जबकि फ्रास्स के लोगो ने प्रपना निलित विधान बना 
लिया , परन्तु ह गरलण्ड के लोग रीति-रिवाज, व्यवस्थापन तथा स्थायलय के निर्णयों 
द्वारा हो भपने विधान का विकास करते रहे । 
लिखित विधानो की उत्तत्ति 

भठारहवी शताब्दी से पूर्व सक्ार के किसो भी देश मे लिखित विधान नहीं 
था ; परन्तु वास्तव मे प्राचीन लोग विधानों से प्रपरिचित नहीं ये) ग्रूनान की राज- 
पानी एन्येस्त में ईसा पूर्व ६२४से ईसा पूर्व ४०४ तक ११ विधान प्रचलित हो चुके 
ये । प्रस्‍्तू को भनेक विधानों का संग्रह करने तया उनको विवेचना करने का श्रय 
दिया जाता है| उसने भपनी पुस्तक 'पॉलिटिवस! भे “वैधानिक शासन” तथा “सर्व« 
थष्ठ विधान” पर विचार किया है भौर स्वय इस प्रकार विधान को परिमापा को 


( कर१ ] 


है---विधान राज्य के पदो का संगठन है भौर वह धासक बर्गे को तथा समाज के लक्ष्य 
को निर्धारित करता है ।' इसो प्रकार रोमन लोग वैधानिक तथा सामान्य कानून में 
तथा विधायक सत्ता प्लौर व्यवस्थापिका सत्ता में भी भेद रखते थे । 

प्राचीन लोगो के मघ्तिप्को में विधान की कल्पना चाहे जितनी स्पष्ट बषो न 
रहो हो, उन्होने घपने वैधानिक पसिद्धान्तो को पन्‍्य कानूनों से थ्ष्ठ सत्ता वाले एक 
झाधारभूत कानूत का रूप देने का कभी प्रयास नहीं किया । मध्य-्युग में कभी-की 
नगरो, निगमो, गि्जों तथा सामन्तो के ग्रधिकारों की व्याख्याएं लिखित घार्टर मे 
की गयी थी जो एक प्रकार के इकरारनामे थे ॥ राजाप्ो की स्‍प्लोर से प्रजा को ऐसी 


रियायर्तें मिलना, जिनके द्वारा कुछ अधिकार स्वोकृत किये गये, जिनकी ब्याएया लेख- 
पन्नों भें की गयी भौर जो एक बार निर्मित हो जाने पर राजा तथा उप्की प्रजा के 
बीच इकरार समझे जाते लगे, इस स्थिति में एक छोटा सा कदम भागे बढ़ना हो था । 


इस प्रकार के चार्टर एक प्रकार से लिखित वविधानों के पूर्व रूप माने जा सकते है | 


ग्राधुनिक लिखित विधानो के मूल रूप 

सोलही शताब्दी में 'प्राधारभूत कानून! को पुस्तकों में विशेषकर मॉनकॉर्मेक 
(णाआ०णा5०४) लेखकों की पुस्तकों में चर्चा होने लगी, प्र्याद ऐसे कानून को 
जिशकी सत्ता झोर जिसका गोरव सामान्य कानुतो की भ्रपेक्षा श्रप्ठ चा। जैसा 
हम देख चुके हैं, इस विचार ने फ्रान्स मे जद प्रकडी भोर ह गलैण्ड तथा दूसरे देशो 
मरे भी इससे भपना प्रभाव जमाया | इस प्रकार इगलैण्ड के शासक जेम्स प्रथम ने 
भपने एक भाषण में 'पराघारभृत काठुनो' को देवी बतलाया और स्वय पपते 
को उनका रक्षक घोषित किया '* उसके पुत्र चारस प्रथम के शासनकाल में इस 
विशार का पालमिप्टरी संघर्थों मे काफो अभाव रहा भोर काउप्ट स्ट्रंफर्ड को मोलिक 
तथा प्राचीन कानूनों का उल्लघन करने के प्रयत्न के प्रपराध मे प्राशंदण्ड 
8 गया ;2 । विधान! झब्द का प्रयोग कुछ महत्वपूर्ा कानूनों के लिए भी कभी-कभी 
होता था । 

इस प्रकार राजा तथा पादरियों के सम्बन्धो का नियम करने थाले द्वितीय 
हेनरी के काबूत बलेरेण्डन के विधान! (005प्राएप्रँणा$ ए पका) कहलाते 
थे।* बर्जीनिया कम्पती को सन्रहवी दाताब्दी के प्रारम्भ में दिमे दितीय 
तथा हृतीय चार्टरों मे,/ सव्‌ १६८२ में विलियम पेन को .श्याह र्ण 60060 
गाधय। कि. एवय73) एश॥० नामक पुस्तक मे; चाल्म॑ द्वितीय के झासनकाल में 
लिखित सिटनों के ग्रन्यों में; जेग्स हेर्स्टिन के राजनोतिक ग्रन्पों में तथा प्रन्य कई 
स्थातो पर इस शब्द का प्रयोग किया पा। प्रमेरिका में भंग्र जो के उपनिवेशों को 
दिये गये चार्टरो, सन्‌ १६४७ मे क्लॉमबेल के सेनिको द्वारा लिखित सुप्रसिद्ध जनता 


१... उु्पलएड. पाशाजबाणा ( 0डणिप हवापंणा, 958 ]47, 

63, ॥67- 2 का 

२... शणाद्य०, 5८6८६ $2प्ए८३ बण्पे गधा (काशप्र।प्धएवव 00०८३ 
(१895), ए- 400. 


३... 0गपफजल, तट ए०5्ताणांगा॥ 0000क्थाए ० 6 एप्मोा हिटए0- 
ध०0, ७- 95. 


डे... हप्रण05, उलेच्ण द्रध्टाई, एए- 37-40. 
४... (४८४० 0०८ए्रच्मछ [फ्रपब्॑ंएट ०६ 4ैप्रल्मेटएए सा॥679 ए- 85. 


( ३१२ ) 


के मपभौते! (&छा८लए८०४ ० ।0८ 2८०८), सद्‌ ३६५६ मे क्रॉमवेल द्वार प्रचा- 
रित प्रीटेबटरैट के शायन पत्र! ([फाघााट0६ ० (ठएट7३क्ाटार), कमेक्टिक्ट के 
उपतिवेश है 'प्राधारमत प्रदेशों (सत्‌ १६३६) तथा व्रान्ति से पूर्व अमेरिवन उपनि- 
बैद्यो में जो विविध घोषणाएंँ एवं निश्चय किये, उनमे हमे प्राघुनिक लिखित विधानों 
के प्रधिक निक्‍्टबर्तो पूर्व रुप मिलते हैं ।* सत्रहवी शताब्दी के उत्तराद मे विधान शब्द 
का प्रयोग शर्न: धरने: प्रधित्र मौलिक बानुनों प्रीर विशेषत' शासम-मवठन से सम्बन्धित 
काजुनी बे लिए होने लगा ।१ जब प्रदारहवी शताब्दी के उत्तराद्ध में प्रमेरिवत उप» 
निदेशों ने ड्विट्रेन मे सम्बन्ध-विच्छेद करके अपने शासन के नये लेखपत्नों को यह नाम 
दिया, छव आधुनिक भ्रथ में इस धब्द का प्रयाग प्रन्तिम रूप से प्रतिष्टित हो गया। 
उसो समय से इस झब्द का प्रयोग एक निश्चित प्र्य में भ्यात्‌ लिक्षित या प्रलिखित 
मौलिक कानूनों के 5 मंग्रह के प्र में विया आता है जियते शरद के संगठन का 
निर्धारण होता है । 
भ्रघम लिखित विधान 
जिस युग मे प्रथम अ्रमेरिबन विधानो की रचना (सन्‌ १७७६-१७८६) की 
गयी तथा उन्हें स्वीकार किया गया उसे सोले ने 'प्रापुनिक सतार का वैधानिक युग! 
कहा है।ँ इन प्रथम भमेरिकत विधानों के सम्बन्ध में सर्टि ब्राइम ने कहां है कि ये 
विधान एक व्यावहारिक बला के रूप में राजनीति को प्राप्त होते वाली सबसे महान 
देनो पे मे हैं घोर वे लोकतन्त्र बे प्राधारमभूत सिद्धान्तो भी सबसे पृर्णा प्रौर सुनिश्चित 
भविव्यक्तियाँ भी हैं (* धमेरित्रा के प्रादर्श का प्रान्ध ने शोध ही प्रनुतरण विया 
श्रौर मितम्थर सत्‌ १७६१ में उसने श्रपनता अ्रधम विधान स्वोकार किया । जम॑ती के 
राम्यों ने भी उनका प्रनुसरण किया घोर मत १६१४ तथा १६१६ के भध्य नेक 
जर्मन राज्यों ने भो लिखित विधान स्वीकार बर लिये,” वद्यपि प्रशा तभा पुष्ठ भन्‍्य 
राज्यों ने उप्नीसदों शताब्दी के मध्य तक लिखित विधान स्वीकार नहीं विये। दूमरे 
घनेक योरापीय राज्यों ने भी इसी प्रकार प्रौर कई ने तो उसश्नीसवों शताब्दी के मध्य 
से पृत्र ही लिखित विधान स्वीकार कर लिये , स्पेत में १८१२ मे, तावें ने सत्‌ १८१४ 
4. तुलना बीजिये, छ98९8७6, /#90कु००. 984 हैजाक्षाहागचा। ० 0णा- 
इहए७०04, (8. 4. छ796८, /कालवादका 00पतद्रा०्तछडट४ ता, (0, 55 भी 
देखिये | 307८८धाला३ ता (ट ऐट०छोट का मूल सेख 08/व76, (004: 
चराप्रधणा्॑ 9०८फाशटा॥$ के प्रृष्ठ २०७ पर दिया हुआ है। जेलिनेक का 
कथन है जि 'हस लेखपन में हमे हम ६ यर्लण्ड को लिखित विधान देने का प्रषम 
प्रवत्त मिलता है श्रौर इसमे प्रमेरिक्त विधान के एक मौलिक लक्षण, भ्र्वाति 
स्यवस्पापिकान्समां तथा जनता के भ्रधिकारों के भेद कौ स्वीकृति द्वामिल है 
(8९९७७ 3७ %॥०4ट7॥८७ 539%3, ४० ॥], 9. 77), ॥#ापव्राव्व। त॑ 
97८आ्ष्ा8 एक भाधुनिक विधान के प्रधिक श्रतुरुप है। यहे इ गत्त॑पड का 
शुकुमात्र लिखित वियान है। इसमे ४२ घाराए' हैं जिनम में एक में स्पष्ट उल्लेख 
है कि जो कोई कानून इसके विपरोत हांगे, वे धृन्य तथा भ्रवेध द्वोगे । 
२. छझुलना बीजिये, १8५८५, 9८ एजडए टिण्वजनवण्घव्त, 9. 452 
हे; [हध०(ए८७०॥ ९७ 70॥908| 50605०८, ७ 209, 
४. के०्वटा) एल्ग०्टाबव, जग वा, 9. 0- 
१... इनकी मुची 8|07४४८४४७, 726०7)  ॥8८ 50302 के पृष्ठ ४१७ पर देखिये । 


(६ शेश३ ) 


मे, डेनमार्क सपा मोदरलैंप्ड ने सन्‌ १८१५ में, पुतंगाल ने सब्‌ १८२२ मे, 
ग्रेल्जियम मे सन्‌ १८३२ मे, इटलो तथा स्विट्जरतैण्ड ने सत्‌ (८४८ में, भारिदया 
ने सद्‌ १८६१ में तथा ह्वोडन ने सन्‌ १४६६ मे । उप्लीसवी दाताबदो के भन्त तक 
मोरोप में प्रिटेन, हगरी झौर वर्टेम्दर्ग को छोड सभी योरोपीय देशों मे किसी ने किसो 
श्रषार के लिखित विधान प्रतिष्ठित हो घुके थे ।९ 


(२) विधानों के भेद 


विधानों का बर्गोकरए 

किसी राज्य के शासन में जनता का जितनी मात्रा में भाव होता है, उसके 
प्राधार पर भनेक विद्वानों ने विधानों को स्वृतन्थ, 'प्रजातन्‍्त्रात्मक' भौर कुलीतव 
तन्त्रात्पक” कहकर उतका वर्गोकरण किया है। सादयनपत्र ([ञपफ्राद्याऊ ० दिख 
0८४८०) की दृष्टि से वे (१) राकलित भ्रषवा विकसित (0ध970]3४२० ०7 :४०]९०१) 
भोर (२) हविबद (000४००७०४०) भयवा पघधिनियमित (£7००५८०) माने जाते 
हैं * पहले पाएं के प्रस्तगंत ऐसे विधान मम्मिलित हैं, जिनकी रचना रीति-रिवाजों पर 
प्राधारित है प्रौर जिनमे प्रधिकतर सकलित रीतियाँ, सामान्य नियम्र के सिद्धान्त, 
न्पायालयो के निरणय प्रादि सम्मिलित होते हैं। ये ऐतिहासिक विकास के परिणाम 
हैं, सधिनियप्तित नही । उनका कोई विचारपूर्वक ध्रारम्भ नहीं होता, उनका किसी 
नियत तिथि पर निर्माण नही होता, समय-समय पर उनमे परिवर्तन भी धीरे-धीरे 
नई बातें सम्मिलित होने से होता रहता है, किसी विधिवत कानूनी प्रक्निया द्वारा नहीं। 
दूसरे थर्ग में ऐसे विधान भ्रातै हैं जिनकी रचना विंधात-परिपद्‌ द्वारा होती है या जो 
राजा के प्रादेक्ष से प्रदारित होते हैं ७ 
लिखित प्रौर अ्रलिखित विधान 

विकसित एवं प्रधिनियमित विघानो भे जो भन्तर है, वह बहुत फुछ वही है मो 
भ्रलिखित एवं लिपित विधातों में है। पतलिखित विधान बह है जिसकी भ्रधिकानश 
बातें (सब नहीं) कभी किसी लेख-पत्र या लेख-पत्रो के सप्रह मे लिखी हुई नहों होती । 
उप्तके प्रधिकाश मे रीति-रिवाज तथा न्यायालयों के निर्ंप सम्मिलित होते हैं भौर 
प्रस्पाध् में भ्राधारभूत ढंग के कानूनों का भो समावेश होता है जो भिप्न-भिप्त समय 
पर स्वीकार किये गये होते हैं। इस प्रकार के विधानों का निर्माण एक ही समय विधान- 
परिषद प्रधवा भन्‍य किसी ससया द्वारा नहीं किया जाता। ऐसे विधान सर जेम्स 
मैकइल्टॉश बी इस उक्ति के भच्छे उदाहरण हैं कि विधान की रचना नही, विकास 


होता है। 


१. कहा जाता है कि घोरीप में सत्‌ १८०० से लेकर १८८० तक कोई १०० मे 
अधिक विषपान बने । 

३ जुग्गान्ाणा, पद एजाइप्रणपताब. 00रटाएणा,. 56०0॥. 72; 
एक, एच [9वत्तछ  ब्यते 5०-७०४थायचा, ए* 66 ; [.०४०॥, 
60एशजला गई चिट्ठी क्तव, ए०. ], फ 4 

3. यह घर्गकिरण मोटे रूप में बोरगोद (8078०००ते) के किरण: (१) सम- 


मौते या राजा के प्रादेश (चा्टर) तथा (२) लोकिक (7०४००) विधान से 
मिलता है। 
श्३े 


| देश३- 


( भी सर्दव नहीं मिलते ! ऐसे लिखित विधानों के भी कुछ उदाहरण हैं जिनकी 

बन[ विधान-परिपदो में नहीं, वरन्‌ साधारण व्यवस्थाविका-सभाग्रों द्वारा हुई है शोर 

। साधारण कानूनों से किसो कानूनी रूप में भिन्न न होकर केवल इस बात में भिन्न 

कि उनके विषय का महत्व ग्रधिक होता है।' प्रास्ट्रिया के वर्तमान विधान के 

ई के वैधानिक कानून पालमिण्ट हारा साधारण कानून की भाँति बनाये गये थे ।* 

वी प्रकार इटली का विधान, ग़द्यपिं वह पार्लामेष्ट का कानून नहीं है (उस्ते राजा 

प्रदान किया था) कानूनी हष्टि से सामान्य कातून के बरावर है ग्रौर साघारण 
तून की भाँति ही सामान्य रीति से उसमे सशोघन हो सकता है| इसी प्रकार स्पेन 

॥_ विधान-सभा द्वारा निर्मित विधान मे सशोधन की कोई दिधि नहीं दतलाई गयी है 

र इसलिए शायद उसका सामान्य कानून को भांति सशोधन किया जा सकता है, 

दि इसमें कुछ सदेह है । वास्तव मे, उसमे कभी विधिवत्‌ परिवर्तन नही क्या गया। 

से राज्यों मे विधायक का तथा व्यवस्थापन कार्य भ्रलग नहीं है भौर परिणामतः 
धानिक बानूल का एक साधारण कानून से कोई उच्च कानूनों महत्ता नहों है । 
गजाज्ञा द्वारा प्रचारित 0८४०/००) विधान 
कुछ लिखित विधान राजाश्ों द्वारा विद्रोह के भय को दूर करने तथा प्रजा 
शास्ति रखने के उदय स्ले ग्राज्ञा-पत्र जारी करके भी प्रचारित किये गये है। ऐसे 
बधान या चार्टेर एक प्रकार से राजाग्रो द्वारा की गयी प्रत्तिज्ञाएं श्रथवा समभौते 

।ने जाते हैं, जिनमे उल्लिखित सिद्धान्तों के भ्रनुर्प वे कार्य करने के लिए प्रतिज्ञा" 

द्ध समझे जाते हैं । यदि राजा उसमे लिखी हुई बातों का उल्लंघन करना चाहे तो 

गनूनी दायित्व की दृष्टि से नही पो कम से कम नेत्रिक दायित्व की हृष्टि से उसे 
चधान मे परिवर्तत करना होगा ताकि उसके कार्य विधान के ग्रमुवूत्त हो सकें । पह 
वेचार काहूनी तर्क के ग्रनुकूल है, इसमे सन्देह हे क्योकि ऐसा विधान उसी का बनाया 

!परा है भ्ौर वह एक पक्षोय है, द्विपक्षीय मही ।* 

कभ्नो-करो दस प्रद्वार वे विधान में यह शर्त भी रणी जातो थो कि जनता 

!, ब्रिद्विश स्वशासी डोमिनियतों के विधाय कानूनी सिद्धान्त तथा अपने रूप की 
हृष्दि से ब्रिटिश पालमिण्ट के फातून है। कनाडा का विधान तो कानून (8८) 
फहताता ही है प्लौर बह पूरांस्प से पालमिण्ट द्वाश प्राप्त हुआ है । सन्‌ १६२९ 
के धायरिश विधान की कातुनी स्थिति विलित्र है। उसका गरबिदा ग्र८ ब्रिटेन 
तथा प्रायरिक्ष गशातम्त्र क प्रतिनिधियों बे वोच की हुई सन्ध के उपरान्त 
झायरिश नेताप्रों की एक कमिटी ने बताया था । उस मसविदे को ब्रिटिश तथा 
आयरिश दोनो पालमिण्टो ने स्वीकार क्रिया था और उस पर ५ दिसम्दर सत्‌ 
१६२२ को वादशाह को स्वीकृति प्राण हुई थी। सन्धि के साथ उसका सम्बन्ध 
देखते हुए बह सर्वोच्च तथा अधीन दोनो हो है।इस बविपय मे देखिये, 
$णातहा$, पद वच्ञश (ए०0्रश्पाप्रधं०, 8, सैखादा, एणे.. 50, 7६४५ 
(99५), 9 95. 

२३. किल्तु प्रॉस्ट्रिया के मौलिक कानुनो मं साधारण कानूनों के समान परवर्तन नही 
हो सकता था ([ए006, >[9व८० एणडपरोण्ठठ्म5, एल. ॥, छ. 8, 
$८८५ 5) । 

३-. तुलना बीजिये, ५४7॥0०एड0), 06 फएफएकशलां 0०0०९७७ ण॑ एप 
[.99७, 97« 93-94. 
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यो प्रनुमति के बिना उसमे परिवर्तन या सशोधन नहीं किया जायमगा प्रौर क्भी-वमी 
राजा उसमे सशोधन करने के भ्धिकार को अपने लिए सुरक्षित रखता था । 

इस प्रतार के विद्वानों ग्रथवा दार्टरों के उदाहरण हमें जमंनी मे सन १८१४ 
दे पश्चात्‌ प्रेक उदार दासको द्वारा प्रज्ञा को दिये गये प्राज्ञा-पत्रों में मिलते हैं 
जिनका प्रारम्म नामों (२७४४०४७) मे हुआ शोर प्रन्त सन्‌ १८६४६ मे प्रज्ञा में । अगमा 
का प्राज्ञा पत्र तो सन्‌ १६२० तक प्रचलित रहा । भ्रठाहरवें लुई ने भी सन्‌ १८१४ में 
क्रन्‍्ध जनता का वैधानिक बार्टर दिया जिसे परालमिष्ट द्वारा सशोधित रूप में सन्‌ 
१८३७ में लुई पिलिप ने पुनः प्रचारित दिया ।* इसी प्रकार उम्नीसवी शताब्दी के पूर्व 
भाग में पुतेगाल के राजा ने भी भ्पनी प्रजा को वैधानिक चाटंर प्रदान क्या था। 
नेपोलियन के ग्रधीन जो राज्य हो गये ये, उन्हें उसने कई वैधानिक चार्टर दिये | 
इटली का वत॑माव विधान (द्वितीय युद्ध से पूर्व प्रचलित विधान से तात्पर्य है) चारल्म 
एल्वर्ट ने सन्‌ १८४६८ में प्रषमों साइ! हनिपन प्रजा को दिया था श्र जब इटसो वा 
राम्य स्थावित हुप्ला तब बहो उसका प्राषारमृत विधान इन गया । इसके बाद जापान, 
रस, टर्कों तथा पारस के विधान तथा सत्‌ १६०८ में चीन के सम्राद्‌ द्वारा प्रधारित 
खीने का विधान भी इसी प्रकार के हैं। इनके भ्रतिरिक्त सप्तार के प्राय: समस्त 
लिखित विधान, विधान-परिपद्दी प्रयवा विधायक सत्ता का दावा करने वालों ध्यव- 
स्थापिका-मभाप्रों द्वारा बनाये गये हैं । हस्त प्रवार रचबान्स्ोत के भ्राघार पर हम 
विधानी का यर्गीकरणा इस प्रकार कर मतते हैं--राजाप्रो द्वारा प्रजा को दिये गये 
चार्टर , (२) साधारण व्यवस्थाधपिका-समाप्रो द्वारा निर्मित विधान भ्रोर (३) विधान- 
परिषदा द्वारा निर्ित विधान | 
पुरासन वर्गीकरण की समालोचना 

लिखित दषा प्रलिखित विधानों के रूप से विधाना का वर्गोकरए इत कारण 
समुचित नहीं माना जाता कि उनमें केवल मात्रा का भेद है, प्रकार का नही प्रौर इस 


१. वैधानिक चार्टर की घोषणा करते समय प्रठारहवें लुई ने इस मादा ना प्रयोग 
किया था , 'हमने भ्रपनो इच्छा से भोर प्रन्‍नो राजकोय सत्ता के स्वतः्त्र प्रयोग 
द्वारा, प्रपनी तथा श्रपने उत्तराधिकारियों की प्रोर से सद्रा के लिए भ्रपनी जनता 
को निम्नलिखित चार्टेर दिया है ।” प्रागे चलकर उसने पहा कि “इस समा के 
सामने जो हमे सुन रहो है, हम वचन देते है कि हम इस बार्टर बा प]लन 
करेंगे ।! वर्गेंस का विधार है कि उममें सशोधन वरना, था उसे रह कर देना 
उसकी सत्ता में था। परन्तु फ्रम्च राष्ट्र उमे प्रपने तथा राजा के बीच किया 
हूग्ना समभोता समभता था प्रौर उसके भ्रनुवस्धों की उन शर्तों के रूप मे 
समझता था जिन पर उसने उसको तथा राजा के घासन को स्वोकार किया 
था। २९९८७७९[॥80०३ ० 00एट्ानटा0 आते 70009, 9- 25]. 

२. स्व० न्यामाषोश्व दूली ऐसे लेख-पत्रो को सच्चे रूप में विधान सत्रोकार नहीं 
बरता या। उसके विचार मे ऐसे निप्मों के मग्रह से कम कोई नियमन्सग्रह 
विधान नहीं समझा जा सकता जो स्थायी हो, जिन्हे बोई क्षातक रह न कर 
सके भ्रोर जिनका स्रोत जनता हो । जब तक झि राजा के हाथ ग्ें शपनी इध्छा 
में उमे रह करते का भ्धिकार है तव तक राज़ा द्वारा प्रपनी प्रजा का दिये 
हुए किसी विधान से ध्ासन वैधानिक नहीं हो सक्‍्ता। 0रप्जाठ्तव! 
2फ्रप्रागधणा३, 70 [:0. 5, 706 2- 
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प्रकार उससे अत्यन्त विभिन्न विधानों मे भी भेद प्रकट नहीं हो सकता। सर्वप्रथम 
तो जितने भो लिखित विधान संसार के देशो में प्रधिक काल से प्रचलित हैं, उनमे 
प्रायः भ्रलिखित तत्व--रीति-रिवाजो तथा न्यायालयों के निर्शय--झामिल हो गये 
हैं । प्राइस ने कहा है कि लिखित कहे जाने वाले विधान व्याध्याप्रों द्वारा विकसित 
हो जाते हैं, विर्शयो द्वारा मर्मादित हो जाते हैं भौर रिवाजों द्वारा बढ जाते हैं ताकि 
कुछ समय के उपरान्त उनकी शब्दावली से उनका पूर्ण आशय नहीं निकलता ।” 
विधान मे इस तत्व का प्रभाव उसको झ्ायु तथा राष्ट्रीय परम्परा की शक्ति पर निर्भर 
है। ऐसे लिखित विधानों के उदाहरण जो अलिखित ठत्वों के कारण न्यूवाधिक 
परिवर्तित हो गये है, हमे सयुक्त राज्य अमेरिका, हंगरी तथा इटली के विधानों मे 
मिलते हैं। सयुक्त राज्य भ्रमेरिका के विधान के प्रधिकाश में, विशेषकर उसके उस 
भाग में जिसका निर्वाचन, उत्तराधिकार, कार्य-अवधि, राष्ट्रपति के अधिकारो, काँग्रेस 
की रीति एवं प्रणालियों तथा सघीय न्यायालय के अधिकारो से सम्बन्ध है, पूर्व प्रमाणो 
तथा म्यायालय के निणेयों एवं व्याध्याथो के फलस्वरूप महत्वपूर्णो बाती में परि- 
बतंन हो गये हैं । हम प्रमेरिका के एक सुप्रसिद्ध लेखक के इस विचार से सहमत नहीं 
हैं कि संयुक्त राज्य प्रमेरिका का विधान इस दृष्टि से विचित्र है कि वह पूर्णतः 
लिपफित है ; उसमे परम्परा एवं रोत-रिवाजों का समावेश नहीं है। वह जनता के 
नाम पर बनाया हुप्रा एक विशद्‌ कानून है लिखित रूप में व्यवस्थापिका इच्छा 
(7.८80909० %7॥]) की ग्रभिव्यक्ति है ।'* इसके साथ हो हम एक दूसरे लेखक के 
इस विचार से भी सहमत नहीं है कि सुक्त राज्य अप्रेरिका के विधान में रोति-रिवाजों 
का उतना ही प्राधान्य है जितना द्विटिश विधान में है।3 यह सत्य है कि इस विधान 
का भ्रधिकतर भाग लिखित है भोर जो कुछ भी लिखित है, पह एक हो लेख-पत्न मे 
है | परन्तु ऐसा मानना कि हमारे विघान के लिखित भाग में रीति-रिवाज का कोई 
मझंश मिश्चित नहों है, झपने वेघानिक विकास के ऐतिहासिक तथ्यों की घोर से झाँख 
मूंद लेता होगा ।* हगरी तथा इटली के विघानों के सम्बन्ध में तथा दूसरे देशों छे 
विधानो के साबन्ध में भी, जो काफी पुराने हो गये हैं, यही बात सत्य है। हंगरी के 
विधान में तो रीति-रिवाजो के तत्व को इतनी बहुलता हो गयी है कि कुछ विद्वाव 
उसे ब्रिटिश विधान की कोटि भे रखने में नही भिरूकते । 

प्रमुभव ते एक हो लिखित विधान में वेघानिक कातून के समस्त सिद्धान्तों के 
समावेश को भ्रस्म्भवता दिखला दो है + यदि प्रारम्भ मे यह बात राम्भव भो हो तो 
विधान में विकाम एवं रोति-रिवाजों के कारण श्ञोप्न हो परिवर्तन या संशोघन हो 


३... (०ऋीधप।एांगा, फ़. 75 

२. ३८049, 0075॥णण्पव् ॥,3७४ 6६ पा८ एग्रापक्‍ट्पे 58025, 9. . 

३... १४७, (कराइए०३डका 0ए०एगाव्म, ए- 7५ 

४. इस विषय में छ0७0४०७ [पल 4%ऋ९संथ्या 0५७४८, 9- 28) के मत से 
तुलना कीजिये जिसका कथन है कि संयुक्त राज्य का विधान लिखित तथा 
अलिखित दोनों प्रकार का है--ज्ञासन का विधान तथा जनता का विघान | 
प्रधम तो जनता द्वारा झधिकृत कानून है जिससे शासन की व्यवस्था सथा उसका 
संगठन किया जाता है ; द्वितीय, राज्य ग्रथवा प्रमुत्व-सम्पत्त समाज के रूप में 
जनता का वास्तविक विधान है । “अभ्रलिखित विधान का निर्माण नहीं होता, 
वह तो राष्ट्र के साथ जन्म लेता है।” प्‌ 


( ३५८ ) 


जायगा । प्रतः विधान में रोति-रिदाजों के तत्व का प्रस्तित्व प्रनियाये है ध्ोर 
निशवय ही यह कोई बुरी वात नहों है। एक फन्‍च लेखक डो मेस्टर [0८ वबक्ा।द) 
ने कहा है कि जो तत्व सर्वाधिक वेघानिक एवं ग्राधारभूत है, वह राज्य को संकट मे 
डाले बिना कदापि लिखा नहीं जा सकता । जो विधान जितने प्रण मे लिखित हागा, 
उसमे दुबंलना तथा मग्र॒ुरता भी उसी भनुपात में होगी ।* 

दूसरी भोर भन्य तथाक्रधित भलिखित वियानों थे काफ़ी ध्रधिक मात्रा में 
लिखित प्रश रहता है। पहले जो केवल रोतिनरिवाज थे, वे लेखबद्ध बर दिये गये हैं 
और यह प्रवृत्ति बढ़ रही है। जैसा सर हेनरी मेन ने वतलामा है, प्रिटिश दिघान 
बा ग्र/िकाश लिखित है, विशेषख्प से उसके वे भाग शिनका सम्बन्ध साज तथा 
लाईं-समा की सत्ताप्मों, न्‍्यायमत्ता, कॉमस्म-समा तथा निवर्चिक-मण्डल के साथ उसके 
सम्बन्ध में है । यह सत्य है कि जो कुछ लेखबद क्या गया है, उससे केवल रीवि- 
रिवाज के बल पर ध्राधारिति वानुन बो घोपणा हैोंहातो है। प्रोम्ेन ने वहा है कि 
बिल ग्लॉफ राइट्स जैसे पालमिण्ट के महान्‌ वादून कोई नवीन कानून नहीं थे ; वे 
हो फेबल उन कानूनों के, जा उस समय तब प्लिणित थे, लिखित रूप थे (४ यह भो 
सत्य है कि ब्रिटिश विधान मे लिखित तत्व प्रनिसित तत्व वी प्रपैधा कम है भौर 
उसका लिलित भाग कई लेख-पत्रों में है जिन थर विभिन्न दिनाक हैं, परन्तु फिर 
भी लिखित भाग भी काफी विश्वद भ्रौर महत्वपूर्णो है । इसलिए ब्रिटिश विधान लिखित 
विघानो से बेवल इस बात में भिन्न नही है कि उसमे कई रोति-रिवाज हैं बरनू इस 
बात मे भिन्न हैं कि उसक रीति-रिवाज बहुत है प्रोर लिखित प्रश्ञ म कही प्रधिक 
सवध्यापक हैं।" 

झ्रत विधानों का लिखित एवं ध्रलिखित वर्गों में वर्गोकरशा कैवल आरालि- 
मूलक एवं प्रवैज्ञातिक ही नहीं है. वरन्‌ इस दृष्टि में भी दोधपुक्त है कि इसके द्वारा 
लिखित विधानों की श्रेगी में कुछ ऐसे विधानों को भो रख दिया जाता है जितमे 
परम्परा एवं रीति रिवाजो के पर्याप्त प्रश्न हैं प्रोर भलिखित विधानों को कोटि में बुछ 
ऐसे विधान भी रख दिये जाते हैं जो एक बडी सीमा तक लेखदद किये जा चुओे है । 
इस प्रकार इटली सथां हगरी के विधान लिखित श्रेणी में माने जाते हैं , परत 
वास्तव में उनमे रीति-रिवाज़ों वो इतनों बहुंलता है प्रौर उतमे इतना लबीलापन है 
हि उनका साहश्य भ्रमेरिकन विधान को प्रपेक्षा |गिटिश विधान से प्रधिक है । 
प्रस्तावित्त वर्गकररा 

यह सुभाव पेश किया जाता है कि विधानों बो लचीले (६८४9८) तथा इृंढ़ 
या कठोर (२80) विधानों की कोटि में रसना भ्रधिक वैज्ञानिक एवं उपयोगों वर्गी- 
करण होगा, जिसकी कसौटी विधान के साधारण कानून से सम्बन्ध की होगी, न कि 
उसके स्रोत था निर्माण की विधि को। जित विधानों को साघारणा कातूनों को भ्रपेक्षा 
कोई उच्च कानूदी मत्ता नहीं होती भ्रौर जो साघधारए काठूनो को भांति हो समोधित 
था परिवर्तित किये जा सकते है, चाहे वे एक ही कागज में लेखदद हो था उनबा 


१. तुलना कीजिये, .0४०॥, 00एवयागना ० साहयगाते, [070पर८पंणा, 
२, मणोक्प्त द्वारा पट ा०य, ए. 4$ में उद्भूता 

है... ए0फु्डौ३४ 90०प्रदा४॥८७, 9. 325. 

है. डिण्ज ते फल 7जहोओ। ऐणाशपेपवगा, एए- 38-57. 

१... नुसना फोजिये, [.0७वां, 00एव्य्रगादाए व छाएगाते, ७०. ॥, ७६ 9. 
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अधिकरश रीति-रिवाजों के रुप में हो, उन्हें गतिमान्‌ या लखीले विभाव मानना 
खाहिये भ्रौर जो विधान किसी भिन्न मत्ता द्वारा बनाये जाते हैं, जो साधारण यात्नों 
की झपेक्षा कातुनी हृष्टि मे उच्च होते हैं प्रौर जिनदा संघोधन भी विभिन्न रीतियो 
मे हो हो गयता है, उन्हें स्थिर था हृढ़ विधान मालता चाहिए । पहले प्रकार के 
विधानो में, चाहे वे लिप्त हो लचोलापन ह्वाता है श्रौर वे साधारण कानूनों पी 
माँति हो सरलता मे परिवर्तित विये जा सडते हैं , दूसरे प्रकार ये विधानों में इस 
प्ररार सरसता से परिवर्तत नही किये जा सबते बयोकि वे स्थिर तथा बोर होते हैं । 
ब्रषा श्रेणी में ग्रेट ब्रिटेन, हयरी, इटली तथा स्पेन बे विधान हैं, ग्यवि पिछले तीत 
विधान लिसित माने जाते हैं ; दूमरी थंग्गों में समार के घस्य समस्त तथाकथित 
लिपित विधान सम्मिलित हैं ।* 
मर हेनरी मेन ने विधानों का वर्गीति रण इस प्रकार किया है--प्रधम, ऐतिहाशिक 
(#507८ञ) प्रधवां विकामास्मझ (.४6|प/०759) प्रर्यात्‌ ये विधान जो म॑चित 
अनुभवों के श्राधार पर बने हैं और दूसरे ये जो प्रनुभया से दूर कह्पतात्मक मान्यताप्रो 
कै प्राधार पर बते है ।* पहले प्ररार वे विधानों का सर्वश्रेष्ठ उदाहरण हैप्रेट 
ब्रिदेन का ब्घान श्र दूगरे प्रकार के जिधानों के उद्ाहरश फ्राम्रो के प्रढारहबी 
शाताहरी के विधान हैं । पिछले प्रकार के जिधानों से शु्ध युछ मिलते-जुलते वे विधान 
हैं जिन्हें जेग्गन ने प्रादर्श' (66॥]) विधान माना है, प्रथति वे विधान जिनका 
निर्माण बल्पित राज्या के लिए बेतिक पूर्णाता के प्रमृत विचारों के प्रनुमार क्या 
गया है ।? प्लेटो, सर टॉमरा मोर, जॉल लॉक, लाए बेकत सा टॉमस हेसिगिटन द्वारा 
प्रस्तावित घिधात इगी कोटि के थे । 
(३) ब्रिटिश तथा फ्रेन्च विधानों में भेद 
ब्रिटिथ विधास 
ठयाक दधित प्रलिशित विधान मा सर्योत्क्ृष्ट उदाहरण ब्रिटिश विधान है। 
एक फ्रन्च विद्वाव नें हा है-- यह विधान समस्त स्वतन्त्र विधानों में प्राचीनता, 
महत्ता एव मौलिकता वी हृष्टि से प्रथम है ; यह प्रपनी रामस्त महत्वपूर्ण विलक्षणताप्रों 
मे साथ सगार के किसी प्रस्प देश व विधान से चार सो वर्ष पूर्व से प्रचलित रहा है 
प्रौर गतार के समरत बतंगान विधानों के लिए एक प्रादर्श रहा है ।“ ब्रिटिंग विधान 
के सम्यस्ध में ब्राइम ने बहा है कि राह सानय-मानरा से विद्यमान प्रथवा लेसयथ 
यूव॑ दृष्दास्तों एवं उदाहरणों ([7८८८थ८७७), वकीलों प्रथवा राजनीतिशों की उक्तियों, 
१५. प्राइस गे लिखित तथा प्लिपित रुप में विधानो के पुराने वर्गोकरण के स्थान 
पर यह वर्गीकरण सुझाया है । उसका नियन्ध_ [८४०]८ आते उधह्वाए ऐणा- 
$0/000, 9- | देखिये । यह बात घ्यान में रखते योग्य है कि सिसित तथा 
प्रलिस्चित वियानों के भेद के रामान लखोले तथा कठोर विधानों का भेद भी 
स्पष्ट महीं है । उद।हरएार्थ, फ्रान्‍्स का विधान प्राग: उतना ही लचीला है 
जितना ग्रट ब्रिटेन का परन्तु उसते सशोपन वी विधि साशारण कानूनों की 
विधि से प्रिश्न होने के कारण यह कठोर माना जाता है । 
ए... 90फुपाँ/ 90एशआशाला।, छ- ]72. 
जैव एणाश्रीणाकातं टिजाएलापगा, ए- 67: 
४. ह#0प्रगा॥, जीव की एग्राआ्जा0हड 7.9७9, ए. 3. 
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शति-रिवाजो, विश्वासों एवं सममौतों भौर रिवाजों के साथ निश्चित कादुनी तथा 
राजनीतिक भ्रभ्यासों एवं न्यायालय के निर्णयो का संकलन है डायसी मे उप्तकी 
हुलना मूस-मुलेगा से की है, जिसमे पथिक भवाह्तविकता, पुरातनता एवं वैधानिकता 
बे कारण अ्रम्त मे पद जाताहै।" वह मानवन्बला वा बोई विलक्षण प्राविणार 
नहीं है भौर मे विचारपृरवंक उद्योग का ही फोई परिणाम है। इसका उस भर मे 
निर्माण कभी नहों हुआ जिसमें प्रन्य विधानों का हुधा है, वरन यह प्रधिक्तर चुपचाप 
सथा दिना डिसी स्वीकृत सता के घोड़ा-थोडा बरके बढ़ा है। फ्रोमैन ने कहा है 
कि ऐसा कोई समय नहीं था जब प्रंग्रेजो ने भपनी राजनीतिक प्रणाली को रघना 
एक विधिवत्‌ सेख-पत्र वे हूप में बी हो ।* यदि उसमें से समस्त लोक।चारों एवं 
रिवाजों को निकाल दिया जाय घोर उसे संप्तार के सम्मुस कातृती सग्तता के रूप 
परे रख| जाय तो उसे साधारणतया कोई पहचान नहीं सबेगा भौर न बहू व्यवहार 
में ही लाया जा सकेगा । उसके भलिखित माग में सयठन, विश्षेाथिकार, पारस्परिक 
सम्बन्धों तथा महान सावेजनिक सत्ताप्नों भ्र्धात्‌ ताज, सस्त्रि-परिषद तथा पालमिण्ट के 
पारस्परिक सम्बन्धो का विवेचन है। बोटमो (85घ8॥9) ने लिखा है नि 'इगतैप्ड 
मे वे प्प्रस्त पहत्वपूर्ण मापले, जो वैधानिष बानून की प्रात्मा हैं, साधारण रिवाजों 
द्वारा नियमित होते हैं।' केबितिट के नाम तक का लिखित कानून में कोई उत्तेज़ 
नहीं है। पालमिण्ट के धाषिक प्रधिवेशन, दो सभानयूहो में उसका विभाजन, कॉमन्स 
समा द्वार! भ्राधिक प्रस्ताव प्रस्तुत करने का एक्धिकार शोर प्रन्य ापारमूत मामलों 
का नियमत पूर्तया रिवाजों द्वारा होता है। “वास्तव मं, राजनीतिक संगठन का 
सर्वापित महत्वपूर्"ा भाग लिछ्षित कातुन वी सोमा से परे है प्रोर उसे रिवाजों वी 
मरत्षकता में रत दिया गया है।” वोटमी का यह भी कषत है कि 'भ्रग्नंजों ने भपने 
विधान के विभिष्न प्रयो को बहों छोड दिया है, जहाँ इतिहास वी तरगो ने उन्हे छोड 
दिया था । उन्होने उन भगो को एकत्र वर्गोक्रत भयवा पूर्ण बरते था एक संगतिपूण 
विधान बनाने का कभी प्रयत्न नहीं विया ।? प्रनेक् रिवाज, जिनका विधान में महर्व 
है, लिपिंदद्ध धवश्य हो चुढे' हैं भौर उनमें से कुछ को कानूनी रूप भी मिल छुका है ; 
परन्तु उनका एवं ढानून बे रुप में सबलन वप्ी नहीं बिया गया । 

विधान के उन भ्रभों का उद्यम, जो लिपिवंदध हो शुके हैं, उप्ती स्रोत में होता 


है. व॥ [3७ ० प६ (शा॥ल्‍तएछ00, छ० 7« 
छढा०शत 9 फ़र हंओ। (00ध(प४णा, 0 22. डॉयमो के धनुसार इ ग- 
लैण्ड का विधान चार प्रकार की बस्तुप्रों से बना है-- (१) सपियाँ, (२) सामान्य 
बावुन ((0फाजाण 2७) , (३) विस भ्राक राइट जँते गश्मोर समभौते त्तपा 
४) कानून (५306), 7.90 ० 06 (65#00000, 9. 48- उसने बहा है 
कि ह गलैण्ड के विधान के दो भाग हैं--एक में लिखित नियम हैं शौर दूसतर में 
अ्रलिश्चित नियम जिनका स्थायालय कोई विचार नहीं करते ( प्रथम प्रवार के 
नियमों को उसने सामूहिक रूप से विधान का बानुना झौर दूसरे प्रवार के 
निषणो वो उसने 'रिवाज' (0०ाए८ऋा।०४७) बहा है [.3% ० 6 (०0 
पप्रा00, 9. 2५) | डायमी ने यह भी कहा है कि है गलेण्ड का विधान स्याया- 
घीश द्वारा निमित विधान है भौर इस प्रकार कानून क भ्रच्छे, बुरे समी लक्षण 
उसमें स्पष्ट दिखाई ढेठे हैं (वहीं, पृष्ठ १११) छा 

३. वही, पएृप्ट ६३ 
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है, उनका निर्माण भी उस्तो प्रकार होता है, उनका झातूनो प्रभाद भी उतना ही होता 
है घोर उनकी रघना एवं उनका संशोधन भो बसे हो होता है जेप्ते साधारण काहुनो 
का | संक्षेप में, इ'गर्सपड मे विधायरू सत्ता (007500छ८॥६ ९०७८7) तप ब्यवस्पा- 
पक सत्ता [[.८हंजअऐए८ ?०७ल) मे कोई भेद नही है। ये दोनो सत्ताएं' पातमिष्ड 
मे निहिंत हैं जो एक साथ व्यवस्पारिका-सभा तथा विधान-सभा दोनो हो है। देश में 
ऐसा भोलिफ या धन्य कोई भी कानून नहों है, जिसमे पालमिष्ट परिवर्तेत नकर 
सझे ।* गयवि विधान-निर्मास एवं कातूत-निर्माए--ये दोनों कार्य एक हो सत्ता के हाथ 
में है, तथापि देश मे ऐसी भाषना बढ़तो जा रहो है कि मौलिक एवं महत्वपूर्ण परि- 
बर्तन उस सामान्य निर्वाचन के फलस्वरूप हो होता च/हिए जिसमे उन परिवर्तनों पर 
पूर्ण रीति से विचार कर लिया गया हो * साराश मे, परा्तमिष्द को विधान में परि- 
थर्तन निर्वायकों से प्रादेश प्राप्त करके हो करना चाहिए ऐऐ 

जहाँ विधाण्रु एव व्यवस्याएक सत्ताएं एक ही म्धिकारी के हाए में हो, बहों 
वैधानिक एवं साधारण कानून मे भेद करना सरल नही है। इसकी कोई ऐसी कानूनों 
कसोटो नही है जैसा म्मेरिक्ा मे है, जहाँ देघानिक कानून प्ोर साधारए कानून 
विभिप्त सोतों में श्राप होते हैं भोर जिसमे परिवर्तत एवं संशोधन विभिन्न रोतियों से 
होते हैं । प्रिडिश पारसमिष्ट का कोई भो स्वोकृत कातून वेधानिक कानून है या सापा- 
रण बातुन, इसका निशंय कातून-निर्माण के सोत भयवा उसको रोति पर महो बरन्‌ 
स्वयं छातून के सझझ पर निर्भर है ॥ यदि वह कानून मौलिक है, भर्पात राज्य मे 
सर्वोच्च सत्ता के विभाजन से सम्बन्धित है, उदाहरणापं, सन्‌ १६११ फा पालमिण्ड 
एश्ड तो यह झेघानिक माना जा सकता है घन्यथा यह साधारण काबून माना जाता 
है। प्ररयक्षतः बहाँ वेधानिक तथा पतामान्य कानून में भेद करना कठिन है । टॉरूदिस 
ने जब यह कहा था कि प्रिटिय विधान बा वास्तव में कोई प्रस्तित्व नही है तो इस 
विशिष्ट भर्य भे उसने सच हो कहा था । उसके कथन का तात्पयें यहो पा कि इंग> 
लैण्ड में ऐसे कोई कानून नहीं हैं जिन्हे, दुसरे काठूनों से उनफा भेद करके, निश्चय 
झूप से बंधानिक फहा जा सके, भर्थावे वेघानिक तथा साधारण कानून मे भेद करने के 
लिए फोई कानूनों रूस़ौटो नहीं है ।) 
ब्रिटेन तथा संयुक्त राज्य में 'वेघानिक' झोर 'मवेघानिक' शब्दों के प्रयोग 

इस सम्बन्ध मे यह भी विचार करने योग्य है कि 'बंघानिर' (0०छप्ए- 
ध0व9) भोर 'भवेपातिक' ((7007॥शप४०05।) शब्दों का प्रयोग ब्रिटेन तपा 
प्रमेरिका में विभिन्न प्र्षों में होता है। ब्िटेव भे कोई फानून वेघानिक इस कारण 





१. अटल, [९ ० पट (0करन्नाप्ततक, #,व्टोपत्लट ॥[. विधान में परिवर्तन 
करने को पालमिण्ट को सत्ता का एक नया उदाहरए सन्‌ १६९१६ के 7१९.८८८घ४०७ 
०९ 3धाछ।८:5 ४८६ मे मिसता है, जिससे सनुसार परालमिण्ट के सदस्य के लिए 
मम्वि-परिषद्‌ का सदस्य बन जाने पर झपना पुननिर्बाघन कराने को भायश्यक्ता 
नही रही, जैसो पहले थी । धर 

तुलना कोजिये, ]09%९)), 0७ धर्धाधा। थे छहाक्र/, 0 7, ए. +- 
प्राइस ने रहा है कि इसो रारख प्िंटिय दिधान को एक कानून का रूप मही 
दिया गया ६ चू हि उसके किसो प्रंध मे पासमिष्ट बडो सरलता से परिदर्तत कर 
बे है, इससिए उसे कातुन का रुप डे देते से कोई साभ भो नहीं दिलाई 

ता ॥ 


न] 
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होता है कि उसका प्रमाव राज्य की प्राधारमुत मंस्थान्नों पर परठता है, इसलिए 
नहीं कि उसका निर्माण किसी भिन्न सत्ता द्वारा हुआ्ना है, उसकी कानूनों सता उच्चतम 
है ग्रथवा प्रय्य कानूनो की ग्रपेक्षा उसमे परिववेम करना कठिन है। परालमिण्ट का 
कानून कभी-कभी 'अरवंधानिक्र' भी कहा जाता है, इसलिए नही कि वह किसी उच्चतर 
कानून वे विपरीत है बयोडि पालमिप्ट के कऋानुन में उच्चतर वायुन प्रौर कोर्ट नहीं 
है । वह ग्रबंधानिक इमलिए कहा जाता है कि बढ़ सुप्रतिष्ठित प्रधाप्नों या रिवाजों, 
नैतिक भिद्वान्तो, प्रस्तर्गाष्ट्रीय कानून था प्रद्ेति के नियमों के विपरीत समभा जाता 
है। यह 'बानूनी ([,८6७॥) तथा गैर-कानूनी ([॥८४22) कादून के बीच भेद नहीं है, 
है जैमा प्रमेरिका म होता है क्योति ब्रिटिश वाजमिण्द का कोई भी काबुन सैर 
बातूनी स्व में 'ध्रयेधानित! नहीं हो सकता । उदाहरणावं, रिसी को ग्रपने ही मामले 
मे न्यायाघीद बनाने वाला वासमिष्ट का कातुत, उपनिवेशों पर कर लगाते वाला 
काबुन बिता समुचित काबूनी प्रक्रियः के मनुप्य को उसकी सम्पत्ति से रहित करने 
बाला कादूव इस भ्र्थ में प्रवैधानिक होगा कि उससे प्राचीन तथा सुप्रतिष्ठित प्रथा को 
उल्लंघन होता है, इनलिए नहीं कि वह किसी उच्चतर लिखित कानून में भ्रसंगत है । 
बाड़ स्थायानय ऐमे किमी कानून को सागर के से इन्सार नहों बरेगा, चाहे बहू 
किलता ही प्रतैतिक या प्रस्यायपूर्ण दिखाई दे । सयुक्त राज्य प्रमेरिका में कोई कातुने 
“प्रवैघानिक! कहा जा सत्ता है, इस कारण नहीं कि उमा राज्य के सगठत पर 
मौलिक रुप से प्रमाव नहों पड़ता परसु इसलिए कि वढ़ सो उच्चवर लिखित 
कानून से प्रसगत है। ऐसी सगति के प्रभाव में, कानून भ्रवैधानिक कहा जाता है 
जिमब्रा पग्रथ प्रमेरिका में गेस-कानुनी (॥82) होता है; प्रमेरिका में स्यायालयों 
बॉ किसी कानून की विधान + साथ संगति के विधय में भपना पत प्रकट वरते श्रौर 
उस उऊहुचनर कातुन से विपरीत होने वर उम्र निश्त कादून को खागु करते से इलार 
करने का प्रश्चिकार है । 

फ्रीन्‍्त्र विधान 

के हम ब्रिटिश विधान का क्रान्‍्स के बुछ पूर्व विधानों से, जो इस विपरोत 
सिद्धान्त के सर्वानिम प्रतिनिधि हैं कि विधान बनाये जाने हैं, विर्मित नहीं होते, 
भेद कर महते हैं। फ्रेल्च विचार के प्रनुमार विधाय लिखित तथा एर हो समय 
बिल्तित एवं निर्मित हामा चाहिए श्रौर ऐसा द्वोए आहिए जो साप्द है लिए उपी 
प्रकार उपयुक्त हो भक्ते जैस एक पोशाक एक व्यक्ति के लिए। फ्रेस्च लोग वेघातिक 
दृष्टि म एप्म्परा में कभी विश्वास नहों रखते शोर न थी प्रतीत से भ्रपता सम्बन्ध 
जोड़ रखता ही चाहते हैं | वे सदेंव इस भिध्या विचार वो मो रहे हैं कि एक राष्ट्र 
पूर्णाल्पेगा प्रपने प्रतीत से सम्बन्ध-विच्छेद कर सकता है श्रौर| विकास के परिणाम" 
स्वाध्प किया मी वैधानिक ढचे की भ्रपेक्षा जनता की प्रावश्यवैताग्रों के भ्रमुवुल एक 
लवोन वैश्रानिक ढाँचा बनाया जा सक्तता है । दक ते अपनी क 'फ्रास्स वी क्रान्ति 
पुर त्रिचार' (पएलत०८घध०णा$ ता पीट सिल्तट। एटएणॉए७/ (0) _में प्रास्‍्म के इस 
विचार का उडी झाजोदना की है । बोटमी ने लिबा है वि फ्रास्स मेँ पूर्व विधानों के 
रचविता नगर के सार्वजनिक चीक (७७॥८ ००7८) के मध्य से एक स्मारक खड़ा 
करने वाल भवव-निर्माण-क्ला विश्रेपज्ञ को स्थिति ये ये; उन्हें पास स्वच्छ प्रोर 
माफ-प्रुचर काफो स्थानश्द्ोता चाहिए । उसने वतलाया कि प़्त्न्म में बह सिद्धान्त 








१५. उापप्ाट३ था एणाउधाफतेण्च्की (8, ए- 67. 
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अभी शासनों मे श्रचलित रहा है कि समस्त थधिकार लिपिवद्ध हो ; कोई भी अधि- 
कार उसको प्रमाणित करने वाले क्सो लेख-पत्र के बिना नहीं हो मकता और न पह 
स्पष्ट रीति से रह स्थि बिना नष्ट हो सकता है। ऐसा शापद ही कोई देश हो, जहाँ 
रिवाज के ग्राधार पर बने वानूनों के प्रति लोक-भावना इतनो कुष्ठित हो या वस्तुम्तो 
क्ये इस दृष्टि से वैसे हो छोड़ देने के गुणा का इतना कम आदर करते हो कि बिना 
लिपिवद्ध किये हुए भी तोग उन्हें समभने लगेंगे श्रौर न संसार में ऐसा कोई देश 
होगा जिरामे विवेक (एवृ८४:)) ती भावना के प्रति, जो लिखित कादुन का रूप जेस्े 
का सेसा वनाये रखते हुए भी उसके सार में परिव्तत कर देतो है, इतनों श्रधिक 
अ्रहचि हो । 


(५) अमेरिकन आदर्श 

अमेरिकन विधानों की विशिष्टताए हे 

प्रभेटिक्त विधानों में, विशेष रूप से सघीय पिधानों मे, श्रौर एक वड़ी सीमा 
तक लेटिन ग्रमेरिया के विषानों में, जो सयुक्त राज्य प्रगेरिष्रा के नमूने पर बने हैं, 
कुछ ऐसी विशभिष्टताएँ हैं, जिनके कारएण उनमे झोर यारोप तथा एशिया के विधानों 
में बश ग्रन्तर है | सर्वप्रथम ग्रमेरिक्न विधान ग्रधिकाझत इान पत्र [[7507एशल्या!$ 
ता (ध्वा5) तथा प्रतिवन्‍य-पत्र हैं , वे क्रेवल शासन सबठन क्॒ निममित मौनिक कबातुत 
नही है | उनमे राज्य को कार्यपालिका (:६०८८७४८) सत्ता, व्यवस्थाप्रिका सत्ता तथा 
न्याय-सत्ता की विस्तृत व्यास्याएं रहती हैं और सार्वजनिक प्रधिकारियों की सत्ताश्रो 
पर, विश्येपत, व्यवस्थापिका पर, जो प्रतिवस्ध लगाये गये हैं उनका भी विशद्‌ उल्लेख 
क्िगा गया है। इस प्रकार को मर्यादाएं एवं प्रतिबन्ध क्रेवल मूल विधान में हो नहों, 
वरव्‌ गिल प्रॉफ राइट्स' में भो उल्लिखित होती हैं जो विधान के पूल भाग के पहले 
दिया रहता है (सघीय विधान में यह प्रथम दस संशोधनो में हैं) | इसका प्रभाव यह 
है कि राज्य में दो क्षेत्रों का निर्माएं हो गया है--एक स्वत॒न्तता का क्षेत्र है, जिसमे 
व्यक्ति को कार्य करते को स्वतस्त्रता प्राप्त है , दूसरा क्षेत्र सत्ता का है, जिसमें शासन 
को कुछ मर्यादाप्रों के साथ कार्य करने को स्वतम्त्रता है। इस प्रकार, जेसा बर्गेस 
ने कहा है, 'प्रमेरिक्न विधान झासन के लख-पत्र ही नही, वरवृ-स्वतम्बता के भी लेख- 
पत्र है । उनका एक विशिष्ट गुण यह है कि ये विधान वहुमत के सम्भावित ग्रत्याचार से 
अल्पमत की रक्षा करते हैं + द्राइस ने कहा है कि “मावावेग-जन्य क्षण प्रवृत्ति से 
कुछ नियमों को परे रखना इस सत्य को स्वीकार करना है कि बहुमत सेव सत्य या 
भहों मही होते गौर प्रावेश के समय उन्हे ग्रपने हो द्वारा शान्त चित्त में बनाये ह््ए्‌ 
_ का अनुमरस्य करने के लिए दाष्य होकर प्रपने से हो रक्षा पाने को प्रावश्य- 
क्ता है। 

हाल में योगोए मं जो तये विधान रचे गये हैं, उनशे से कुछ में अधिकारों के 
विश्द्‌ विल्लो को स्थान दिया गया है भौर इस प्रकार वे अमेरिकम विघानों से मिलते- 
जुलते हैं, परन्तु उनमे भौर अ्रमेरिकन विधानों में एक बडा अन्तर है । संयुक्त राज्य 
अमरिका में, व्यक्ति की स्वतन्त्रता का जो क्षेत्र विधान द्वारा विमित एवं सीमित ₹, 
उसको शासन के सम्भावित ग्ाक्मण से रक्षा उसे न्याय-विभाग के संरक्षण में रख 
कर की गयी है, परस्तु कुछ गपजादो के साथ घोरोप में ऐसा नहीं है। जैसा प्रसिद्ध 





१. जत्वदात ऐलए०कब्लंल्, ध०- ॥, 9.. 


( ३६४ ) 


है, सुक्त राज्य प्रमेरिवा में यदि धारा-समा या झासनाधिकारी प्रयवा स्थानीय प्षि- 
कारी प्रपनी पत्ता पर विधान द्वारा निर्धारित किसो ग्रतिदत्थ या मर्यादा का उल्लघन 
करठा है और उनके परिणामश्वरूष व्यक्तियों को हानि पहुँचती है तो वे न्यायालय से 
अपील करके उस भर्वधानिक बाय को धून्य [पिणे] &00 १०वें) घोषित कश सकते 
हैं। इस प्रकार वैधानिक प्रतिबन्धों को स्यायालय की प्रत्रिया द्वारा भमल में लाया जा 
सकता है , शांसन-विधान द्वारा निर्धारित प्पने हो क्षेत्र में मर्यादित रहता है ; धारा- 
सभा भ्रपनी सतांग्रो की निर्रायिक नही है, विधान राज्य का सर्वोच्च कानून है; 
उसकी सत्ता सर्वोच्च है और वह प्रन्य समस्त कानूनों से श्रेष्ठतर है।* जित देशो में 
विधान की रक्षा वा भार न्यायालयों पर नहीं है, उनमे वह स्पष्टत: सर्वोच्च कानून 
नहीं हो सकता, ब्र्थाव ऐसे देशों भें वह, धन्तिम विश्तेषण में, देश के सापारण 
काजून के समान हो होता है प्रोर उसमे केवल उतनी ही बन्धनकारी शक्ति होती है 
जितनी व्यवस्थापिवा स्वेच्छा से स्वीकार करती है। भ्रमेरिकन लोग स्वामाविक रुप 
से यहू विश्वास करते हैं कि उनका उपाय हो ऐसा उपाय है जिमके द्वारा साधारण 
कानून पर विधान वी सर्वोच्चता प्रतिष्ठित हो सकती है झोर विधान द्वारा नाग 
रिको की जिस स्वतस्वता की व्याख्या को गयी है प्रौर गारण्टी दो गयी है, उसकी रक्षा 
हो मतों है । 
स्वतन्त्रता के संरक्षक के रुप में विधान 

इससे यह नहीं समझ लता चाहिए जि जिन देशों में विधानों में प्रपिकारों 
फो घोषणा प्रथवा व्यवस्थापिका सत्ता पर प्रतिवस्थों की व्यवस्था नहीं है भोर जिन 
विधानों में ऐैसी घोषणा है तो सही परन्तु स्थायालयों को उतर पर प्मल कदाते की 
क्षमता नहीं है, वहाँ स्वतन्त्रता नही हो सकती भोर न है। प्रोफ़ेसर बर्गेस मे भ्रपनी 
'स्वाधीनता के साथ घासन का सामजस्य (सरिटटण्यट्यास्‍॥0०0. ०(_(00ए८लाप्रादाए 
शशाएं 4.0८7)) में लिखा है कि इस कारण मुक्त राज्य के बाहर के भ्रधिकाश 
विधान दोपयुक्त हैं। योरोप के विधानों मे व्यक्तिगत स्वतन्वता को रक्षा के लिए जो 
व्यवस्था थी गधभी है, उसका भ्रध्ययन करते हुए वह कहता है--प्रत: मुझे मोशेष के 
देशों के वर्तमान विधानों में छासन के साथ स्वतन्त्रता के सामजस्य को महाव्‌ समस्या 
का सम्तोषप्रद समाघान नहीं मिलता | उन सधप्रे स्वतस्त्रता वा शाप्तन को वेदी पर 
बलिदान किया गया है 

फ्रास्स के वर्तमान विधाल में नागरिक प्रधिवारों को घोषणा के प्रभाव हपा 
सन्‌ १७६६ वी मानव भप्रधिकारों की फ्रेन्‍्च घोषणा को सोलहवी धाश का उल्लेख 
करते हुए, जिसमें लिखा है कि उस समाज का जिसमे प्रधिकारों को रक्षा के लिए 
गांरण्टी नही हैं, कोई विधान नहीं है' ॥ वह लिखता है कि स्पष्ट माप। में इसका प्रमि- 
प्राय यह है कि प्रभुत्वमम्पन्न राष्ट्र द्वारा व्यक्तितत स्वतस्थता बी रक्ष) बे लिए दॉसन 
की तत्ताप्नो पर वंधानिक प्रतिबन्ध लगाये बिता वेधानिक शासन को कल्पना नहीं को 
जा सकती । इस सिद्धान्त के भनुसार फान्स का विधान विधान नहीं, किलतु शासन वा 
एक चार्टरमात्र है।3 

ब्गेंस न ऐसे विधानों कौ भ्रालोचना करते हुए जो छुछ छहा है, उसमे वूछ 


१. इस विषय पर प्रत्तिम प्रध्याय में विस्तृत विवेचन क्या गया है। 
२. पृष्ठ २८६ तथा २५४ भी देखिये । 
३. वहीं, पृष्ठ ३६० 


( इडश ) 


सत्याँध है। परन्तु साप ही यह भी सत्य है कि किसो देश को जनता जिस मात्रा में 
सागरिक ह्वतन्वता का उपभोग करती है, उत्ता ठोक-ठोक माप विधान में व्यक्तिगत 
इ्वतम्धता के सम्बन्ध में उल्लिखित वेधानिक द्राब्दावलियों को संख्या से नही किया जा 
सकता । लेटित झमेरिका के देशों के विधान सैद्धान्तिक या दाशंनिक हृष्टिकोण से 
बहुत भच्छे हैं भौर नागरिक स्वतन्त्रता के सम्बन्ध मे उनमे वैसी हो विश३ घोषणाएं 
हैं जैसी उत्तरी भमेरिका के विधानों मे हैं, परन्तु बग्गेंग के भनुयार उन राज्यो का 
इतिहास नागरिक घ्व॒तस्त्रवा के साथ शासन के सामजस्थ की दिज्ञा में सुदृढ़ प्रगति को 
प्रपेष्ता एक पभ्रोर घराजकता तथा दूसरों घोर स्वेच्छाचारी शासन के बीच निरन्तर 
परिवर्ननी का इतिहास रहा है |" 
दूसरी घोर, ब्रिटेन तया फ्ान्स के विघान, जो व्यवस्थापक सत्ता भर्याए पार्ला- 
औष्ट को सत्ता पर कोई प्रतिबन्ध नही लगाते, बर्गेंस को कल्पना के झनुसार प्रत्यन्त 
दोषपूर्ण हैं, परन्तु इन दोनो ही देशों मे जनता मागरिक स्वतन्व॒ता का उतना ही 
उपभोग करतो है जितना समुक्त राज्य प्रमेरिका को जनता करतो है, बल्कि इगलैण्ड 
में तो जनता को शायद प्रौर भी प्रधिक स्वतन्त्रता प्राप्त है । 
(५) विविध प्रकार के विधानो के गुण-दोष 
लिखित विधामों के गुरप पे 
लिखित तथा परलिखित दोनों प्रकार के विघानों मे गुश-दोष हैं। लिखित 
घिधान स्पष्ट एव सुनिश्चित होते हैं। लिखित विधानों को घाराएं एक लेख-पत्र में 
स्पप्टरूप से उल्लिशित होती हैं जो बडी सावधानी के साथ तैयार किया जाता है; 
अभ्रत; उनके प्रथों के सम्बन्ध मे केवल रियाजो के भाधार पर स्थित तियमो की भपेक्षा 
भ्रनिश्चितता स्पष्टत: कम होती है। इस भ्रकार के विधानों फो न ब्यवस्थापिरा-सभा 
भोर न स्थायाल्य तोड-मोड कर समय को प्रावश्यकतानुसार व्याख्या कर सकता है। 
प्रतः सके द्वारा जो सरक्षण प्राप्त होता है भौर जिन प्रधिकारों को गारण्टी दी जातो 
है, वे भ्रधिक सुरक्षित होते हैं। ऐसे विधानो मे परिवतंत को प्रक्रिया साधारण कानून 
में परिवर्तन फरने की भ्रन्निया की भ्रपेज्ञा मधिक दुरूह होने के फारण ये भ्रधिक स्थायी 
भर क्षशिक लोक-उत्त जना के खतरों से मुक्त होते हैं। परन्‍्ठु उनका यह प्न्तिम गुण 
उनका दोष भी हो जाता है। झनुभव से यह प्रमाणित है कि रृढ विधानों मे परिवतंन 
या संशोधन की कठिनाइयो के कारण समयानुकूल परिवर्तंत नही हो सकते घौर फलतः 
राज्य को स्वस्थ भ्रगति में बापा पड़तो है। मैऊलि का फथन था कि 'क्रास्तियों का 
महान कारण यह है : राष्ट्र प्रगति करता रहता है , परन्तु विधान भचल बने रहते 
हैं।' जब कोई विधान वतंमात परिस्थितियों के घनुक्ुल नहों रहता, तब उसका 
उल्लंघन करते का लोभ सवरस्य नहो किया जा सकता । यदि, इसके विपरीत, विधान 
में संशोषन करने के लिए अत्यधिक सुविधाएं प्रदान की जाँय तो इसमे एक खतरा 
यह है कि वेधानिक परिवर्तंतों पर राजनोतिक दलों भें धपने स्वार्यों के लिए भंगड़े 
होगे प्रौर राष्ट्र की प्रगति (0०05ध७४०४ ० ४८ १९४४०७) मे समा जाने के पहले 
ही वे परिवर्तत लिखित विधान मे जबरदस्ती कर दिये जायेंगे ।* 


१. दही, पृष्ठ २५४। 

२. तुलना कीजिये, ]796०७, (णाइपरध्पाणाशे 0०9६ वतन, 5०० 78५ 
लिखित विधानो के लाभो के लिए 7,लक, एगाषव्श एकांट8, ए०)- ॥, 
979 338-939 देखिये । 


( ३६६ ) 


अलिखित विधान के गुण * 

अलिखित विधानों के गुछ उनका लचीलावन तथा उनवी सयोजनीयता 
(47०ए9(ब७ए)) है | ऐसे विघानों में साधारण कानून को माँति ही संगोधन हो 
सकने के कारण उनमे समाज की बदलती हुई श्रवस्थाप्रों के प्रतुसतार परिवर्तन एवं 
सजञांघन हो सकते हैं । इस मुदिधा के कारश दिधान वो उपेक्षा करने का लोभ नहीं 
होता प्रौर लोक-मावना को सन्तुप्ट करने का तथा व्रान्तियो के कारशा दूर करके 
उनकी सम्भावना दूर करते खा काम करने का कानूनी उपाय मिल जाता है। प्रत्येक 
राष्ट्र के जीदन मे ऐसे सकट की स्थितियाँ भ्राठी हैं, जभवकि बढोरता (]0०883०७) 
एक खतरा बन जाता है--जवबकि विघान मे परिवर्तन होना ही चाहिय, प्रन्यथा उसका 
उल्लंघन होगा । लचोला विधान इस प्रकार की राष्ट्रीय भावश्यकतामों को पूर्ति के 
लिए भवाया जा सकता है , परन्तु कठोर विधान ऐसी धरवम्थाप्रों मे हुट जायया। 
ब्राइम ने कहां है कि ऐसे विधान बिना उनके ढांचे बा विनाश किये इच्छानुमार 
भुकाम या खरीदे जा सकते हैं शोर जब संक्ट ?ल जाता है तब वे उसी प्रकार भपनी 
पूबर्विस्था को प्राप्त कर लेते हैं, जिस प्रकार वहवृक्ष, जिनके नीचे से टूक को ले जाने 
की सुविधा के लिए उसको लटकती हुई डालियों वो खीच कर प्रलग बर दिया गया 
हो ।' इस प्रकार श विधान विना हानि उठाये हुए एक भारी घतके का भी सहन कर 
सेते है , परन्तु लिखित विधान तो एक भारी धक्के से चक्नाचूर हो जाते हैं। स्याया- 
धीश कूली ते बहा है कि जनता दे शासन के लिए संसार में शितन भी विधान रचे 
जा सकते है, उनमे सर्वत्र पठ वही है जो राष्ट्रीय जीवन के स्वाभाविब विक्रास का 
परिणाम है भ्रौर जा राष्ट्र के प्रौट होन के साथ स्वय भी विकसित एवं विस्तृत होकर 
किसता भी समय दामन तथा नागरिक एवं रजवोतिक स्वतस्तता के प्रचलित सिद्धान्तों 
की प्रभिव्णक्ति वर सकता है। उसके भनुसार सबसे बम सृव्यवान्‌ विधान वहें है जो 
राष्ट्रीय भ्रनुभव वी उपेक्षा करता है तथा राष्ट्रोय भविष्य का झतोव में सम्बस्धन 
बिच्छेद करके राज्य का झ्रादर्श ढाँचा खडा करता है। 

लिखित विधान का एक दीप यह है कि वह राजनीतिक जोबन एवं राष्ट्र की 
झ्रभिवृद्धि के सिद्धान्तो वा भ्निश्चित काल के लिए एक लेख-पत्र में दबावर भरने का 
प्रयत्न करता है। यह ऐसा ही प्रयत्न है, जैसा एक व्यक्ति क लिए उसकी भावों 
जारोरिब वृद्धि तथा प्राकार का विचार क्मि विना एक्कोट बनाना । क्‍झतीत काल 
में कुछ विधान राष्ट्र क विस्तार तथा विकास का विचार डिये बिना हो बनाये गय थे । 

ग्लइहटन न एक बार कहे था कि क्सी राष्ट्र पर इससे महान्‌ कोर्ट सबट 
नही भा सकता कि ब्नतीत से उसका सम्बन्ध पूएात, सप्ट बर दिया आप । ब्ष ने 
अपनी पुस्तक फ्रान्स को राज्य-क्रान्ति पर विचार' में फ्रेन्च क्रान्तिकारियों की ऐसा 
करन के लिए तीव्र प्रालोचना की है। कुछ इसो कारण हो भ्रठारहवों शताब्दी के 
फ् न्‍्च विधान धत्पक्नालिक रहे । उनका इस प्रकार निर्माण किया गया मानों वे शब्द 
बे जीवन भें एक आगे वा वदस नही, दरन्‌ भ्रारम्भ बरन वे विन्दु थे भर मानो वे 
राष्ट्र के उपयुक्त उमी भ्रकार दनाय जा सकते थे जेसे एक दंग जावट ($80॥: 
3००४८) एक व्यक्ति के बदन पर बेठाई जा सकती है । मेत न बहा है कि क्‍्सी भी 
ऐनिहाप्िब विधान की यह हास्यास्पद दशा रहीं हुई । ऐसे विघान दाला देश उस 
ब्रिटिश यात्री बे समान है जिसे एक चीनी शृहर्पाति के घर तोलियों से भोजन करता पड़े 


रै.. हडब) राव #०कार गत क्ाहात 00डधाएध०७७, छ. 22: 


( ३६७ ) 


झलिखित विधानों के दोष 

कठोर विधानों की भौंति अलिखित विघानो में भी दोष है। उनके सम्बन्ध मे 
यह प्रालोचना की गयी है कि वे प्रस्थिर तथा हृढता एवं स्थायित्व से विहीम होते हैं 
ब्राइस ने कहा है कि वे 'होराबिलटस की रारिता के समान, जिसतमे कोई व्यक्ति दूसरी 
घार प्रवेश नही कर सकता' सतत्‌ प्रवाह की प्रवस्था में हैं। साधारण कानुन की 
भाँति क्षशिक लोक-भावनाग्रो के प्रभाव में उनमे सश्ोधन किये जा सकते हैं क्योकि 
साधारण कातूत की अपेक्षा उनका कोई विज्लेप कानूवी महत्व नही होता और उनमे 
परिवर्तन करने की कोट भिन्न विधि नही हाती । उनकी श्रालोचवा इसलिए भी की 
गयी है कि 'वे न्यायालयों के खिलोने! है क्याकि उस विज्ञाल साहित्य में से, जिप्मे से 
बिघात को हू'ढना पढता है, कोई बात ग्रपनी इच्छातुसार दूँढना या न हूढना सरल 
है ।" यह भी कहा गया है कि वे लोकतत्त्र के लिए उपयुक्त नही है और कु्तीन- 
तम्श्रात्मक समाज़ों के लिए भ्रधिक उपयुक्त है। लोकतस्त्र म जनता उन वैधानिक 
(नर्देशा के प्रति सदिग्ध रहती है जिनका कानून का रुप प्राप्त नही है औौर जो रिवाजों 
एव परम्परामरो पर ही मुष्मतया ग्राधारित रहते है। इस प्रकार का लोक-विश्वास 
अचलित है कि प्रलिखित विघान म लिखित विधात वी अपेक्षा क्षासनाधिकारियों को 
कार्य करने की प्रधिक व्यापक स्वतन्त्रता मिलती है। ब्राइस ने कहा है कि 'जबता 
सीधी सादी बातों का पसन्द करती है और राजवीय रहस्यों (4८908 [[गाए८7) 
की शोर से बडी सदिग्ध रहती है जिससे अलिखित विधान परिपूर्ण रहते है।'* 

विधान-सम्बन्धी बातो पर राबोच्च अधिकारी लेजक जेस्स्न ने दोनों प्रकार 
के विधामों के गुरा-दोधो का इस प्रकार विवेचन किया है-- दोनों प्रकार के विधानों 
के गुणा तथा दोषों पर विचार करने क पश्चात्‌ उनके हानि-लाभो का ठीक-ठीक 
लेखा-जोखा करना सरल नही है । मेरी प्रतुमति में जिस राष्ट्र ने उच्च मात्रा में 
राजनीतिक शिक्षण मे पूणंता प्राप्त कर ली है, उमके लिए भ्रलिखित विबाव ही 
अ्रधिक भ्रच्चा होगा | उस शिक्षण में इस प्रणाली की सुरक्षा के लिए दो तत्व बडे 
महत्व के होगे--प्रथम, राष्ट्र के समस्त नागरिकों में अपने राजनीतिक अधिकारों एवं 
कत्तव्यो का सम्यक ज्ञान, द्वितीय, उनमे विधान के उल्लघतों की खोज के लिए सतत्‌ 
जागरूकता और ऐसे उल्तघनों था विराध करने तथा उन्हे तुरन्त ही दण्डित करने की 


१... वुक्मा९४०0, 00क्ष्पराएधकाणें 005८०७०७, 5९८. 77. साईं वबनहेड ने 
विधानों के कठोर तथा लचीले विधानो के टप में दर्गीकरसा की आलोचना वी 
है भौर उनके स्थान पर 'नियन्त्रित! (0070]८०) उथा भ्रनियन्त्रित (एक- 
८००७०)॥००) बिधानों के रूप गे बर्गोकरण सुझाया है। इसके प्रनुसार इ गलेण्ड 
का विधान प्रतियन्नित है । 

२ (०॥५ञतधंणा5, 9 5]. ब्राइस ते कहा है कि लचोले विधानो को ठीक तरह 
से व्यवहार मे लान के लिए तोन शर्ते” आवष्यक है--प्रथम, सर्वोच्च सत्ता 
राजनीतिक शिक्षसप्राप्त तथा राजनोतिक दृष्टि से ईमानदार ग्रल्पमत के हाथ 
में होना चाहिए , द्वितीय जनता को राजतोति में निरन्तर गअभिरुचि रखना 
चाहिए तथा तृतीय, जनता यद्यपि कानूनी दृष्टि से सर्वोच्च है प्लौर उसे सामान्य 
सिद्धान्तो का निर्देश करना चाहिए, परन्तु इसके बाद उसे शासन का प्रबन्ध एक 
22 झल्पमत के हाथों में सोपकर सन्तुष्द रखना चाहिए (वही, 
पृष्ठ ३६) । 





( रेहद ) 


तत्परता । इन तत्वों के प्रभाव में श्ञासनाधिकारी वर्ग के प्रवधिकृत कार्यों से शासत- 
अगशाली का विनाश वहृत श्षीक्र हो जायगा। परन्तु ऐसे समाज के लिए, जिम्तका 
राजनीतिक शिक्षण भपूर्ण है था जो #भी राजनोविक उदामीनता मे प्रभावित रहता 
है प्रौर कभी सुघार के लिए प्रत्यधिक उत्साही हो जाता है, लिखित विधान ही 
श्रेष्ठुतर होगा । ऐसे विधान पर राष्ट्रीय इच्छा का दवाद तो कम पडता है पोर इसी 
कारण उसप्तके नियम भी प्रप्रचल्ित एवं दमतकारी हो जाते हैं, परन्तु इससे शासन के 
कर्मचारियों के लिए प्रनधिकृत काये करते के मार्ग भे एक भर्यकर बाघा उपस्थित हो 
जाती है । लिखित विधान के नियम इतने स्पप्ट होते हैं कि उनका उल्लंघन जानवूम- 
कर ही हो सकता हैं धौर तथ्य भी इतने स्पष्ट होते है. कि प्रधिकाश मामलों में कोई 
प्रनधिकृत चेध्टा करने का साहस महीं कर सकता बयोकि उससे भयकर प्रतिरोध के 
उभइते का भय रहता है । ऐसो प्रवस्थाप्रा भे इस प्रकार के विधान की श्रेप्ठता इस 
तथ्य के कारण है कि अपने समस्त दोपो के साथ निश्चलता प्रविचारपूर्श प्रधवा 
अवंधानिक गतिशीलता की धपेक्षा कम सकटपूर्णा होती है।'१ 

लिखित तथा धलिखित विधानो के चाहे जो गुण-दोष हो, यह स्पष्ट है कि 
लोक-हचि लिछित विधान के पक्ष भे है। प्रलेश्ठित विधान फा उदाहरण केवल 
ब्रिटिश विधान ही रह गया है। योरोप मे प्रायः सभो राज्यों ते सं। 2 राज्य प्रमेरित्रा 
का प्रनुकरण कर लिखित विघानों वो स्वोकार कर लिया है) जापान, चीन, 
आरस्ट्रे लिया, ईराड, लिबेरिया तथा दक्षिणी प्रफीका प्रादि योरोप तथा भमेरिका 
के बाहर के देशों ने मों लिखित विधानों को स्वोकार कर लिया है। जिप्त किसी भी 
राज्य ने एक दार लिबित विधान का परोक्षण कर लिया है, उसने फिर प्रलिखित 
विधान की श्रोर कभी लक्ष्य नहीं किया । 

(६) लिखित विधान के आवश्यक तत्व 


लाक्षरणिक (7,१८०) विधान का साराक्ष 

एक लाक्षशिक लिखित विधान मे दीन प्रकार की बातें होतो हैं--प्रथम, ताग* 
रिको क मौलिक मागरिक एवं राजनीतिव प्रधिकारों को घोषणा तथा शासनसंत्ता पर 
बुद्ध प्रतिवन्ध प्रषवा मर्यादाग्ना का प्रारोप करने दाले नियम जिससे उन प्रधिकारों का 
उपभाग किया जा सक , द्वितीय, ऐसे नियमों का उल्लेख जिनके द्वारा शासन के संगठन 
की रूपरेखा, उसकी भ्त्तामों तथा शासन-श्रवन्ध एवं निर्वाचकों की व्याख्या भादि का 
निर्धारण किया जाता है , तृतीय, विधान में विधिवत्‌ मभोधन था परिवर्तन करने की 
पद्धति का उल्लेख ।) एक लख ने प्रथम श्रेणी मे उल्लिखित नियमों को स्वतर्ता 
का विधान (लाइक रण 70५9) कह्ढा है, दूसरे प्रकार के नियमों को 
शासन का विधान ((0050/०च०४ ० 00५ ८घा८३५) तेया तोसरे प्रकार के नियमों 
को प्रमुत्व का विधान (०75७ 0ए0०७ ० 50ए८६०४०५५४) कह! है ४ गणतन्व राज्यो 
में प्रथम प्रवार के नियमों बो साधारणतया “प्रषिकारों की घोषणा! (06०2शमाएणय 
०9६ छह) प्रथवा 'प्रधिकारों का विषेयका (छा ० छ.्ठ॥3) बहा आती है। 





३... 9८ ए०रशाधगारो (गाश्स्यतगाड, 50८ 78५ 
२. नुत्नना बोजिये, १०075, एल्माफ्रणाव्थेदी ण 4ैफापबाव, ए- 75- 


हे फ्रैणए*४७, रबी सलाटल आते 0०ात्धाप्राणय9 ॥.9४, ४०) ॥, 
7५ 3397. 


(६ ३६६ ) 


संयुक्त राज्य भ्रमैरिका की जनता ने इस प्रकार के अधिकारों को घोपणा को सदा ही 

बड़ा महत्व दिया है भ्रौर उन्होने उन्हें भपने विधान का एक महत्वपूर्ण अंग माना है ।्‌ 

स॒त्‌ १७८० से संयुक्त राज्य भ्रमेरिका के प्रत्येक विधान में, चार भपवादों को छोड, 

इस प्रकार की घोषणाग्रो को महत्वपूर्ण स्थान दिया गया है श्राइस ने लिखा है कि 
शेतिहाप्तिक दृष्टि से प्रमेरिकन ग्धिकार-घाषणाएं विधानो का सबसे रोचक माग रही 
है बयोकि वे इ गलेण्ड के सेगना फार्टा और बिल झांफ राइट्स के प्रतितिथि एवं प्ौरस 
सन्तरति हैं ।३ इसी प्रकार फ्रान्स मे भी क्रान्ति के कुछ समय के पश्चात्‌ तक इस प्रकार 
के प्रधिकारो की धोषणां को शासन के लेख-पत्रो का ब्रावश्यक भांग माना जाता था । 
ऋ्रास्स के सन्‌ १७६१, सन्‌ १७६३, सन्‌ १७६५ तथा कुछ मात्रा में सन्‌ शृ८४८ के 
विधानों में भी न केवल व्यक्ति के मधिकारों की विशद्‌ घोपणा।्रों का समावेश किया 
गया वरन्‌ भ्रतेक प्रचलित राजनीतिक सिद्वान्तों को दाशनिक व्यास्याप्रों का भी उल्लेख 
किया गया। यह घास्‍्तव मे विलक्षण दात है कि फ्रान्स के सन्‌ १८७५ के बेधानिक 
कानूनों मे श्रधिकारों की धोपणा का प्रभाव है। किन्तु कुछ फन्‍च विधान-विश्षेषज्ञ 
आनते हैं कि सन १७८६ को घोषणा के मोलिक सिद्धान्त प्राज भी फ्रान्स के सावंजनिक 
कानून (000) .59७) का प्रतिष्ठित प्रग है और इसी कारण पार्लाभेण्ट पर बन्धनन 
कारी है। द्यूग्वी का मत है कि वे केवल “संद्धान्तिक नियम” हो नही हैं, वरतर 
यथार्थ वैधानिक कानून हैं जिनसे घारासभा बाध्य है श्लौर जिनके विपरीत कोई भो 
पार्लामेण्द का कानुन प्रवैधानिक साना जायगा। वह तथा दूसरे फ़रन्‍्च कातूनविज्ञ 

मानते हैं कि सदृ१८७१-७५ की राष्ट्रीय सभा (फ्रघ8089] 4:८शा0।9) ने सन्‌ १७८६ 

के सिद्धान्तों की इस कारण स्पप्टरुप से पुन: पुष्टि नहीं की प्रौर त उन्हें विधान में 

नियमपूर्वक स्थान ही दिया गया कि ये इतनी हृदता के साथ ए्पिर हो जुके थे कि 
सा करते की कोई श्रावश्यकता ही नहीं समभी गयी । काठूनविज्ञों का मत घारा-सभा 
धर उनके वस्धनकारी प्रभाव के सम्बन्ध में चाहे जो हो, फ्र नव स्यायालय पासमिण्ट के 
उत कानूनों को, जो उन सिद्धान्तों के विपरीत है. ध्यथ एवं शून्य घोषित करने से 

१. राष्ट्रीय विधान में इस प्रकार के नियमों का अमाब उन मुख्य कारणों में से एक 
था जिसके कारण विभिन्न राज्यो के नायरिका ने उसे स्वोकार करने मे प्रार्पत्ति 
की थो | सन्‌ १७६१ में जो प्रथम दस राशोधन स्वीकृत हुए, उनमे इस प्रापत्ति 
का तिराकरस कर दिया गया। 

२. ये थार भ्रपवाद सुईसाना के सत्‌ १५१२, सत्‌ १८४५, सन्‌ १८५२ तथा 
सन्‌ १८६४ मे स्वोकृत विधान थे, यद्यपि प्रत्येक मे व्यक्ति के अधिकारों की 
घोषणा से मिलती-भुलती कुछ बातें प्रवश्य थी । इस प्रकार को घोषणाए' शासन 
कै अतिन्रमणों के डर मे को गयो थी जिनका भव उतना डर नहीं है, परन्तु भ्रव 
व्यवस्थापिका के हस्तक्षेप का डर बहुत बढ़ गया है जिससे सुरक्षा सुनिश्चित 
करना हो भव इन घोषणापो का मुख्य भ्रयोजद रह गया है | 

३... पल उैपालयटव्य ए०य्राप्मरणाण८2 ४, 008, 36- उमद्यएत्त, पक० ४ए०- 
एधं०ण 6 >]94०० 4.%०79, 05. [-]५ तथा ][श]घण5, 0-०गवंगा 
0 06 िशाए ता 3७80 गत धा८ एाप-८७ भी देखिये | 

४. सब (७६६, सन्‌ १६०४, सन्‌ १८१४, सन्‌ १८२० तथा सनू १८५२ के फ्रेस्च 
की आ मे मनुष्य के भधिकारों के पक्ष मे कोई घोषणाए' नही हैं । 

ड़ 
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इन्कार कर देते हैं। इस काररा फ्रन्च पात्रमिष्ट से समय समय पर प्रधिकारों को 
घोषणा को विधान में सम्मिलित करने के लिए तथा सुप्रोम कोर्ट बी स्थापना के लिए 
प्रस्ताव रखे गये है, गिसबो विधात के प्रतिवूल वाजूनता को प्रवंधानिव घोषित करने 
वी सत्ता हो ।" इस बात में फ्रान्म का विधान योगोए बे प्रन्य देशों के नवोन विधानो 
से भिन्न है, जिनमे ग्रधिकारों की विशद घोपशाम्रो को स्थान प्राप्त है। सन्‌ १५७१ के 
जमेन विधान तथा सन्‌ १८५० वे प्रश्ियन विधान में, जिसे राजा ने प्रदान किया 
चां, इस प्रकार वे व्यक्ति को स्व॒तन्त्रता ब नियम नहीं थे , परन्तु उनहे स्थान पर बने 
हुए नये विघानों में फ्रस्व तथा प्रभेरिकन विधानों बो व्यक्ति की स्वतस्ता सम्बन्धी 
घ'परणाभो में भी भ्रघिक विद्यद घोषणाएँ है । 
शासन-सगठन के सम्बन्ध मं नियम 

विधान के दूसरे प्रकार के नियमों का मम्दन्ध ध्यापक प्रर्थ मे शासन वे सपठन 
से है जिसमे शासन के विविध विभागों वे बोच सत्ता का वितरण, राज्य की विविध 
एजेंसियों का सगठन जिनके द्वारा सत्ता को भ्रभिव्याक्त होती है, उनकी सत्ता की सीमा 
एवं प्रवधि, शाक्षताधिकारियों को नियुक्ति या निर्वाचन को विधि तथा निवोचतों वा 
मगठन सम्मिलित हैं । ठुछ विधाना म इस प्रवार वे नियम कम् भर सामान्य होते 
हैं। उदाहरण बे लिए, फास्स वे “वैघानिक” कानूनों में प्रतिनिधि-्ममा (00दगरएथथ 
० 0८7ए४८४) वे सगठन, निर्वाचन भ्रवधि झादि बे सम्बन्ध में कुछ भी उल्लेख 
नहीं है , उसमे केवल यह उल्लेख है जि प्रतितिधि समा का निवर्चिन प्रोढ़ मताधिकार 
के प्राघार पर होगा | उमम न्याय व्यवस्था के सम्बन्ध में भो कोर्ट उल्लेख नहीं है 
प्रोर सन्‌ १८८४ के सशोघह व पश्चातृ, जिसके फ्लरवरूप सीनेट से सम्बंधित सभी 
धाराएँ विधान से निकाल दी गयो, उनमे प्रालमरिण्ट के द्वितीय सभागृह सौनेट के 
सम्बन्ध तक में कोई उल्लेख नहीं रहा । पाग्स के विघान के सम्बन्ध में यह कहा जा 
है कि उसमें विशिप्टता जा बुछ भी है, उसर शारण नहीं वरनू जिन बातो मा 
उममे प्रभाव है, उसके कारण है । इस कारणा से कुछ फेन्च लेखको ने बहा है कि 
प्रान्स का कोई विधान हा नही है । 
संयुक्त राज्य ग्रमेरिका का विधान 

अयुत्त राज्य धमेरिका बा विधान लिखित विधानो में झपनी विपय-म्तु तपा 
प्रपने लक्षण बी हृ्टि में प्रादर्श है। शासम-सगटन क सम्बन्ध में उसके नियम सामान्य 
हैं, परस्तु उनमे सभी महत्वपूर्रा एंव ग्राघारभूत बातें भ्रा जाती हैं। उममे बार्टवालिषा, 
व्यवस्थापिका एवं न्‍्यायापालिका के दोच घासन-मत्ता के विभाजन एद वितरण की 
स्यवस्था वथा प्रत्यशा विभाग ३ संगठन को सामान्य रोति से व्यवस्था बी शयों है, 
उतकी भ्रधिकार-मीमाओा एव सत्ताभों का सक्षिप्त तथा ताकिब विवरण है धौर राष्ट्रीय 
तथा राज्यों को सरकारों पर जो प्रतिबन्ध है, इनबी एक सूची भो दी गयी है। उसमे 
जकीश नियम तो नहीं के बशवर हैं। उससे व्यापार उद्योग, बैक, रेल, रवू लो, चल- 
सैना तथा नोसेना वे सम्बन्ध म उल्लेख बटुत हो बम है| वह वास्तव में संक्षित तथा / 
ताबिक (व वंज्ञानित रचता क्या एक सन्दर नमूता है । यह बात भी उत्लखनीय है कि 
जिस भाधा मे उसझ्ा रचता की गयो है वह धनावश्यक एवं प्रस्पष्ट शब्शवसों से 
बिलबुल भुक्त है। क्रमेरिकन विधान ने सम्बन्ध मे द्राइम ते प्रपना मत इस प्रवार 
प्रकट किया है--'भपनी योजना की स्वाभाविक श्र प्ता, अपनी जनता बी परि- 


१. इस प्रवार वा प्रस्ताव )४, 0८१०१३४ ने सत्‌ १६०३ में क्या था ! 


( ३७१ ) 


स्थितियों के शाथ अनुशुलता, सादगी, संक्षिप्त, भापा की शुद्धता भोर विस्तार की 
बातों में सचीलेपन के साथ सिद्धान्त में निश्चितता के समुचित सम्मिश्रणा के कारण यह 
विधान ग्रन्य समस्त लिखित विधातों से थं ध्ठतम है |?" 

किम्तु इस सम्बन्ध से योरोप के प्रनेक देशों के विधानी ते प्मेरिकन तमूने का 
प्रनुस॒रण नहीं किया है » विस्तार भे वे अमेरिवरन विधान की ग्रपेक्षा श्रधिक बड़े हैं 
प्रौर उनमें साधारण कानून वो भी कई दाते होती हैं | यह तो मानना पड़ेगा कि देश 
के राजनीतिक, प्राथिक श्रौर सामाजिक जोबत में पेघोदगियों को वृद्धि के साथ-साथ 
विधान के द्वारा नियमित होते वाले तथा साधारण कानूनों हवरा नियमित होने गोग्य 
समझे जाने बाले विषयों क बोच को विभाजन रेखा प्रावेश्यक रूप से बदलती रहेगो। 
सन्‌ १७६८६ में, जो विषय साधारण कांगुन द्वारा निरापद छूप में नियन्त्रित क्यि 
जा मकते ये, उन्हें ग्राज को परिध्यिति में विधान द्वारा नियमित करना पड़ता है। 
यह कहने की ग्रावश्यकता नही है कि प्राधुनिक समय में जो विकांप्त हुआ है, उसके 
बार ऐसी अ्रनेक नवीन समस्याएँ खडी हो गयी हैं, जिन्‍हें वंघानिक कानून में स्थान 
मिलना चाहिए प्रोर जो सयुक्त राज्य के विधान के निर्माएं के सथय विद्यमान महीं थी। 
इन म्थितियों एव विधान के कार्यों के सम्बन्ध में बदलती हुई लोक-हचि के कारण 
विधानी में विस्तार करमे की प्रवृत्ति वढ़ रहो है भौर उनमे ऐसो बातों का सविस्तार 
उल्लेख क्या जाने लगा है जितका पूवेक्ालीन स्थितियों में विधानों में उल्लेख नहों 
होता था । 


(७) विधानों का बिकास और विस्तार 


विकास को प्रक्रियाएं 

सर जेम्म मेक इन्टॉंग तथा सर हेनरी मेनन को पुरानी उक्ति है कि विधान 
बिज्रमित होते हैं, बताये नहों जाते | इस वृक्ति में चाहे जिस मात्रा में सध्याश् हो, 
परन्तु यह तो प्रसदिग्ध सत्य है कि कोई भो प्रचलित शासव-विधान भ्रपनी ऐसी 
प्रन्तिम प्रवस्‍्था को नही पहुच चुका है जहां से धागे उसका विकास ही सम्भव न हो । 
राष्ट्रपति बाशिगटन ने ग्रपने बिदाई के भाषण में कहा था कि ग्रस्य मानव-संस्थाग्रो 
के समान झासतो के वास्तविक रूप का निर्धारण करने में समथ और भ्रम्यास का बड़ा 
महस्य है। सॉर्ड ब्राउधम न कहा कि 'यदि उनका काई मूल्य है तो विधामा का पिकास 
एवं वृद्धि होनी चाहिए, उनकी जडें हैं, वे परिपक्व होते हैं घोर थे ठिक्‍्ते भी है । 
जिन विधानों का निर्माण किया जाता है, वे प्रृमि में गडी हुई रंगीम छड़ी के समान 
हाते हैं जैसे मैंने कई जगह स्वतः क वृक्ष लगे हुए देसे हैं । उनकी ने 





१... पशढ वैजाकात्था एग्ाशागाव्वफ, ० व, छ 20 

२, यही बात नये लंटिन ग्रमेरिक्न विधान), विद्येषकर १३ सितस्यर १६२४ ० के 
बिली के विधान, के सम्बन्ध में कहो जा सबतो है! प्रमेरिकन विधानों का 
पराजार भोरे-चोरे बहुत वढ गया है | बर्जोदिया का विधान वृद्ध पुष्ठो से बढते- 
बढ़ते ७४ प्रृप्ठ का हा गया है । प्रत्वामा के वर्तमान विधान में ३,३०० शब्द 
हैं, छुद्साता के विधान में ४५,००० प्रौर प्रोकलाहापा के विधान में 
५०,००० बब्द है । एत उल, 0एश०-, "ण. ४४5६ (95), छ- 20 


पर ए000 पे परयार कष्जादपणा ०३ जिगर एणाडमध्पमंगा पीरषक वात 
लख को देखिये । 


३ रेछ२ ) 


बोई जड़ होती है, न वे फलवान द्वोते हैं ; वे शीम्र ही निर्बेल हो जाते हैं भौर नष्ट 

हो जाते हैं १ 

लोक-प्रथा एवं व्यवहार 

लिखित विधान तीन अकार से वृद्धि प्राप्त करते हैं--(१) व्यवहार (3286) 
से, (२) कानूनी व्याख्या से तथा (३) विधिवत्‌ सशोधन (एछागालं गालयपैगाटगा) 
के । विधान के विषय में लोक-प्रथा तथा व्यवहार का प्रभाव विविध प्रकार वी परि- 
स्थितियों वर निर्भर है । नवीन की प्रपेक्षा प्रादोन विधानों में इसका बडा महत्व है । 
प्रषा तथा व्यवहार का उन प्राचीन समाजों में भी विशेष प्रभाव होता है, जिनके 
लोगो में नवीन समाजों की प्रपेक्षा शीत के लिए विद्येप श्रद्धा होती है ।* 

प्रमेरिका के नवीन राज्यों में, जहा एक पोढ़ो में कम से कमर एक बार विधानों 

में सशोधन या वित्तकुल ही परिवर्तन होता रहता है, विधानो का लोक-प्रधा एवं ध्यव* 
हार द्वारा विकास तग्ण्यन्सा होता हैं। इसो प्रकार फ्रास्म में जहाँ देश को वधानिक 
प्रगति में विषास वी प्रपेक्षा प्रान्ति का स्थाने प्रधिक रहा है और जहाँ सत्‌ १७५६ मे 
झ्रागे ११ विधान बने श्रौर नष्ट हुए, विधान का लोक-प्रया तथा व्यवहार द्वारा विकास 
भ्रपेक्षाइत कम ही हुप्ना है ( परन्तु संयुक्त राज्य भ्रमेरिका का विधान जो मेसेचुसैट्स 
के घिघानों में सबसे पुराना है, प्रनेक दिशाप्रों में लोक-धरया तथा व्यवहार (0७४७७ 
0 (3382) द्वारा भ्रधिक विकसित एव विस्तृत हुआ है। * समस्त राज्या में नये नियमों 
के निर्माण तथा नवीन पद्धतियों के प्रयोग से रीति-रिवाज पर प्राघारित नियमों का 
निर्माण होता रहता है, जिससे एक सीमा तक लिखित विधान को धाराभ्रो की पूर्ति 
होती रहती है शौर उनके भ्रयोध॑ में परिवर्तन हा जाते हैं। शयुक्त राज्य प्रमेरिकता के 
जैसे विधान की, जियमें दतनी सूक्ष्मता ग्रौर विल्तार की बातो रा इतता प्रमाव है, 
भ्रावश्यव' रूप से व्यवस्थापिका द्वारा निर्मित कानूनों, स्यायालयों की व्यास्यांप्रों भौर 
लोक-प्रथा द्वारा पूति होनो घाहिए। बिता समभौतों प्रथवा रिव्राजों के उसका प्रमल 
में लाता प्रसम्मव है । 

स्थीयालयों की व्यास्था द्वारा विकास 

न्यायालपो की व्यास्याप्रों द्वारा लिखित विधान का विकास प्रावश्यक्ष हप से 
उसकी भाषा की सदिग्पता तथा भ्रभिव्यक्ति की स्यूनताप्रों के कारण, जो म्रत्यस्त 
सावघानो से बनाये हुए विधानों में भो बहुलता से होती है, नवीन परिस्थितियों के 
उत्पन्न हो जाने तथा उसके नियमों के प्रथ॑ के सम्बन्ध में भ्रनिवार्य मतभेद होते के 
कारण होता है । ऐसी परिस्थितियों में, न्याय विभाग वा यह वर्स-य हो णाता है कि 
यह केबल विधान के नियमो की सच्ची व्यास्या ही ने करे वरन्‌ विधान के रचयिताप्रों 

१६. 6 छेशाओ एगाआप्पाप्, ४०5, ४० 30, 9. ऊफा, 

२, तुलना कीजिये, 87५८०, [96 3कच्य८७0 (00म907७८०)७७, (00 32. 

३ परन्तु वर्तमान (द्वितीय विश्वन्युद्ध के पहले के) विधान में जो ५० वर्ष से 
प्रचलित है, बहुत से रिवाज सम्प्रिलित हो गये हैं, जैसे प्रेसिडेण्ट दुसरी बार पपने 
पद पर कार्य कर नही सकता, पारलमिण्ट उसे पद-त्याग के लिए विवश कर 
सढती है, प्रादि। 

४. इस प्रकार के रोति-रिवाज के लिए 088 ७74 के3॥, शए०0फटयंग्ट 90 
उादााटका 50एटाम्ग्राटा,, 9- 220 तथा छटढतव, श4ैमराल्मंदथा। 90 
अऋ्रद्णगदा: आबे 0०५८3, 09, 4 देखिये ॥ 
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के वास्तविक मस्तव्य को भी स्पष्ट करे भ्ौर यह भी बतलावे कि उसका प्रयोग उन 
विषयों में कहां तक व किस सोमा तक हो सकेगा जिनका विधान में उल्लेख नहीं है, 
परन्तु जिनके सपम्वस्ध में यदि विधान के रचपिताओ में दूरदर्शिता होतो तो वे प्रवदय 
ही व्यवस्था करते ।* न्यायालय को व्यास्याध्रों द्वारा विधान में विस्तार संयुक्त राज्य 
अग्रेरिका जैसे देझो में प्रधानतः होता है, जहाँ न्यायालय को विधान के 4 
व्याह्या ही करने का ग्रधिकार नहों वरन्‌ विधान के प्रतिकूल कानुनों को भ्रवैधानिक 
घोषित करने का भी प्रमिकार है। यह वास्तव में सत्य है कि संयुक्त राज्य श्रमेरिका 
के विधान का एक बडा भाग न्यायालयों को व्याल्या से बना है। विधान को प्राय: 
प्र्येक घारा की व्याख्या की जा घुकी है ओर यदि हम न्यायालयों द्वारा को गयो 
वध्यास्याएँ उसमें से निकाल दें तो हम उसे पहचान भी न सकेंगे । 


विधिवत्‌ सशोधनत द्वारा विकास 

विधान के विस्तार का सुनिश्चित साधन, विशेषकर गणतन्मरों में, उसमें 
उल्लिखित विधि के अनुसार सशोधन है। जेसा कहा जा चुका है, विधान पें 
संशोधन करने का नियम प्रत्येक लिखित विधान का प्रावश्यक प्रंग माता जाने लगा है। 
प्रमेरिकन राज्यों के कुछ प्रारस्मिक विधानों में (प्रढारहवी शताब्दी के ग्राठ राज्यों के 
(दान) फ्े) विदाास के पोउन के लिए ऐसे कोई सिएण नहीं थे ५ इस सम्बन्ध मे 
विद्वानों में मतमेद है कि यह भूल विधान में सशोधन की स्प्ट विधि के उल्लेख के 
लाभो का ने समभने के कारण पो या इस प्रकार के प्रचलित लोकमत के कारण 
जिराका उल्लेष् कई बार अधिकारों के विधेयकों' मे किया गया था कि जनता का 
यह जन्पश्िद्ध म्रधिकार है कि वढ़ हर समय प्रपने विधान में संशोधन कर सकती है 
श्रोर दस कारण इस प्रकार को धारा विधान में जोड कर इस प्रधिकार पर स्वयं ही 
प्रतिबन्ध लगाकर उसे सौमित करना प्राववश्यक नहीं था | इसका कारण चाहेजों 
हो, परन्तु विधान मे संशोधन करने दी कानूनी विधि की व्यवस्था करने को वाछ- 
मीयता [प्रावश्यकता नही) मायूम होते लगी भौर उन्नीसवी शताब्दी के प्रारम्भ से बनने 
वाले समस्त प्रमेरिकम राज्यो के विघानों पे, तीन विघातों को छोडकर,' संशोधन के 
नियम दिये गये हैं। कोई भी लिखित विधान सशोघत की व्यवस्था के प्रभाव में पूर्ण 
नहीं है भ्ौर व्तमात समय में संस्तार के देशो में जो लिखित विधान प्रचलित हैं, उनमें 
केवल स्पेन तथा इटली के विधान ही ऐमे हैं जो इस सम्बन्ध में मोत है | कुछ बातो 
में विधान के सशोधक नियम सबसे प्रधिक महत्वपूर्ण हैं क्योकि लिखित विधान के 
राज्य की स्वाभाविक एवं वास्तविक स्थितियों के साथ सामंजस्य पर ही यह बात 
निर्भर है कि उसका विकास लगातार शान्तिपूर्वक होता रहेगायां उसे बारी-बारी से 
गतिद्वीनता, प्रतिगमन प्रथवा क्रान्ति का सामना करना पड़ेगा ।* राष्ट्रपति विल्सन मे 
ठीक हो कहा था कि विधान को प्रादश्यक रूप से 'जोवन-रथ' होना चाहिये, 'उसका 
सारतत्व राष्ट्र के विचार एव भम्यास हैं।' भ्रत; राष्ट्रजीवत में परिवर्तन के साथ 
उसको (विधान को) भी वृद्धि एंव विकास होना चाहिए । 'जीवित राजनोतिक विधान 


३... देतिये, 00००७, एणाहमपफ्प्णाश प्राप््ाणाड, द॥- + | ॥॥त्कटा। 
2८0८३] ग्राएं ॥,व्हूड छिद्यराद्याव्प्रघ८, (७, 3 देखिये 

३. वर्जीनिया के सन्‌ १८३०, १८५१ तथा रानू १८६६४ के विघाव । 

३. तुत्नना कीजिये, 88०४५, ऐग७८०व) उलंध्ाव्ट ब्यपे (००डपोचप०ा०। [,00४, 
श्ण ॥, एन ]3: 
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अपनी रचना तथा अपने ब्यवहार मे विकाप्तवादो होना चाहिए ।"* जॉन स्टुप्र्ट मिल 
ने कहा है कोई भी विधान उस समय तक स्थायो होने की भादा नहीं कर सकता, 
जब तक बह प्रगति श्रोर ध्यवस्या को गारण्टी नहीं देता ।* समय के साथ मानव 
समाजो की प्रभिवृद्धि होती है भौर उनका विकास होता है भ्रौर जब तक ऐसे वैधा- 
निक परिवर्तंगों की व्यवस्था नहीं होती, जो समाज के प्रान्तरिक विकास के लिए 
परम झ्ावद्यक हैं, वे प्रवट्य गतिहीन प्रथवा प्रतिगामी हो जाँयगे। 
अ्रमशोधनीय विधान न 

ऐसे कतिपय उदाहरण हैं जितमे विधातों ने स्वय भ्रपने बुछ निपमो के सजोधन 
का बिलकुल निषेध कर दिया है। सन्‌ १८८४ में फ्रेन्च विधान में इस प्राशय का 
समगोघन किया गया कि नेशनल एसेम्वली गणतन्त्र शासन के श्रन्त की माँग फरने वाले 
प्रह्ताव पर कदापि विचार नही वरेगी। वया एक नेशनल ग्रस्ेम्वली सदैव ने लिए दूसरी 
अतेम्दली प्र इस प्रकार का बत्धत लगा सकक्‍तो है. बह बात सन्देहास्पद है। एसमोतर 
का विचार है कि एप्तेम्बलो ऐसा वरघन लेगा सकती है किन्तु छू र्ती का विचार इसके 
विपरीत है औ्रौर वह प्वही भी प्रतीत होता है । सयुक्त राज्य प्रमेरिका के विधान में भो 
कुछ ऐसी धाराएं हैं जिनमें सश्योधन नहीं क्षिया जा सकता, उदाहररार्थ, सन्‌ १८०८ में 
पूव प्रमेरिका के विधात बी घारा १ (€] (द।सों वो देश में लाने के निपेध के सम्बन्ध में) 
के प्रधम भ्रथवा चतुथ उपलण्डा में कोई सशोधन नही जिया जायगा, श्रौर किसी भी राज्य 
को उसकी अनुमति बे दिला फसिलेट में इसके समएन मताधिकार से वचित नहीं किया 
जागगा । इन निर्देशों द्वारा जनता की भ्रपने विधान प संशोधन भरने वो प्रभुख सत्ता 
पर प्रतिवन्ध लगाते का प्रयत्न फिया गया है । इस प्रकार के तियम सार्वजनिक नोति 
को दृष्टि मे प्रापत्तियुक्त हैं और उनका ग्रोचित्य भी सदेहपूरों है। य इस कल्पना पर 
प्राधारित हैं कि विधान के रचयिता स्वेया निर्भान्त ये प्रोर उन्हें यह कहने का भ्रधि- 
कार भी था कि उन्हीने जो कुंच्ध लिखा है, वही भ्रन्तिम हे प्रोर भावों सन्‍्तति को उसे 
मानना चाहिए । मत्फोडें ने लिखा है कि प्रसग्नोधनोय विधान 'तमय का सबसे महान 
प्रत्याचार' है, उस्तका क्‍्यन है कि प्रमशोधनीय विधान स्वतन्त्र जतता को मृत पुरुषों 
के प्रधिकार में सौंप देता है श्रोर जतता वा काम केवल यह रह जाता है कि वह पपनी 
सम्राधियों के प्रस्तर-सण्डो से सिंहामन बनाय ।7 जैफरसन ने कट्टा है कि 'प्रत्यव पीढ़ी 
को उमर बानूये के निर्माण का प्रधिकार है जिमतके श्रस्तर्गत वह रहती है। यह भूतल 
पर जीवित मतुप्यो वा भोगाधिकार है, उम् पर मृतकों की म कोई सत्ता है शौर न 
कोई ग्रधिकार हो (६ 
संशोधन का लचीलापन 

विधान मे सझोधन करने के निमप्र न तो इतने कठिन होने चाहिए कि उतके 
काग्श भावश्यक सशीधत करना व्यावहारिक रूप मे प्रसम्भव हो जाय प्रौर न इतते 
लचोते ही होने चाहिए हि बार वार तया घनावश्यक सशोधन करने के लिए प्रोत्साहन 
मिले जिससे विधान बी मत्ता हो कम हो जाय। न्यायाधीश जेम्सन ने कहा है कि सश्ोपन 


१... ( ब्राउप्रापपग्पग्र 50एढ्गरधाद्यात उक् फट एहाव्व 50855 (92), #97- 
22, 57 


२१, ऐ्िच्ालकांजराएढ (0एटशाफलए!, 9 8: 
बे 


हेड. वकत ऐिब्रधणा, 9. 55- 
डा. (९एगतव्व 9) फेरिावबात, वैयाटााटआ ऐ0॥5०2 प7८07४८5, 9- 5!५ 


( ३७५ ) 


का यन्त्र एक क्षेम-द्वार (2५ ए४८) की भाँदि होना चाहिए जो इस प्रकार बढ़ा 
हो जिसगे न तो मशीन प्रपना काम प्रत्यधिक सुविधापूर्वक कर सके श्रोर न उसे 
अलाने के लिए इतनी शक्ति का सँंचय करना पढ़ें कि वह फूट ही जाय । उसकी 
व्यवस्था करते समय एक झोर तो विकास की झ्रावश्यक्रताओं तथा दूसरी श्लोर स्थिति- 
पालकता [एणड८7ए८एआग) की झावश्यकरताओ का ध्यान रखना चाहिए। “विधान 
को शब्दावली की एक पवित्र लेख-पत्र की भांति उस मिथ्या स्थितिपासिकता की भावना 
से पुजा नहीं करनी चाहिए जो ग्रपने जीरो वस्तो ये उस समय तक चिपटी रहती है, 
जव तक झआरीर स्वथ शीत के कारण नष्ट न हाने लग जाय और न उसे 
राजनेताओं के हाथों में खिलौना बन जाने देना चाहिए ताकि वे उसके साथ मतमावा 
खिलवाड़ करके उसे धरा कर साधारण कानून की कोटि में रख दें ।/! 
संबोधन की कुछ वत्तमान विधियाँ 

यहाँ बिविघ देशो मेप्रचलित वैधानिक संभोधन की रीतियों पर विचार करना 
सम्भव नहीं है । निस्‍्सम्दह ज़िटेन वा विधान सवेस लचीला हे, बहाँ उसमे सशझोघन 
साधारग कानून की भाँति ही क्षिया जाता है । इटली के विधान ये सशोधन को कसी 
भी व्यवस्था के मे होने के कारण इटलो की पालंमरिप्ट ने भी उसमे प्रपनी इच्छानुमार 

शौघन करने का विशेषाधिकार ग्रशणा कर लिया है । जहाँ लक सश्ाघन की विधि 

से मम्बन्ध है, फ्राल्स का विधान भी लचोला है । वहाँ पालमिम्द के दोनों भवन पहले 
पेटिस में संशोधन के पक्ष से पु 5 पर प्रस्ताव स्वीकार कर लेते हैं प्रौर उसके बाद 
बारसाई में दोतो भवनों के सम्मिलित सम्मेलन में उसे स्वोक्वार कर लिया 
जाता है। 

आधिकाश विधान इस प्रथं मे कठोर हैं कि उनमे समोधव साधारण कातुनों से 
भिन्न रोधि से होता है, प्र्यातव्‌ ऐस विधान विधायक तथा व्यवस्थाविका सत्ताप्रो में भेद 
मानते हैं गौर प्रस्येक सत्ता का प्रयोग भिन्न मम्धाग्रा द्वारा भिन्न विधि मे क्या जाता 
है । विधि साधारणातया ग्रधिक कठिन भो होती है | 


इस प्रकार मयुक्त राज्य अमेरिका के विधान के ग्रनुसार प्रमेरिकन काँग्रेस 
(व्यवम्घापक मण्डल) के किसी भो एक सभागृह (20७7067) भें एक-तिहाई से एक 
अधिक सदस्यों के विरोध से सशोघन रोका जा मक्‍ता है और जब संशोधन का प्रस्ताव 
दोनों सभागृहों मे किया गया हो, तब एक-चौपाई से एक प्रधिक राज्यों के विरोध के 
धारण मंशोधन नहों हो सकता । धास्तव में, विविध राज्यो में जतगछह्या की भ्रसमानता 
होने के कारण यह सम्भव है कि अमेरिका की जनसंख्या का चालोसवाँ भाग, जो कई 
राज्यों में विखरा हुमा है, शेप उनन्‍्तालीम भागों को जनसख्या द्वारा प्रस्तुत सशोधन 
को रोक दे ।* 

४0832 इस पेचीदा श्रक्रिया के कारए मसजोधन की विधि को ऐसो 
लचीली झ्रौर प्रथिक प्रजातस्त्रीय बनागे का सुमाव रखा गया है जिससे यह सम्भव हो 
सके कि कांग्रेस के दोनो सभागहो में सामान्य बहुमत द्वारा सशोधन का प्रस्ताव प्रस्तुत 
किया जा सक्रे और पापे से प्रधिक राज्यों म बहुमत द्वारा स्वीकार क्या जा सके, 
२... एएणाइपापरावा8] (07९ धाएण5, ए- 549. 


3२. छा, एथपएण्णण] 0९ टतागाव्मा ० पक्रट एफ्ाव्त धधछालड, 9- 44; 
088 ग्यव १०३१ ०७, ०६, ए- 225- 


( ३७६३ ) 


यदि यह बहुमत सारे देश के समस्त मतो वा बहुमत हो ।* हुद्ध भमेरिकन राज्यों के 
विधानो की सशोधन-विधि तो घोर भी बख्नि है प्रोर कई राज्यों में (उदाहरणाएं, 
इलिनोय तथा इण्डिसाना में) उनमें परिवर्तन करने के प्यल प्राय, विफल रहे हैं। 


विधान वी पवित्रता के सम्बन्ध में विरोधी दृष्टिकोए 

इस विधय में राजनीतिक लेखों में मतमेद है कि विधान के श्रति जनता की 
मनोवृत्ति कैसी होती चाहिए, वया उप्ते पविश्र मानना चाहिए भौर उस्ते स्वाभाविक 
प्रक्नियाप्रों द्वारा विकसित होने के लिए छोड़ देता चाहिए भप्रथवां उस्ते प्रन्य मानव 
मंस्‍्थाप्रों की मांति हो समा जाप भोर नवीन तथा वदलती हुई परिस्पितियों के साथ 
उसका सामजस्य स्थापित करते के लिए समय-समय पर उसमें संशोधन किये जौय ! 
एडमह बक का सिद्धांत पद विचार के वक्ष में या । उसने भ्रपनी “फ़स्च श्रान्ति पर 
विचार! मामड पुस्तक में माना है किः विधान एक 'विशिष्ट व्रमागत उत्तराधिकारँ 
(#क्षा८त [900१(४॥८८) है, एव धरोहर है, जिसवा प्रबन्ध उन्हों छोयों हो बरता 
चाहिए जो उसके उत्तराधिकारी हैं। भत: उसमें बलपू्वक परिवर्तन करना, जैसा 
क्रान्स में 'बिनाभ के निर्माताध्ो ने अपने विधान वे मम्बन्ध में किया या,मानों उसकी 
पवित्नता को भ्रष्ट करमा है। मनुष्य तथा राध्ट्रों दोमों के लिए सुल-पंथ ध्यापक 
नूतनता की द्वद्मा में नहीं वरन्‌ भ्रतीत को पूजा तथा उत्तके साथ न्याम करने में है।* 
इस प्रक/र विधान को पवित्र सानते बाले बहुत कप है, परन्तु भाज भी सपुक्त राज्य 
प्रमेरिका में ऐसे लोग हैं जो विधान को प्रनादर की मावना से देखने को भराधुनिक 
प्रवृत्ति वी निन्‍दा बरते हैं |? किन्तु काल-चत्र भी गति के साथ धर्ेरिवा वो जनता, 
बल्कि साधारशतया समस्त सत्तार की प्रजातत्वीय जनता, जेफरसत के राजनीतिक 
विचारी को मानने लगी है । जेफरसन ने कहा था कि विधान को देव-मेरिदिर को 
प्रतिमा वी माति ऐसा पवित्र नहीं मानना चाहिए कि उसका स्पर्श ही न किया जा 
सके । प्राचोन विधानों में परियतंन कर उसहें नवीन प्रवस्याप्रों ने प्रतुदुल बनाने के 
लिए प्राप: किय जाने वाले प्रमत्तो से यही सिद्ध हाता है. कि एंडमंड बक की भ्रपेक्षा 
जैफरसन को विचारधारा वी ही विजय हुई ।* 


ऐसा प्रस्ताव स्वर्गीय सीनेटर साफतिट ने सन्‌ १६१२ में अस्तुत किया पा । 

२, उसके विचारों के दिखर्शन के लिए $6000809, [॥6८ ?0॥09८8॥ ए॥॥0% 
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४. भ्रमेरिस्न लोगो को मनोवृत्ति राज्यों के विधानों की भ्रपेजश्षा सघीव विधान के 
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अब्याय १६ 
निर्वाचऊ-मण्डल 








(१) निवर्चिन-यार्य की प्रक्ृत् 

निर्वाचन को महत्ता 

प्रतिनिधि आसन-प्रणाली के झलगंत निर्वेचस-मण्डल की रचता तथा निर्वाचिन- 
प्रक्रियाग्रों के सयझन का, जिनके दस उसका कार्य होता है, प्रत्यन्‍त महत्व है क्योति 
यह उस प्रणाली का प्राधार एक सार ?ै। जमा धागामी पभ्रध्याथ भे वतलापां 
जायगा निर्वाचर-मण्डन्त (7]2८/०८४८) नागरिकों को बेवल एक संस्था ही नहीं है, 
ज्ञा प्रधिकाश प्रजातत्वात्मक देशो में ्न्दिम रुप से राज्यन्शासन के रुप को निशुचय 
करती ग्रौर राज्य-्पधिकारियों का चुनाव करती है, प्रत्युत वहू भ्धिकाश लेखकों के 
मत मे, ग्राघुनिक प्रजातस्तरात्मक राज्यों में स्वयं धामन को एक श्ग ही वन गया है। 

लिवाचक मण्डल ग्रपते कार्य का मतदान की प्रत्रिया द्वारा सम्पादत करता है । 
जा पहक्राय करते हैंया उसे बश्त के योग्य होते हैं, वे निर्वावक था मतदाता 
4॥%९००४ ०7 ५०१९7) कहलाते हैं , जिम माध्यम द्वारा इस ग्रधिकार का प्रयोग किया 
जाता है, उसे मतदत्र (88000) कहने हैं (क्रेस्च भाषा में इसे छथ60॥ कहते हैं) भौर 
जिस मम्मेलन में यह किया जाता है, उस निर्वानन बहते हैं । 
मताधिकार की प्रकृति के सिद्धान्त 

मताधिबार की प्रकृति के सम्बन्ध म दो सामान्य प्तिद्धाम्त माने गये हैं। प्रथम, 
यह प्रत्यक नागरिक, कम से कम प्रत्येत्न वयस्क पुरुष नागरिक का जा भ्रपने निम्ध 
चरित्र श्रयवा ध्क्षमता के' कारण भ्रयोग्य न ठदरा दिया गया हा, प्राकृतिक एवं ने सविक 
भ्रधिवार माना गया है। यह ग्रधिकार उप राज्य की मदस्यता के ताते प्राप्त माना 
जाता है । द्वितीय, उसे एक प्रकार का सावजनिक काये माना गया है जा सामाजित 
उपयोगिता की दृष्टि से सागरिक को खाँप दिया गया है श्रोर चूंकि प्रधिकाश में 
सपाज वह वल्याए इस बार्य के सुदाइूूप मे सम्पादन पर ही निर्मर है, इसलिए यह 
प्रधिकार ऐते लोगो को हैं द्वियाँ जाता है जो सुयोग्य हो और जिनमें इस कार्य के 
सम्पादन की क्षमता हा ।" 


ति 


२. प्राफेसर छेज्ड ने इनक श्रतिरिक्त सिद्धान्तों का प्रतिषादन क्या है जो इस 
प्रकार है--प्रयम, 'भ्रादिम जन-विययक मिद्धान्तो (एफाशाश्द ॥7794॥ ॥॥८- 
०7५) जो प्राघोन काल के सगर-राज्यों में प्रचलित था शौर जिसके धनुसार मता- 
घिकार राज्य बी सदस्यता) वा ध्रावन्‍यक गुश पाना जाता था ; द्वितीय, सामन्ती 
सिद्धान्त 9८४०७) 7॥००४)) जिमके प्रनुमार मताधिकार एक विश्वेप सामाजिक 


( ३७६ ) 


क्या मताधिकार प्राकृतिक ग्रधिकार है २ हक 

इस विचार का कि मताधिकार नागरिकों का प्राकृतिक ग्रधिकार (ए३६पएथ 
एश्ठाश) है, राजनीतिक दर्शन पर, विश्येषकर ग्रठारहत्रो गठाब्दी के उत्तराद्ध में संयुक्त 
राज्य ग्रमेरिका तथा फ्रान्स मे, बड़ा प्रभाव रहा | इस विचार का मुल मध्य-्युग क्के 
प्राकृतिक कानुन के सिद्धान्त में ग्रौर विज्येषत' सोलहवी शताब्दी मे मॉनकॉमिक लेखकों 
की (जिनमें मारसिल्यो, ग्योकम आदि प्रसिद्ध हैं) शिक्षाम्रों मे माता जा ख़ता है। 
सामाजिक समभौते के सिद्धान्त तथा लोक-अभुत्व के सिद्धान्त के विकाय के साथ-साथ 
राज्य-शाप्तन मे ब्यक्रिंस के भाग लेने के भ्रधिकार को कल्पना इप्त विचारधारा का 
एक ताकिक सिद्धान्त बन गयी । अ्रग्रेरिका थे, इसे क्रान्तिकारों ग्रान्दोलनके नेताओं 
में समर्थक प्राप्त हुए जिनमे ओटिस झोर पेन प्रसिद्ध हैं ग्रौर इस सिद्धान्त का निगमन 
मैपतेचुमेट्स तथा न्यूहेम्पशायर जैसे कुछ राज्यों के प्रथम विधानों मे दी हुई मागरिक के 
सैसामिक अधिकारों तथा राज्य को एक समझौते द्वारा निर्मित संस्था समझने बाल 
विधार से सम्बन्धित अधिकार-घोषणापो से क्षिया जा सकता है । फाल्स में सॉप्देस्वयू 
ने इस विचार का सगर्थन रिया और कहा कि “समस्त निवासियों को प्रतिनिधियों के 
तिर्वाचत में मतदान का ग्रधिकार होना चाहिए। हां, ऐसे लोगो को इस अधिकार से 
बचित क्रिया जा सकता है जो इतनी दुरवस्था में हो कि उनको कोई प्रपनी इच्छा 
ही ने हो १ 

रूमो के इस सिद्धान्त से कि प्रभुत्व जनतामे निहित है और फलत: प्रत्येक 
नागरिक का यहे जन्मसिद्ध अधिकार है कि वह उस प्रमुत्व के उपयोग में भाग 
ले, मतदान के नैस्गिक अभ्रधिकार का एक ताक्रिक ग्रावश्यकता के रूप में उद्गम 
हुप्रा ।* इस सिद्धास्त को व्याख्या फ्रान्रा के भ्रनेक क्रास्तिकारों नेताग्रों ने को जिनमे 
रोवसपियर, पेशियों गौर कोन्‍्दोरसे मुख्य हैं। रोवसपियर ने कहा है कि प्रभुत्व समस्त 





स्थिति का ध्योतक था। यह एक विशेषाधिकार माना जाता था, जिसका भूमि के 
रवास्‍्य में सम्बन्ध था, तृतोष, “नैतिक सिद्धान्त (६00०8] 7००7५) ५ इस 
सिद्धान्त के स्रमर्थक बडी सख्या मे है। इसके अनुसार ग्रताधिक्रार व्यवित के 
चरित्र के विकास का ग्रत्यत्त ग्रावश्यक साधन माता जाता है । ॥%6 पफल्णए 
006 पंडाएए6 ण कट $फछिन्छुट, शिठ6 कैप्राद्व- 20,. 50५ /550७ 
5णए9 ॥0 8. 90). $0- 7९८७., ४०). शा (393), ७. 08. 

इस तृतीय पिद्धाग्त का उस सिद्धान्त से फोई अनिवायें विरोध नही है जो 
उसे एक स्वाभाविक ग्रशिकार या कार्य सानता है। दस प्रक्रार दिये जाने पर 

है व्यक्ति के चरित्र के विकास का साधन हो सकता है। 

श्रो० शैपर्ड का विचार है कि इस नैतिक सिद्धान्त के कारण ही संयुवत राज्य 
अमेरिका में नोग्रो जाति को मताधिकार मिलने मे सहायता मिलो और ऐसा 
करने मे सयुक्त राज्य ने राजनीतिक झादशंबाद को, पहले से बहुत ऊँचा उठा 
दिया। 
#शुया 9९८४ 4.035, 8). >7, एक. 6. 
(_ण्पपथ्; 50७४), ६ ॥9, 50 ] ७70 82. 7]], 00. . तुब्नना की जिये, 
08०९ 0700६, 0०7५५ 77, 9. 442. उसने बाहा है कि रूसो क सिद्धान्त से 
की के मताधिकार ही नही, मताधिकार फी समानता भो प्राप्त 
डोती है। 


( ३६० ) 


प्रजाजन में निहित है झौर प्रत्येक नागरिक को प्रतिनिधित्व मे तथा उस कातुव की 
रचना मे, जिसके पांलन करते के लिए वह वाध्य है, माग मिलना चाहिए। 
फ्रेंच क्रान्तिवांदी विधानों के सिद्धान्त 

क़ास्स की राष्ट्रीय परिषद (२७७०० ४3८०५) में सन्‌ १७८६ में रूसो 
के लोक-प्रभुत्व के सिद्धान्त को स्वीकार करते हुए मो, उम्तकी भ्रपेज्षा भधिक ताकिक 
होने है कारण, लोक-अ्रम॒ुत्व के सिद्धान्त का श्रमिप्राय यहू नहीं समझा कि प्रमुत्व के 
उपभोग में समस्त नागरिकों को सक्रिय भाग [लाए एबाछव्)आरणा) सेना भाव- 
इयक है. प्रौर उसते जो विधान बनाया तथा, जो सव्‌ १७६६ में जारी किया गया, 
उसमे सक्रिय भागरिकों (8८४४८ 0७००७) तथा निष्मिय नागरिकों (003४४6 
(820॥$) में भेद माना गया प्रोर निष्क्रिय नागरिकों को अ्रतिनिधियों के निर्वाचन 
हे भाग लेने का प्रधिकार नहीं दिया गया ; प्रत्येक फ्रस्थ पुरुष विध्किय सागरिक था, 
यह एक प्रधिकार था , जो कुछ शर्ते पूरो करते थे, वे सक्रिय मागरिक, निर्वाचक थे ; 
यह एक कार्य (080८८) था । चूग्दी ने कहा है कि जौ विचार उस समय एसेम्दली में 
प्रभावशाली था, वह यह था कि मतदान एक प्रधिकार नहीं प्रत्युत एक पद या कार्य 
है । समाज में रहते वाले प्रत्येक व्यक्ति का एक व्यक्तिगत प्रधिकार स्वीकृत था जो 
सभरत कानूनों से सर्वोच्च था भौर जो ध्यवस्वापिका के लिए भो माम्य था; वह 
मांगरिक का प्रधिकार था। परन्तु वह मतदान का प्रधिकार नहीं था ; वह तो राष्ट्र 
का बेवल एक विधायक भ्रग माने जाने का प्रषिकार था , राष्ट्र हो लोइ-सत्ता का 
एकमात्र प्रधिकारी था , व्यवस्थाविका से यह भप्रधिकार प्राप्त करने पर हो नागरिक 
मत दे सकता था ।* इस प्रकार नागरिकों में जो भेद-भाव मानता गया शिसके द्वारा 
कुछ नागरिक उस भ्रधिकार से वख्ित कर दिये गये जो सबका नैसगिक भ्रधिकार था, 
उसका उम्र ध्ास्तिदारियों ने तीश्व विरोध किया शोर सन्‌ १७६२ के कम्वेशन (009 
शट्या00) में उप्र क्ान्तिकारियों ने, जिनका उसमे प्राधान्य था, मताधिकार को 
मागरिकों का नैसगिक प्रधिकार मान कर काम किया । 

प्रधिकारों वी घोषणा की धारा २७ को सत्‌ १७६२ की फ्रेन्च कत्वेशन ने 
स्वीकार किय। प्रौर इस सिद्धान्त की पुन: पुष्टि की कि प्रभुत्व समस्त जनता में निहित 
है भौर उसक प्रयोग म प्रत्येक नायरिक को समान भ्रभ्विकार है। यहू सिद्धान्त सन 
१३७६३ के विधान में (जो जनमत-सग्रह द्वारा स्वीकृत हो चुका था परन्तु व्यवहार में 
नहीं प्रामा) स्पप्टरूप से शामिल किया प्रमा, उसने २१ वर्षीय प्रत्येक पुरुष को, 
जिसका जन्म फान्स में हुप्रा हो, फ्रास्स का नागरिक तथा मतदाता स्वोकार किया। 
इस सिद्धान्त के प्नुसार ता यह प्रधिवार स्त्रियों को भो मित्तना बाहिए था भ्रौर 
कोन्दोरसे न॑ विशेषर्पष से महिलाप्रों के मताधिकार के लिए प्रयत्त भी किया । 


१. दावों का कथन है कि तापरिको का सक्रिय एवं तिप्क्रिम वर्गों मे विभाजत 
मताधिकार के नैसोगिक अधिकार के प्रतिकूल नहीं घा | उसके मत से एपेम्बली 
का विचार यह था , सामान्य इच्छा व्यक्तिमु राष्ट्र वो सापुहिक इच्छा है । 
इस इच्छा के तिर्माण में सभो नागरिक भाग लेते हैं, परन्तु इस इच्छा की प्रमि- 
#्यक्ति केवल वही नागरिक करते हैं जो तिर्काबक या एजेण्ट हैं, पर्षाद दे लोग 


जिन्हें फातुन द्वारा सबकी इच्छा को प्रभिभ्यक्त करते का प्रधिकार प्राप्त हो 
(बहों, पृष्ठ ४४५) । 


( झेच१ ) 


'फ्रान्सवासियों द्वारा प्राकृतिक अधिकार सिद्धान्त की अस्वीकृति 

प्रध्येक नागरिक के बिना क्रिसी भेद-भाव के मताधिकार के प्राकृतिक एवं 
नैतिक अधिकार के सिद्धान्त को इसके बाद किसी भी फ्रेन्च विधान में स्थान नहीं 
मिला | सन्‌ १७६५ के विधान में सन्‌ १७६१ का सिद्धान्त ही रखा यगा? प्रत्येक 
ऋन्‍्च पुछप को फ्रान्स का नागरिक घोषित किया गया, परन्तु मतदान को एक कार्य 
माना गया झौर बह काम ऐसे लोगो को ही सौंपा गया जो कुछ ग्रावद्यक झर्तें पूरी 
करते ये जिनमे से एक द्ात॑ कर देने की भी थी । किन्तु टॉमस पेन और दूसरे क्वान्ति- 
कारी नेताझ्नो ने बडे प्राग्रह के साथ इस सिद्धान्त का समर्थन किया कि मतदान प्रत्येक 
चांगरिक का प्राकृतिक अधिकार है। 

सन्‌ १८४८ मे, जब प्रथम वार प्रौढ मताधिकार का वारतव मे प्रयोग किया 
गया, उसके पक्ष मे ठीक वैसे हो तर्क दिय गये जैसे सत्र १७८६-१७६१ मे दिये 
गये थे, परन्तु बिघान मे इस सिद्धान्त की घोषणा नहीं की गई कि मतदान समस्त 
नागरिकों का प्राकृतिक अधिकार है। इसके विपरीत, उसकी रथ्वों धारा, जिसके 
प्रतुसार यह निश्चय किया गया कि व्यवस्थापिका-सभा द्वारा जो निर्वाचत कानून 
स्वीकार किया जाय, यह उन बातों को निर्धारित करे जिनके कारए शोल्च लोग 
मतदात से वचित किये जा सकते हैं, फ्रोन्च नागरिकों के मताधिकार के स्वाभाविक 
तथा मैसगिक अधिकार के प्रतिकूल थी ।९ 
मताधिकार एक काय॑ या पद के रूप में 
हे मताधिकार के सम्बन्ध मे जा विचार श्राजकल प्रायः समस्त राजनोतिक 
सेखक मानते हैं, वह यह है कि मतदान एक पद (087८८) या कार्य है जो राज्य द्वारा 
ऐस्ले व्यक्तियों को प्रदान किया गया है जो सार्वजनिक हित या कल्याण के लिए उसका 
अयोग करने के मोग्य सम्के जाते हैं, नकि एक प्राकृतिक अधिकार जो बिना 
किसो भेदभाव के समस्त नागरिकों को प्राप्त है।रे मताधिकार एक विशेषाधिकार 





$, प्रो० धूग्वी (वही, पृष्ठ ४७७ का निष्कर्ष है कि मतदाता एक ही साथ एक 
अधिकार झ्ौौर एक पद (प्रथवा कार्य) दोनो का भ्रधिकारी है श्रौर मतदान एक 
साथ ही एक अधिकार तथा एक पद (प्रथवा कार्य) दोनो हो हैं। प्रधिकार 
नागरिक समझे जाते का प्रधिकार है जिसके सांध-साथ मत देते की 'सत्ता' भी 
है, परन्तु उसी दशा मे जब उसे मतदान के लिए आवश्यक कानुन द्वारा 
निर्धारित प्रस्प योग्यताएं भो प्राप्त हो। कार्प शब्द से उस सा्वजतिक कार्य 
को करने को क्षमता उपलक्षित है जिसके प्रनुसार उसे मत देना पड़ता है पौर 
जो नागरिक के गुण से युक्त व्यक्ति को प्रदान की जातों है। यही मत मालबर्ग 
तथा एस्मीन का भी है। 

2. तुलना कीजिये, 50079, 0०फ्रशाश्षा।४0९४ ४०]- ।, 5८०. 580) तथा ह:शलंत 
90700 0०7४, 9- 306, एस्मीन का कथन है कि मतदाव एक सामाजिक 
कार्य' है जिसको करते समय यह समझा जाता है कि मतदाता को सामान्य हित 
में उसका ग्रयोग करने को क्षमता है। देखिए, स्थाक्मांण, पवार उत805, 
ए- 255 तथा [65०0, 7णाब्रा(धर०७| (कएथ०फछछड, 5086. 387. 
जेम्तन का कथन है कि :मतदान अधिकार विल्कुल नही है; वह तो एक क्तंव्य 
है, एक निक्षेप है, जो बुद्ध नागरिकों को सोपा जाता है, सबको नही ।? 


( हेष्३ ) 


(एमश्रोव्हणे है। यह एक नेतिक वत्त व्य है या नहो प्रयवा यह एक छातुनो दायित्व 
है या नहीं, इस सम्बन्ध में मतभेद है । 

व्यवहार मे, प्रत्यन्त प्रजातन्त्रात्मत देशों में भो सभो निर्दाचन-पद्धतियाँ इसी 
मिद्धान्त हे भाघार पर कायम हैं । स्म्ति जनता का, जो इस श्रकार का सूक्ष्म भेद- 
भाव नही बरती, प्रभो यही विचार है कि प्रत्यक मनुष्य को मतदान का स्वभाविक 
अधिकार है जिससे वह तथाक्धित झयोग्यता के पग्लाधार प्र वचित नहीं कौ जा 
सकक्‍तो '? प्रहिलाग्रों # लिए मताधिकार की माँग ग्राशिक हूप से इसी धाधार पर 

श की गयी थी । 

क्या मतदान एक कतंब्य है ? 

यदि निर्वाचन-कार्य एक पद या निभेष (प:प७) है जो सावंजनिक कल्याए के 
लिए ध्यक्ति को सौंपा गया है तो ताक्क हृष्टि से वह एक कर्तव्य भो मालूम हाता 
है जिसका उसे पालन करना चाहिए । वया काजून द्वारा उस्ते मतदान के लिए वाध्य 
किया जाना चाहिए, प्र्धाव्‌ कया जो सामान्यतया ए4 नेतिक या नागरिक कतंव्य 
माता गया है, उम्र बानूनी दायित्व का रूए दे देना चाहिए जिसको पूरा ने करने पर 
व्यक्ति को उप्मो प्रदार दण्ड मिलत्रा चाहिए जैसे द्वरो को सेवा + करने पर या किसो 
पद पर नियुक्त या निर्वाचित होने के बाद उसके कतव्य का पालन मे करने पर मिलता 
है । ऐस लेसको एवं राजनोतिजो को कमी नहों है जा मतदान को बानूनी दायित्व 
मानते हैं ! जिन देशा में प्रतिनिध्यात्मक' प्रजातस्न-प्रशालों स्थारित है, वहाँ यह बात 
विशेषबर महत्वपूर्ण बतलाई जाता है वि' उन सब व्यक्तिया को जिन्‍्हें यह प्रधितवार 
सौंपा गया मताधिकार क! प्रयोग करना चाहिए भ्रौर सावजनिव फ्म॑चारियों के 
निर्वाचन में तथा जा सावंजनिक अ्रइन जनता के निरशंय के लिए सौपे जाँद, उन पर 
उन्हे झपना मत देना चाहिए, भनन्‍्यथा तिर्वाचन का परिणाम निर्वाचक्र-मण्डल की 
वास्तविक इच्छा यो प्रकट नहों करेगा ! 
बनिवार्य मतदान ((०क्फ़ष्फ०५ ५०घगष्ट) 

डिन्त ध्यवहार में किसी राज्य ने ग्रनियायं मतदान को बहुन कम भपनाया 
है । इस समय यह बेल्जियम, स्मातिया, अर्जेण्टाइका, नोदरलेड, चकोस्लोग्रैजियां 
तथा कुछ स्विस प्रान्ता में प्रचलित मालूम होता है। सन्‌ १६६३ मं भ्रनिवाय मतदान 
को बेलजिजेप के विधान (घारा ४५) में ग्यान दिया गया था, क्योकि निर्वायनों में 
एक वडोी सख्या में मतइंताग्रों ने मतदात में भाग नहीं लिया था (सद्‌ रैध८४ के 
चुनाव में ३० प्रतिशत तथा सव्‌ १८६२ के महत्वपूर्णां चुनाव में बबल १६ प्रतिशत 
मतदाताप्ना ने मत दिये थे) । इसका वाररा यह था कि मनंदाताप्रो को मत देने के लिये 
अपने जिसे वे मुख्य मगर को जाना पडता यार मनदान न बरने वा लिए दण्ड भी 
साधारण था । प्रथम भपराध क लिए क्वल निमभत्मवा या १ स ३ फ्राक तक प्रध॑- 
दण्ड दिया ज्ञाता था ग्रोर चतुथ पभ्रपराध व लिए मतदाता मताधिकार से वचित कर 
दिये जाते थे तथा कसी भी पद किो ग्रहएा करने के लिए भ्रयोग्य ठहरा दिये जाते थे । 
इस प्रकार की दण्ड-ध्यवस्था का परिणाम प्च्छा रहा, प्रनुपस्थित मतदाता केवल ६ 
प्रतिशत रह गय। सदर १६२१ में भी ध्रनिदाय मददान को व्यवस्था कायम रथों गई, 


₹ तुलना कीजिये, ॥703 ८८, शिःताश्य०८४ १० 5004 टघडल्णशैंधए, ए 50 
२ एिल्टव, 59 लागशला! आप एए0८४ गा ऐट]हापना, 9. 50. 


( कैच ) 


जब्त भनेफ मतदान (0० ७०४ंणट्ट) को प्रथा बन्द कर दो ग्पीँ ॥ इस व्यवस्था 
फो उठा देने के लिए जनता को झोर से योई माँग नहीं है । 

स्पेन मे धनिवाय मतदान को सन्‌ १६०७ मे कातूत द्वारा व्यवस्था को गयो। 
इस नियम के झनुसार २५ वर्षीय समस्त पुरुषो के लिए, जो जिले में मोझूद हो तथा 
रोगी न हो, मतदात घनिवा्य ठहराया गया ३ स्यायाधोशो, लेख-प्रों को प्रमाणित 
करमे वाले बातूनी कर्मचारियों, परादरियों तथा ७० वर्ष से प्रधिक ध्ायु के पुरुषो के 
लिए यह नियम लाश मही था। जो व्यक्ति इस काजून के उल्लघन बे दोषी होते पे, 
उन्हे निम्न प्रकार दण्डित किया जाता या-(२) ऐसे व्यक्ति का नाम निन्‍दा को हृष्दि 
मे प्रकाशित कर दिया जाता था , (२ उसके करो में दो प्रतिशत को वृद्धि कर दी 
जातो थी , (३) यदि वह सरकारी पद पर होता तो उसक्ू वेतन मे एक प्रतिशत को 
बामी बार दो जाती थी ; (४) यदि इस प्रकार का भपराध छई बार दिया जाता था 
हो दोधो को भविध्य भे सावजनिक पद को प्रहण करने के भधिकार से वचित कर 
दिया जाता था । परन्तु इस कानून का व्यवहार में पालत नहीं हुपा क्योकि स्‍भनेक 
जिलो में ५० प्रतिशत मतदाताभो ते झपने मत नहीं दिये ॥ 

अर्जेप्टाइता मे सन्‌ १६१६ मे भनिवायं मतदात की व्यवस्था की पी मौर 
कहा जाता है कि यहाँ इसे सफलता प्राप्त हुई। सब १६१७ से नोदरलेप्ड मे भो 
विधान में सशोधन छरूरतेः ग्रनिवार्ध मतदान की ध्यवस्था उप्तो बारणा से की गयी 
जिससे सन्‌ रै६६३ में बेल्जियम में की गयी थो । नीदरलंण्ड में मतदान मं करने पर 
प्रथम प्रपराध वे लिए ३ पलोरिन भोौर इसके बाद प्रत्येक भ्रपराघ के लिए १०७ 
फ्योरित भ्रयदष्ड दिया जाता है॥ किन्तु इस कातूत का ख्यापक विरोध होते के 
कारश इसरो व्ययहार में खाता घठिन हो रहा है। ऐसा कहा जाता है कि एग्स्टरड्स 
हथा हैग भे, विशेषतः हाल के एक चुनाव मे, बडो सख्या में मतदातापों ने बड़े-बड़े 
गुट्ट बना लिये भौर प्रघोग्य उम्मीदवारों को मत देकर इस प्रणाली को उपहासपूर्णो 
बना दिया।" सत्‌ १६२५ मे एक सशोघन द्वारा विधान में से भनिवाय मतदाल 
को घारा निकत दो गयी झोर प्रब एक साधारण कातूत द्वारा उतका नियमन होता 
है, परस्तु उसे रद कर देते के लिए भी बड़ी माँग है॥ २८ फरवरी सन्‌ १६२० को 
निर्वाचन-कातून द्वारा चेकोस्लोवाकिया मे भी प्रनिवाय मतदान क्षी ध्यवस्था को गयो । 
यह नियम ७० बे से भधिक पायु के पुरुषो तथा रोगियो पर लाभू नही है । इसमे जो 
दण्ड को ब्यवस्था की गयो है, यह फठोर है; मतद्ाव न करने के लिए भधिक से प्रधिक 
४००० क्लाउन तक शर्धदष्ड प्रथवा २४ घण्टे से खेकर एक साल तक कारादास का 
दण्ड दिया जाता हे॥ रमानिया के सन्‌ १६२३ के विधान में भी [धारा 
६४, ६८) दोनों सभा-गहो के निर्दाचन के लिए अतिवाय्॑ मतदान कौ व्ययस्पा को 
गयो है । प्रपम विश्व युद्ध से पूर्व कुछ जमंन राज्यों मे भी सनिवाये मतदान फी 
स्यवस्था थी । 

फ्रास्स में, जहाँ सन्‌ १८७४ से मं नेट के निर्षाचक्षो के लिए भनिवाय मतदान 
का नियम है, सब प्रकार के दिर्वाचनों बे लिए झतिवादं मतदान की ध्यवस्था के लिए 
भो भरानदोलत जारी है। सन्‌ १६२१ मे प्रोपेसर जोजेफ़ दार्थलेमी ने चेम्बर ग्रॉफ 


१. इसो चुनाव मे एग्स्टरडम मे १४,०६० गतदाप्रो ने नगर-रामा (09, एणशा* 
था) में एक बदनाम द्यावारा प्रादमी को चुनकर भेजा था (0ए/ढत सी॥ता5, 
उण्मण 325) । मं 


( हेष्ड ) 


हिंपुटीज में एक बिल इसी भाशय का अस्नुत किया था ध्रोर शिस्त कमीशन को वह 
सौंपा गया, उसने उमके पक्ष में हो रिपोर्ट भो दो, परलु उत्त पर लेम्बर में विचार 
करने का प्रवसर ही नहीं प्राया। मैसेचुसेट्स राज्य के विधान में भी हाल ही में 
सप्ोधन करने के समय प्रनिवाय॑ मतदान के सम्बन्ध म॑ विधार क्या गया धौर 
इ गलेण्ड में मी इस विचार के वक्ष में कुछ प्रवृत्ति है, जहाँ सन्‌ १६०२२ के 
पालमि्टरी निर्वादत में १४,०००,००० में से ४,६१७,००० मतदाताप्रो ने मत 
नहीं दिये। 
श्रनिवार्य मतदान का सिद्धान्त के विरुद्ध ग्रापत्ति 

प्रनिवाय मतदान के सिद्धान्त की समस्त राजनीतिक लेखकों ने इस प्राधार 
पर निन्‍्दा की है कि नतो राज्य विज्ञान के ्राधार पर प्रौर न सावेजनिक नीति के 
भ्राघार पर ही इसका समर्थन किया जा सकता है । यह पिद्धान्त मतदान को एक 
नेतिक कर्तव्य या दायित्व के स्थान पर एक सावंजनिक कानूनी कर्तव्य मानता है । 
जो मागरिक भ्रपने नागरिक दायित्वो तथा सम्राज के एक सदस्य के रूप में भ्रपने 
सावजनिक कर्तव्यों की प्रवहैलवा करता है उसका ऐमा करना चाहे कितना भी 
वनिन्दनोय क्यों न हो, इस प्रकार क्ंब्य की भ्रवहेलना के लिए उसे कानूनी दण्ड देना 
राज्य का काम नहीं है।* वयस्क मताधिकार का मूल्य इसी में है कि वह विशेषान 
घिकार के मांच-माथ नेतिक कत'व्य भी माना जाय । यदि मताधिकार के प्रयोग को 
बानून द्वारा ग्रावश्यक माना जाय तो इस विश्वेपाधिकार का प्रयोग सावंजनिक कल्याण 
का ध्यान न रखते हुए केवल नाममात्र के लिए ही किया जायगा, ढोक उसी प्रकार 
जैसे पेरिस के सेन्मक्यूलोट्स (52॥$-00॥0०३) करते थे जिन्हे फ्रेन्च ब्रान्ति के समय 
निर्वाचनों में भाग लेन के लिये द्रव्य मिला करता था। इससे इस विशेषाधिकार का 
महत्व बहुत कम हो जायगा। इसके श्रतिरिक भ्रनिवाय॑ मत बड़ी सरलता के साथ 
सखरेदा भी जा मेगा ग्रोर इसमें यह भी खतरा है कि उसका मूल्य वाजार की दर 
पर लगाया जायगा । 





१. दुलना बीजिये, 70छ८+, ए०॥0८७॥ 8हकाऊ, ५० वा, 9, 230. 

२ पुलना कीजिये, ३0007, [,८55०॥३ 6 ए0फणवः ए०रद्गतद्या, ७०, 
व, 9. 87. 
प्राफेसर वार्षेलेमी ने बेल्जियम में ग्रतियाय मतदान क, विद्येपएप से प्रध्ययन 
किया है। उसका यह कथन है कि बेल्जियम में भावना एक श्वर से इस मत के 
पक्ष में है कि यह प्रणालो राजनीतिक शिक्षण के लिए प्रमावकारी साधन के हप 
मे सिद्ध हुई है । 

रॉग्गन का निष्कर्ष है कि मतदाताप्रो को मत देने के लिए वाघ्य करने 

में यह नही देखना चाहिए कि यह मिद्धान्त को दृष्टि से ढौक है या नही, वरनू 
यहू देसता चाहिए कि इसके व्यावहारिक साभ हानि से भ्रधिक हैं या नहीं । 
यदि मत न देने के लिए जो दण्ड दिया जाता है, बह लोगा को क्र.द्ध नहीं करता 
भौर उसबे कारण लोग अनिवार्य मतदान को छोडा-मोदा प्रप्याचार नहीं 
समभनते, यदि सोथ उस नियम के पालन में साधारणतया तत्पर हो भौर उसके 
परिणाम उतने ही ह्वितप्रद हो जिनमे बेल्जियम मे बसाये जाते हैं तो इस 
प्रणाली को पपनाना चाहिए, कम से कम इगलैण्ड में तो प्रपनाना ही घाहिए, 
जहाँ बहुत से सोग मत नहीं देते ॥ 


( झइ८४ ) 


अनेक (एप) तथा गुर्तापू (छ०श्टाग०0) मततन्‍दात “४ 

आधुनिक प्रजातान्त्रिक सिद्धान्त यह है कि यदि प्रत्येक भ्रोडा स्त्री को नही, तो 
क्षम मे कम प्रत्येक प्रौढ पुरुष को जो अपने चरित्र या प्रक्षमता के कारण प्ररोग्य नही 
है, एक मत देने का भधिकार होना चाहिए । बया यह भी ग्रावश्यक है कि परिणाम 
का निउमय करते समय यह मत प्रत्येक भन्‍य मत के वरावर माना जाय, श्र्पात किसी 
भऔो मतदाता को एक म भ्रधिक मत देने का प्रधिकार न हो ? झाधुनिक सिद्धान्त एवं 
व्यवहार तो एक व्यक्ति और एक मत के पक्ष में है। परस्तु अनेक मतदान (?(७78] 
97 १४८९४८१ ५०7०४) की, जिसे विशेषक मतदान (0;कटिलापए० ए०धाड़) भी 
महते हैं, प्रणातियाँ भी प्रचलित हैं। सम १८६३ में वेल्जियम के विधान में सशोधन 
#रके इस झनेक-शत की प्रणाली का प्रचार किया गया था । प्रत्येक पुरुष नागरिक को, 
जिमकी प्रायु २५ वर्ष थो ओर जी निर्दाचन-छ्षेत्र मे एक बे से प्रधिक समय से रहता 
था, एक मत देने का प्रधिकार दिया गया ; अ्त्येक पुरुष को, जिसकी झायु ३५ वर्ष की 
थो, जिसके प्रौरस सत्तान थो तथा जो राज्य को ५ फ्राक वा कर देता था, एक 
अतिरिक्त मत देने का भी प्रधिक्रार था। इसी प्रकार ऐसी भूमि के प्रत्पेक स्वामी को 
जिसका भूल्य २,००० फ़ाक था शोर जिसको ग्ायु २४ वर्ष थी, एक नागरिक मत देने 
वा प्रधिकार था।दो प्रतिरिक्त मत देने का उस नागरिक को भी अधिकार था 
जिसकी ग्रायु २५ वर्ष थी, जिसके पास उच्च शिक्षा की किसी संस्था का प्रमाण-पत्र 
अथवा माच्यमिक शिक्षा वी समाव्ति का प्रमाण-पत्र था , था जो किसी सरकारी पद 
पर कार्य कर चुका हो या करता हो या जो कोई ऐशा ब्यवगाय कर चुका हो या करता 
हो जिमके लिए माध्यमिक श्षिक्षा ($०००४पे४५ 00०४४०7) प्रावज्ष्यक हो | किस्तु 
किसी भी नाएरिक को कुल मिलाकर हे से प्रधिक मत देने का ग्रधिकार मही था 
(विधाव, घारा ५७) । 

ब्यवद्ार में इस प्रणालों ने विशेषरूप से किसानो, पादरियों, सरकारी प्रफसरो, 
यकोलो, डॉक्टरों तथा प्रन्य व्यवसाय करने दालों को लाम पहुँचापा भौर इस भ्रकार 
क्ेथोलिक पार्टो के नियन्‍्धएण को मजबूत बना दिया तथा रामाजबादी दल को शक्ति 
दम बर दी , क्योंकि उसके सदस्यों को केवल एक मत देने का ग्रधिकार था ।१ 
प्रथम विश्वयुद्ध से बुछ पूर्व परे हो बेल्जियम में इस ग्रप्रजातान्प्रिक एबं भ्रन्यायपूर्णो 
मतदान-प्रद्याली के विरुद्ध एक व्यापक प्रासदोलन प्रारम्भ हो गया क्योंकि इस 
प्रष्ठाली ने अ्ल्पसल्यक लोगो को बहुमत दे दिया । समाजवादों दल ते स्थान-स्थान 
पर इसके बिरुद्ध प्रदर्शन किये, राष्ट्रस्यापों हड॒तालों का आयोजन किया प्रौर 'एक 
व्यक्ति, एक मत! का नारा प्रत्येक छुताव का एक विशिष्ट लक्षण वन गया। प्रन्त पे, 
जब सन्‌ १६२१ में विधान का सप्लोधत किया गया तो जितने प्रजातत्त्रीय सुधार हुए, 
उनमे से एक इस प्रतेक-मतदान को प्रणाली को रहू कर देना भो था। 
अनेक-मत॒दान-प्रणाली के गुण 

वेल्जियम की प्रणाली म॑ सावंलौकिक मताधिकार के साथ-साथ मतदान का 
उस प्रणाती के, जिसे सिजविक से “गुस्तापूर्ण मतदान (एलड्॥८० एण्फाए) कहा 
है, लाभो को भी प्राप्त करने का प्रयत्न किया गया था। इमका उद्दंडय प्रत्पसंस्यक 





२५ परन्तु क्षमजोबी वर्ग के श्रधिकाम पुरपो छो दो मत और कई लोगो को जो 
परिवार के प्रमुख थे, तय मत देते का प्रधिकार था । 
3] 


€ ३८६ ) 


एवं शिक्षित जनता पर भ्रज्ञान एवं प्श्चिक्षित विद्याल जनता के प्राधान्य को रोक कर 
सा॑लौकिक मतदान की प्रणाली के स्वाभाविक दोपों को कम करना था यह प्रणाली 
इस माम्यता के प्राघार पर छ्थिर है कि राज्य में कुछ विश्विष्द व्यक्ति ऐसे होते हैं, 
जिनके भत की सार्वजनिक प्रधिकारियों के चुनाव म भस्य लोगों बे मत से भझषिक 
गुरुता होनी चाहिए प्ौर यदि प्रत्येक को एक मत देने का अधिकार होना चाहिए 
तथावि बुछ व्यक्तियों को एक से श्रधिक मत देने का प्रधिकार होना चाहिए। संक्षप 
में, इस प्रणाली द्वारा यह स्वीवार किया गया कि राज्य में कुछ व्यक्ति प्रधिक श्र ष्ढ 
एवं सुयोग्य होते है भौर इसलिये जनता को सामान्य प्राकाक्षा का निर्धारण करने में 
उनके मत का भरधिक मूल्य होना चाहिए। यह टेन के इस छिद्धास्त का प्रयोग था कि 
आवाहा वी गिनती! नही होनी चाहिए, उतका 'वजन! किय। जाता चाहिए। 
बेल्जियम वी प्रणाली ने शासन में एक व्यक्ति की प्रावाज के महत्व को स्थिर करने में 
सापत्ति, शिक्षा, पारिवादिक सम्बन्ध, पेशा, ब्यवत्ताय झादि तत्वों का विधार 
रखा था ।" 
अनेक-मतदान के विरुद्ध आपत्तियाँ , 

इस प्रणाली के विहंद्ध सबसे बद्दो आपत्ति यह है कि हमारे पास ऐसी कोई 
कमौटी नहीं है जिमसे विभिन्न मतो वे भूल्य की जाँच बोजा सक्रे | भूमि के 
स्दामियों, शिक्षित पुष्षो, परिवारों के प्रमुखों प्रोर व्यवसायी व्यूत्तियों बे मतो बे मूहय- 
निर्धारण की कोई भी योजना ऐच्छिक ही होगो | प्राप, सम्पत्ति का स्वाम्य योग्यता 
प्रथवा मितस्ययिता की श्रपेक्षा सयोगवश्ञ ही प्राप्त हाता है भौर यदि यह भी मात 
लिया जाय कि सम्पत्ति पर भ्रधित्ार योग्यता तथा मितथ्ययिवा से ही भ्राप्त होता है, 
तो भी भाजकत लोक्मत सम्पत्ति के प्राघार पर राजनीतिक ग्रधिकारों का निर्शय 
करने के इतना विशद्ध है कि प्रजतम्द्र ये इस योजना का समर्थन कठिन हो जायगा। 
यह भी कहा जाता है कि राज्य में सम्पत्तिहीन व्यक्तिया की प्रपेक्षा धनिक-वर्ग के ट्वित 
प्रधिक हैं जिनकी रक्षा ध्रावइयक है, भत- उसे शामन-प्रवरध बरने वाले प्रतिनिधियों के 
चुनाव मे प्रानुपातिक हृष्टि से प्रधिक भाग मिलना चाहिए ।र परन्तु इसके उत्तर में 
यह फहः जा सकता है कि धनिक-वर्ग मे स्वावलम्वन की क्षमता प्रधिक होती है; 
भरत, निर्धनों दी शपेश्षा घनिशों को राज्य को रक्षा वी उतनी प्रधिक परावश्यक्ता नहीं 
होती । प्रनेक-मतदान वी प्रणाली से वर्ग-शासत, बल्कि धनिकों के शासन की स्पापता 
बी वि को प्रोत्माहन मिलना है जो शासन के समस्त रपो में सबसे भधिक 
बुरा है । 

चुछ विद्वानों ने व्यवसाय था कारोबार की प्रकृति के आ्राधार पर व्यक्ति के मत 





९... सगागला [0707 0थराधाप्राणावं, 9 240.) ने भ्रनेज-मत प्रणाली की उस्ते 
ताकिक असगति कह वर प्रालाचना की है। उसका कथन है कि यदियह 
प्रणाली कुछ लोगो को पग्रयोग्यता क दोषी के निराकरणा के लिए रखी जाती 
है, ठो बषा यह बात तकुसगत मही होगा कि उन ध्योग्य लोगो को मताधिकार 
से विलकुल ही बचित रखा जाय | उन्हे मताधिकार देहर बानुन यदि उनको 
योग्यता को स्वीकार करता है, तो फ्रि दूसरों को उतसे भषणिक पत्ता क्यों दो 
जानो चाहिए २ मीटरलिक (%[ब८८7)०8८0) का मत है कि यह प्रणाली सार्व- 
लौक्कि मताधिकार से भसगत है ध्यौर इससे उसका ताक्कि विनाध्य होता है 

२. तुलना बीजिये, 5)089705, ए]८ऋष्यछ ण॑ ९०)घ८8, 9. 390, 


( ३६८७ ) 


का वजन निश्चय करने को एक काफो उचित कसौटो माना है | यह कहा जाता है कि 
एक उद्योगपति वे अपने कर्मचारी को भपेज्ञा ; एक बेकर, एक व्यापारी या उद्योग 
निर्माता के एक साधारण कारोगर की अपेक्षा रथा ऐसे पन्षे बारने वाले व्यक्ति के, 
जितमे विद्वत्ता की झ्रावश्यकता होतो है, उत व्यवसायों को करने वाले ब्यक्तिपों की 
परपेक्षा भपिक योग्य होने की सम्भावना है जिनमें विद्धो विशेष दक्षता को झावश्यक्ता 
नहीं होती । 
जॉन स्टुशर्ट मिल के विचार 

ज्ञॉन स्टुमर्ट मिल ने, जो ग्रतेक मतदान का समर्थक या, कहा है कि एक व्यक्ति 
को जो 'इन उच्च कार्यों मे से कोई भी कार्प करता हो'दो या भ्रधिक मत देने का 
अधिकार दिया जा संक्ता है । उसने कहा कि एक शिक्षित व्यक्ति फो भ्रधिक मत देने 
का प्रधिकार देने से अभिक्षिती के मतो के वजन के साथ उसका ठोक प्रकार समतोलन 
हो सकेगा । इसमे "पूर्ण सावंनौकिक मताधिकार! के जो बराबर से ध्धिक दोष" 
उत्पप्त होते हैं, उनका परिहार हो सकेगा । उससे यह भी कहा कि जिस प्रणाली के 
अल्तगंत व्यापक मताधिकार प्रतिष्ठित है, उसमे यह उचित होगा कि “विश्वविद्यालयों 
के समस्त स्‍्तातको, विशेष योग्यता के साय उच्च शिक्षालयो को परीक्षा मे उत्तीरों 
समस्त छात्रों, उदार व्यवसाथों 8 4 ४0(८5५:०75 ? के समस्त सदस्यों प्रोर इसी 
कोटि के धन्य सभी व्यक्तियों को उस -क्षेत्र मे इस हैसियत से मत देंगे का 
अझधिकार दिया जाय जिसमे वे मतदाताझो के रजिस्टर में भ्पना नाप लिखावे, शौर 
उमके साथ हो जिन स्थानों में वे रहते हैं उतमें वे सामान्य नागरिक की भाँति भी 
मल देने के प्रधिवारी माने जाय | इन प्रस्तानो पर विस्तार वो बातो में विवाद हो 
समता है, परतु यह मेरा दृढ मत है कि प्रतिनिषि-शासन का सच्चा प्लादर्श इसी दिशा 
में है भौर सर्वेश्र प्ठ व्यावहारिक युक्तियों द्वारा इस दिशा मे काय करने से ही वास्त- 
ब्िक्र राजनीतिक प्रमति हो सक्तों हे ।! 
प्रत्य देशो में अनेक-मतदान-प्रणाली 

इंगर्लण्ड मे पूर्व शमय मे चर्चों मे तथा 'दरिद्र-नियम के संरक्षत्रो" (९00 
.00% (प्७व।७॥9) के निर्वाचनों थे झनेक-मतदान प्रशालो प्रचलित थी । भ्राजइल 
भी बुध विशेष म्वस्थाग्रो में एक व्यक्ति दो मत दे सकता है। यदि क्री व्यक्ति के 
पास प्रपने निवास-म्पान के निर्वाचनन्क्षेत्र से भिन्न तिर्वाचनक्षेत्र में व्यवसाय के 
लिए कोई ऐसी इमारत है जिसरा भाडा १० पोड सालाना है, तो वह दोनो निर्वाचन 
क्षेत्रा मे मन दें मक्तता है ९ इसी प्रकार किसो भी विश्वविद्यालय के परुवीघारी को, 
जहाँ वह रहता है, उस निवाचिन-क्षेत्र में मत देने के झतिरिक्त विध्वविद्यालयों के 
निर्वाचन-क्षेत्र मे भी मत देने का प्रधिकार है । 

.. कई बर्षों तक इ गलैण्ड में ग्नेक मतदान की प्रणालो को उठा देने का प्रइम 
वहाँ के उदार दल ([एटात्ा ?57॥)) के कार्यक्रम का एक प्रमुख भग रहा झोर जब 
से १६०६ उदार दल को स्विन्परिषर निर्माण करने का झवसर मिला, तलब 
मश्पि-परिषद्‌ ने 'एक व्यक्ति, एक मत' के सिद्धान्त को प्रतिष्शा के लिए एक वाबून का 
मसौदा प्रस्तुत किया । कॉमन्स-सभा में तो वह स्वीकार हो गया ; परन्तु लॉडें-सभा ने 
ड्म सी ए कर दिया ।* सन्‌ १६१८ मे प्त्ताधिकार कानुन (इजीडनहुल म्प्न्छे 
पर विचार करते सम्रय इस प्रइन पर भी विचार किया गया; परन्तु झनुदार-दल ते 
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निर्वाचव-मण्डल के भ्रधिक शिक्षित तथा धनी भ्रग्म की रक्षा के लिए उस्ते कायम रखने 
पर जोर दिया! प्रस्त में उदार दल ने बुछ शर्तों के साथ, जिनका उल्लेख क्या जा 
घुका है, इस प्रणाली को कायम रखता स्वीकार कर लिया ।* 

प्रथम विश्वयुद्ध से पूर्व ढुछ जर्मन राज्यों में ग्रममान मताधिकार को प्रणानी 
प्रचलित थो | प्रशा के लेण्डटाग ([.व्र0:०8) भर्थात्‌ घारा सभा के निम्न समान 
का संगठन त्रिवर्ग प्राघार पर किया गया था जिसके झनुसार प्रत्मोक जिले के निर्वा- 
चक-मण्डल | (:णाल्डुट ० 5८८०० ) द्वारा सदस्था का निवचित द्वोंता था 
श्रोर ये निर्वाचद-मण्डल भी कर को मात्रा के धाधार पर तोन वर्गों में विभाजित 
मतदाताप्रो द्वारा चुने जाते थे। इसका परिणाम यह हुप्रा कि घारा-समा में धनी 
बर्गों » प्रतिनिधियों का ही प्राघास्य होता था, जो इस प्रणालों का ध्राशय था। 
प्राघुनिक प्रजातन्त्र के प्राद्शों के प्रनुमार यह सवधे दूधित और पनुचित निर्वाचन" 
प्रगाली थी '* वद्यपि समाजवादी प्रजातन्त्रोप दल (५०टाब 00८79 2977 ) 
सह्या वी दृष्टि से प्रशा में बहुमत में था, तथापि उसे लण्डटाग हे लिए दभीजभी 
ही एकाध प्रतिनिधि चुनक्र भेजने में सफलता प्राप्त हो सडतो थो । 

प्रथा की म्यूनिस्िपल सम्रितियों के चुनावों में भी यही निर्वाघन-प्रणाली 
प्रचलित थी ।* जमंनी के कई प्रस्प राज्यों की घारान्समाश्नों के निर्वाचन के लिए भी 
ऐसी हो प्रणाली प्रचलित थो, विशेषकर मन १६०६ तक सेक्सनी में, जहाँ प्रत्यक 
मतदाता को झपने पद, सम्पत्ति प्रधवां शिक्षा के भाघषार पर एव से चार तक मत देने 
का प्रधिकार था । 

जमनो में इस प्रणाली का समर्यंद इस प्राधार पर क्षिया गया कि मतदान 
की विपमता मब्चे प्रजातन्त्र के प्रतिकूल नहीं हैं, मताधिकार की व्यवस्था करने में 
सम्पत्ति तवा सरया दोनों बे हितो का विचार रहना चाहिए और प्रोढ़, सपान साव॑- 
लौकिब मताधित्रार (079८759] 7.0०७। $णॉों7४9ए८) से शासन-मृत्र ऐसे व्यक्तियों के 
हाथो में चला जायगा जिनके घहुत कम हित छत्तरे में होते हैं भौर जो घनिक वगो 
का शोपशा करेंगे । जहाँ तक नगरो के शांसत से सभ्वन्ध था, जर्मन सिद्धान्त यह था 
कि म्युतिस्ियत कॉरपरारशन एक व्यक्तिगत सस्मितित पू'जों से निमित कम्पनी, जेसा 
है, जिसके कामों की व्यवस्था करने में स्टाक-होल्डरो भ्र्यात्‌ टैक्स देने वाले लोगो को 
ही भाग सना चाहिए भोौर जिन लोगो को मतदान का पअ्रधिकार है, उनको मतदाम वो 
शक्ति वा निर्धारण उनके हितो के भ्रनुक्रूल होता चाहिए 3 
अनेक-मतदान का लोप 

जमनी के सन्‌ १९१६ के विधान में यह व्यवस्था है कि समस्त राज्यों 
(4,४700८7) की, जो जमन-संध में सम्मिलित हैं, व्यवस्थायिका-समाप्रों वा निर्वाचन 
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ह्र्श 


( रेष्थ ) 


समान मताथिकार के झ्ाघार पर होगा | यदि कोई राज्य चाहे भी तो उसे ग्रसमान 
गुझुतापूर्ण मचाधिकार की पुनः प्रतिष्ठा करने का अधिकार नहों है । 

ग्रॉस्ट्रिया में सत्‌ १६०७ तक पंचवर्ग-प्र्साली प्रचलित थी जिसके अस्तगंत 
घनी झौर करदाता वर्ग का श्रत्यधिक प्राघान्य था। सन्‌ १८६६ तक केवल करदाता 
हो मत दे सकते ये, परन्तु उसो वर्ष सावंलोकिक मताधिकार के माघार पर मतदाताप्रो 
का एक मवीन वा भी खडा किया गया जो व्यवस्थापिका-सभा के पष्ठमाश सदस्यों 
का चुनाव करता था। सत्‌ १६०७ में झ्ञासन-विधान में संशोधन करके पंचवर्ग 
प्रणाली का अन्त कर दिया गया ओर लोक-समभा के निर्वाचन के लिए वास्तविक 
व्यापक भौढ पुरुष-मताधिकार [१७७॥००व 5$पण77०8८) की प्रणानी को ग्रतिप्ठा को 
गयो ५" प्रथम विद्वयुदध के दाद जो महत्वपूर्ण वैधानिक परिवतंन हुए, उनसे प्रद 
योरोप में इ गलैण्ड को छोडकर समस्त देशो से भ्रनेक मतदान की प्रणाली का लोप 
हो गया है भौर ६ गलैण्ड मे भी इसका भस्‍त्यन्त मर्यादित रूप हो रह गया है। जहाँ 
तत्र इस प्रणाली के प्रतुमार एवं व्यक्ति को अपने निवास के जिले में तथा उस जिले 
में, जहाँ उसको वास्तविक जायदाद है, दोनों जगह मत देने का ग्रधिकार है, उसका 
समर्थन इस प्रिद्धान्त के ग्राधार पर किया जाता है कि करदात तपा प्रतिनिधित्व पर- 
झपर एक-दूसरे पर निर्भर हैं। 
फ्रान्म मे प्रस्तावित पारिवारिक मतदान 

फ्रान्स में प्रथम विश्वयुद्ध के समय पारिवारिक मतदान-अणाली (5)॥6प ० 
फएा0|) ५०४) की प्रतिष्ठा के लिए एक प्रबल झान्दोलन हुप्ता था जिराके पनु- 
सार परिवार क प्रमुख को अपने मत के ग्रतिरिक्त गपनो स्त्री तया प्रत्येक बालक के 
लिए भी एक एक मत देने का अधिकार मिलने की मांग को गयी थी। इस प्रणाली 
के पन्ष में सबसे प्रमुख तक पह या कि इससे 'परिदारों की वृद्धि में प्रोजाहन मिलेगा 
भोर इस प्रकार उत्तरोत्तर कम होतो हुई जनसल्‍्या (?0एुणगाणा) की वृद्धि मे भी 
सहायता मिन्ेगी । इसके भ्रतिरिक यह भी कहा गया था कि इस प्रकार निर्वाचित 
परालमिण्ट सच्चे ग्राघार पर राष्ट्र को प्रतिनिधि होगो क्योकि प्रतिनिधित्व का सच्चा 
आधार व्यक्ति नहीं, परिवार है। इस प्रकार को व्यवस्था के लिए चेम्बर ग्लॉफ डिपु- 
टोज में कई बार दिल पेश किये गये , ऐसा एक बिल सन्‌ १६२० में २०० प्रति- 
लिधियो के हरताझ्वरों के साथ पेश किया गया था / 
जापान में 

सब १६२४ में जापानो निर्वाचन कातूत पर विचार करते समय इस वात पर 
जोर दिया गया कि पालमिण्टरी मताधिकार केवल परिवारों के प्रभुखो के लिए ही, 
चाहे वे पुरुष हो या स्त्रो, रखा जाना चाहिए 

(२) निर्वाचक-मण्डल की रचना 

पूर्व प्रतिबन्ध 

निर्वोचत्-मण्दल को रचना के सम्वन्ध मे, प्र्पाव्‌ दिन व्यक्तियों को मताधिकार 
हो झ्ौर किन लोगो को इस ग्रधिकार से वचित रखा जाय, सिद्धान्त एवं प्रयोग दोनों 
में बिविध युगों मे विविध देशो मे विभिन्न मह्त रहे हैं। गत झताब्दी में प्रजातस्त्र के 
इतिहास को सबसे महत्वपूर्णा घटना सोमित, झसमान झोर अप्रत्यक्ष मताधिकार से 
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( ३६० ) 


पूरों, व्यापक, प्रत्यक्ष तथा समान मताधिकार के विक्रास वी घोर प्रगति हे | 
ब्रजातसन्त्र की चांद के मामने मताधिकार के मम्वन्ध मे जितनी भी मर्यादाएँ, धामिबा, 
प्राधिक, जातीय तथा लिग-सम्वन्धी थीं, वे सव बढ़ गयी और श्राज कोई प्रतित्रन्ध 
झबशेष नहों रहा है । 

उम्नीत्तवी शताब्दी के पूर्वाद्ध में प्रमेरिका तथा प्रात्स जैसे देशों में भी महंत्व- 
पूर्ण प्रतिवर्ध ये । 
फ्रान्स में प्रतिबन्‍्ध 

फ्रास्स में सन्‌ १८३ै४ में राजतन्त्र के पुन,स्थापन के बाद मताधिकार के प्रयोग 
के लिए ३०० पाक टैक्स देना तथा ३० वर्ष की प्रा्यु प्राप्त बर लेता, ये दो दर्से 
मतदाता के लिए प्रावश्यक थी ।" सन्‌ १८३० की भ्राश्ति के फ्लस्वरूप मतदाता के 
लिए टैक्स ३०० से २०० फ्राक कर दिया गया श्रोर निम्न सभा-एह जे सदस्यों 
के लिए प्राघु २४ वर्ष निर्धारित कए दो गयो। राजतन्त्र के .पुन;स्‍्थापन तथा 
जुलाई एक्तन्त्र [09 ैगराधा०।३] दोनों के समय में जनता वी संख्या मे अनुपात 
में मतदाताप्रो बी सख्या बहुत बम थो धौर यह बात व्यापक प्रसस्तोप का काश 
बन गयी । सन्‌ १८४० मे प्रत्यक्ष सार्वलौकिक मताधिकार के लिए प्रास्दोलम प्रारस्म 
हो गया भ्रौर जब सव्‌ १८४८ में फ्रान्स में द्वितीय गशतन्त्र की स्थापना हुई तब इस 
श्रान्दोलन को सफलता मिली | उस वर्ष जो विधान निर्मित किया जया, उप्ते यह 
स्पप्टहूप से घोषित किया गया कि प्रत्यक फ्रन्च पुरुष को, जिसको प्रापु २६ बर्य की 
होगी प्रौर जी तागरिक झ्णिकारों का भोग बरता होगा, विला सम्पत्ति के विचार के 
मताधिकार होगा | तभी से यह नियम प्राज तक प्रचलित है । 
इ गलेण्ड तथा संयुक्त राज्य अमेरिका में | 

है शर्लण्ड में सन १८३३ तक परालप्रिण्टी मतांधिक्रार प्राभो में ऐसे मूमि* 
परत्रियों तक ही सीमित था जिनेती भूमि का वापिक मूल्य ४० पिक्षिंग थी ; झठारहवों 
चताब्दी में ८० मिलिंग का मूल्य प्राज के मूल्य से रई गुना था ।? प्रमेरिका के प्रेग्रे जो 
उपनिव्रेज्ञो मे मतदान के लिए माफ़ी-भाराजो की योग्यता सत्रहवी तथा ग्रारहवी 
शताब्दियों मे भ्रवतित्त थी शोर उनमे से बुद्ध मं तो धार्मिक योग्यताएँ भी प्रावश्यरू 
थी। उदाहरणायं, मेसेचुसेट्स वे सने १६६१ के चार्टर पे मत्ताधिवार बेचल ४० 
शिलिंग वापिक लगान वाले मापी-प्राराजी के स्वामियों के लिए ता ४० प्रौण्ठ के 
मूल्य की दूसरे प्रकार की भूमि के स्वामियों तक सीमित था ।र दस्त प्रकार पृवंकालीन 
राज्यो के विधानों ने मतदान वा झधिकार मम्पत्तिजीवो वर्षों तक हो सीमित रखा 
था। स्यू हेम्पशायर, डीलावैयर, जाजिया भ्ौर पेन्सियवेनिया जैसे बुद्ध राज्यों में 
केबल टैबस देने मात्र से ही मताधिकार प्राप्त हो जाता था, परस्तु दूसरे राम्पो मे 
परहाधिकार के लिए ऐसी भूमि पर स्वामित्व आवश्यक था जिसका वाधिक मूल्य 
अमेचुसेट्स में ३ पोण्ड से लेकर न्यूज्सों में ५० पोण्ड तक था । 

प्रजातस्व्रात्यर विचारों के विकास तथा विस्तार वे ब।रण सन्‌ १६३७ मे 


है. (क्माव ग॑ 84, 4५ 35 , ऐण्डणप, 07०4, 0०७. ७० वा, ७. 
475 , एशशदक, 070६ (:०0४., 9 32- 
कि०2०५, 7.एणएटगद वैग्रासफ्ाटगाण्प ० व500%, ७- 32. 
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पश्चात्‌ मताधिकार पर प्रतिवर्ध हटने लगे झौर शताढ्दी के मध्य से पहले ही प्राय: 
प्रौढ़ एवेत प्रमेरियन पुरुषों को मताधिकार प्राप्त हो गया, यद्यपि कही-कही कुछ 
साम्पत्तिक योग्यता भ्रावश्यक बनी रही । एक या दो पुराने राज्यों में हो मताधिकार 
के लिए साक्षरता की प्रावश्यक्ता वती रही । 
जमनी तथा दूसरे देशों मे 

स॒त्‌ १८७१ के शासन-विधान के प्रस्तर्गत जमंतो मे राइक्स्टेग के निर्वाचन 
के लिए सा्वलोकिक पुएप-मताधिकार को स्थापना फी गयी, यद्यपि मतदाता की प्रायु 
२५ वर्ष रखी गई । परन्तु श्रशा, सेक्सनी प्रोर दूसरे राज्यों में राज्य-निर्वाचनों के लिए 
मताधिकार सोभित, प्रमम्राम शोर प्रप्रत्यक्षा रहा + प्रास्ट्रिया में सन्‌ १६०७ तक निम्न 
सभाएह का एक छोटा-सा भाग ही सावंलौडिक मताधिकार के प्राधार पर चुना जाता 
था । हगरों में मताधिकार की रचता सम्पत्ति, टैक्स प्रधवा शिक्षा-सम्बन्धी योग्यताप्रो 
के प्राधार पर इस प्रकार को गयी थी जिससे मगयार जाति का पालमिष्ट मे प्राधास्य 
रहे । तॉब थे १८६८ तत सा्वलौविब' पुरुष मताधिकार की स्थापता नहीं हुई थी । 
बैल्जिपम में सन्‌ १७६३ तक टेबस देने की योग्यता भ्रावश्यक थी जिसका परिणाम 
यह निकला कि ४,०००,००० वी जनसख्या में से केबल ७६,००० पुरुषों को ही 
मताधिकार प्राप्त था । उस वर्ष प्रतिवन्‍्ध कम कर दिये गये, पररःतु इसके साथ ही 
अनेक-मतदान की व्यवस्था हो जाने के कारण निर्धन वर्गों को मतशक्ति उससे भी 
कम हो गई जो समान मताधिकार की व्यवस्था में उत्हे प्राप्त होती । इटली में सत्‌ 
१६१२ तक टैगस तथा शिक्षा-सम्बन्धी माग्पताएं भावश्यक थी जिरके परिणामस्वरूप 
३४,०००,००० की जनसंख्या में से केवल ३,०००,००० पुरुषों को हो मताधिकार 
प्राप्त था । पसत्‌ १६१२ में इन प्रतिवर्धों के हट जाने पर मतदाताप्ों की संख्या 
४,०००,००० तक बढ़ गयी ।" जापान में सन्‌ १६२५ तक टैउस के प्राधघार पर 
मताधिकार था जिसके फलस्‍्वृरुप प्रौढ पुरुषों का प्रधिकाश मताधिकार से 
वतित पा । 
साव॑लौकिक मताधिकार के विछद्ध पूर्वकालीन श्रापतियाँ 

साबंलौकिक पुरष मताधिकार के लिए एक सम्बी प्रबधि तक प्रान्दोलन होता 
रहा प्रोर प्रन्त मे उसकी विजेय हुई | इसके विरोधों इसे बुद्धहोन तपा खतरनाक 
बतलाते थे। इतिहाप्तकार मेकॉले ने सन्‌ १८२० में कहा था कि उपयोगिताबादी 
भिद्धान्तो के प्रतुसार सावंलो किक मताधिकार एक “विज्ञाल प्रपहरण' (४६६ 590!- 
आपंणा) होगा प्रौर यदि इंगल॑ण्ड में इसका प्रयोग किया गया तो कुछ प्रद्ध'नतग्न मद्झाए 
उल्लुप्रो तथा लोमडियों के साथ योरोप के महाद्‌ गयरों के सण्डहरों का आपस में 
बँंटवारा कर लेंगे।रे 

लेकी ने प्रपती पुस्तक 'प्रजातत्त्र तथा स्वतन्त्रता ([00क0लब५/ छत 
70८४१९) मे, जैसा ऊपर बतलाया जा चुका है, ज्ञान जनता द्वारा शांसन के खतरों 
बर विचार किया है घौर म्राशिक रुप से शिक्षा एवं सम्पत्ति के प्राधार पर मताधिकार 
को व्यवस्था कौ भावश्यकता पर जोर दिया है। उसने कहा है कि ध्यवस्थापिका-सभा 
पझावश्यक रूप से कर लगाते का एक यन्ध है भौर इसका निर्वाचन ऐसे निर्वाचफो 


55] 088 ०ए- शा, 9. 332, बिन्‍्तु भुस्तालिनी ने नये प्रतिवत्ध लगा दिये हैं। 
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द्वारा ही होना चाहिए जो कर देते हो।' उसने यह भो बतलाया जि 'हमारे यूग की 
राजनीति वा एक सबसे महान प्रइन यह है वि संसार का शासन प्रन्‍्त में उसकी बुद्धि 
द्वारा होगा या उसके भज्ञान द्वारा' भौर यह विचार कि "सत्ता का प्रन्तिम ल्लोत 
सबसे निर्धन, सबसे झज्ञान झोर सबसे प्रयोग्य ( भोर जो पस्‍्रावश्यक रूप से सबसे 
अधिक सब्या में होते हैं ) व्यक्तियों के हाथ में हो, एक ऐसा भसिद्धान्त है जो समम्त 
प्राचीन मानव ग्नुभवों को उलट देता है।" उसने प्रागे घलकर बतनाया है कि 
निर्वाचनो के परिणामों से वाह्तविद्र लोकमत वा ज्ञाद नहीं होता, बयोकि साबे- 
लौक्कि मताधिकार प्रणालों के धस्तगंत झमल्य मनुष्य ऐसे होते हैं जो लोक्मत 
बे निर्माण में कुछ भी योग नहीं देते प्रोर उम्मीदवारों तथा बिचारणोय समस्याभ्रों 
का ज्ञान न होने के कारए भपते मत दूमरे व्यक्तियों एव दलो के निर्देशानुतार या बिना 
समभे-बूके देते हैं। एक मतदाता भसिद्धान्तो का विचार किये बिना 'पीले मा नीले 
रग को मत देगा वयो उसके पिठा ने भी ऐसा हो जिया है। कई लोग ईरप्या तथा 
विरोध के वश्ञीभृत होकर प्रपने मत देते हैं। 'क्सो दैवी सक्ट सं, जिस पर सरफार 
वा कोई प्रभाव नहीं होता प्रसन्‍्तोध उत्पन्न होगा जिसबा प्रभाव संदिग्ध मतों पर 
बंडेसा प्रोर जिससे 'एकः सस्तुलित निर्वकन में पास पट सबता है 7 लेको ने यह 
भविष्यवाणी की कि एक दिन ऐसा ग्रायगा जब यह बात मानव मू्ता के 
इतिहास में एक बडी विलक्षण घटना मानों जायगी कि यह सिद्धान्त जि विश्व की 
उप्तनि तथा राष्ट्रीय प्रगति के लिए शासन को कम से कप्त शिक्षित एवं ज्ञानवान वर्गों 
के हाथोी। मं सौंपना ही सर्वोत्तम उपाय है, बभी उदार तथा प्रगतिशोल समभा 
जाता था (! 

दैशानिक प्रगति के प्रति प्रज्ञान जनता के दृष्टिकोण पर॒ विचार बरते (ए 
सर हेनरी मेन ते, जो लोइ-शासन व! सबसे प्रबल प्ालोवर था, कहा है कि 'सा्द- 
लौकिक भताधिकार ने, जिसने झाज सयुक्त राज्य में स्वतन्त्र व्यापार को वजित कर 
दिया है, सृत कातने के यन्त्र (5फग9पाए [लाा०१) तया शक्ति से चलने वाले फर्षे 
(76७८९ [.60%59) को भी तिपिद् ठहरा दिया होता । उसने फ़टबने की मशीन 
(पफ्राब्यशोमाए 3०॥गा८) को वो भवश्य निषिद्ध ठहरा दिया होता । उस्तने जॉर्जी 
वेलेण्डर (0५०8:प 0८047) वो प्पनाना निषिद्ध ठहरा दिया दिया होता भौर 
स्टरुभर्ट वश को पुन राजसिहासन पर द्याहुढ कर दिया होता । उमन देश से उच्त भीड 
के साथ, जिसने सन्‌ ७८० में लाड मेन्यफ्रील्ड के घर तथा पुस्तकालय को जला दिया 
था रोमन वेथोलिका का भो बहिष्कार कर दिया होता प्रौर उमर जतसमूह के साथ 
जिसने सन्‌ १७६१ मे डॉक्टर प्रीस्टली ब| घर तथा पुस्‍्तव्ालय जलाया था, डिम्रेम्टरो 





१. उसने सद १८६७ के पहले इ गलेण्ड में जो भर्यादित मताधिकार प्रचलित था, 
उसवा समयथंत्र किया है। उसरा कथन हैकिजो विधान इगलैए्ड में सन्‌ 
(८३२ से सन १८६७ तक या, उससे वढरर विधान ससार ने कभी देशा हो, 
यह संदिग्ध है। उसने कहा है कि शायद ही काई एसी सासद सरकारें हुई हो 
जिससे उससे बढ़कर बुद्धि रही हो, या जिन्होंने एवं बड़े राष्ट्र बे विभिन्न हितो 
या मतो बा उससे बढकर सच्चा प्रतिनिधित्व किया हो या जिन्होने भनेक सकटो 
के समय राजनीतिक पवित्रता तथा देशभक्ति का उससे ऊँचा स्तर कायम रखा 
हो, (0८5०८४४०५ बण्पे [9०४७, ४०) ॥, >. 8)- 
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को भी दष्डित कर दिया होता ।"* सर जेम्स स्टोफ़न ने 'प्रत्येक व्यक्ति को एक मत का 
अधिरार हो! इस सिद्धान्त को झ्लापत्तिजवक माना । उसने कहा कि 'बुद्धित्ता तथा 
भूर्खता फा जो स्वाभाविक झौर सच्चा सम्बन्ध सुक्कें समझ मे झ्राता है, वह सावेलौकिक 
मताधिकार के सिद्धान्त झौर व्यवहार से उलट जाता है ॥१ 

बेल्जियन लेखक लावेलेये ले, जो सावंलोकिक मताधिकार का दूसरा प्रालोचक 
है, यह तो स्वीकार किया है कि इससे व्यक्ति का गोरव वबदता है ग्रोर जन-शिक्षा का 
एक माघन भी प्राप्त होता है, तथापि उसको विश्वाम है कि पालमिण्टरी शासन- 


प्रणात्ती से पिककार बी कि न्त्रता, व्यवस्था एव सम्यता की क्षति होगी 
सार्वलौकिक मताधिकार की विजय 


परन्तु प्रजातन्त्र की बाढ के सामने, जो इ गलंण्ड में भो उस समय (सन्‌ 
१८७३) निर्वाघ गति से प्रवाहित हो रही यो, जैसा स्टीफ़न ने स्वीकार किया है, 
मर्पादित प्रधिकार के लिए इस प्रकार के तर्क॑प्ररण्य-रोदन के सहृ्प ये । इस प्रकार 
के कोई प्रमाण नही हैं कि ६ ग्ण्ड तथा प्रमेरिका जैसे टेशो थे जनता को मताधिकार 
देग्े को व्यवाथा से कोई ऐके भयकर परिशाप्र निकले हैं, जिनको मिनट सम मेन तथा 
स्टोफन ने भविष्यवाणी को थी। फिर भी उन्होंने सार्वलौकिक मताधिकार के सम्बन्ध 
में जो चेतावनी दी है, उसकी ग्पेश्ा नही करनी चाहिए। उन्होने स्वशास्तन के लिए 
प्ज्ञान जतप्ताघारणए को योग्यता के सम्बन्ध में जो कुछ बहा है, उसका प्रधिकाश 
विवेक तथा प्रतीत के भनुभव से फाफों सिद्ध हो गया है। यदि समस्त जनता द्वारा 
शासन को सफलता प्राप्त करनो है, तो उन्हे स्वेशासन के योग्य बनाना चाहिए। 
ब्लुष्ट्‌इली के शब्दों मे, प्रज्ञान तथा मूर्स ध्यक्तियों के हाथो में उन व्यक्तियों का चुनाव 
रज़ना, जो राज्य-शासन का संचालन करेंगे, राज्य को प्रात्महत्या हो होगी $ लावलेये 
ने कहा है कि प्राज ग्रज्ञान पुरुषों को मताधिकार दे दिया जाय तो वे आज हो प्रा 
जकता स्पापित कर देंगे प्रोर कस स्वेच्छाचारपूर्णा शासन स्थापित हो जायगा। इन 
दोनो बातों में सत्य चाहे बिना हो, हमे जॉन स्टरुयर्ट मिल के इस कथन पर सदेव 
ध्यान देना चाहिए कि सावलौोक्कि मताधिकार से पूर्द सम्पूर्णा जनता को पिक्षण 
मिलता चाहिए । 


(३) महिला-मताधिकार 


महिलाझ्ों के लिए राजनीतिक मताधिकार के विरुद्ध तर्क 

प्रजातन्त्र के विस्तार तथा पुरुषों के लिए वयस्क मताधिकार के विस्तार के 
लिए प्रान्दोबन के साथ-साथ महिलापों के लिए मताधिकार प्राप्त करने के लिए भी 
प्राग्दोलन जारो रहा है। फ्रतच कान्‍्ति के समय, जब सार्वलोक्कि मताधिकार का 
सिद्धान्त अपनी लोकप्रियता के उच्च शिखर पर या, फ्रान्स कौ नेशनल एसेम्वली के 
सामने एक भ्रावेदन पन् प्रस्तुत किया पया था जिसमे स्त्रिया के लिए मताधघिज्ञार को 
माँग की गयी थो झौर जिसका रामर्थन कोम्दोरसे जँसे बिद्यनों ने भी किया था। 
यह कहा जाता था कि यदि मतदान प्राकृतिक प्रधिक्रार है तो महिलामों को इससे 
चंचित नही रना चाहिए। किन्तु वपस्‍् पुरुषा को मताधिकार प्राप्त हो जाने के 
परचात्‌ भी एक लम्दी भ्रवधि तक मो देयो मे, प्रत्यन्त प्रजातन्त्रात्मक देशों में भो, 
१, एकक््णक उणस्टाकागबमा, छ- 36. 

/ २ ३.कल।] प्रवृण्णा), 77३0, एए 239-243. 
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महिलाएं मताधिकार से पूर्णतया वंचित रहो । मतदान कै प्रधिक्वार को वेवल पुएपो 
तब मीमित रखना प्रजातस्त्रात्मर शासन के सिद्धास्त वे प्रतिवूल बिलकुल नहीं माता 
गया प्लौर न भासितों वी अनुमति पर प्राधारित शामत जे भिद्धान्त के प्रतिदुल ही । 

महिलाप्रा को राजनीतिक मताधिकार देने के विश्द्ध जो तब दिये जाते हैं, 
उनमे इस ग्रन्थ के पाठत मलीमाँति परिचित हैं , भ्रत, उन पर विचार करना प्राव- 
इयक नहीं है। सक्षप में, सबसे प्रमुख तव यह था कि मटिलाग्रो के राजनोतिक जीवन 
में मम्रिय भाग लेने मे उनत) नारोत्व नप्ट हो जिया तया दे मव गुण भी नष्ट हो 
जायेंगे जो स्थ्रियोचित हैं श्रौर जो उन्हें पुरुषा से भिन्न बनाते हैं । 


जो इम विचार वे ममयंत्र थे व यह मानते थे वि माठृस्व नारी का एक 
विन्क्षण दायित्व है तोर राजनीतिक क्षेत्र की अपेक्षा गृह ही उसका वाहतविक कॉय॑- 
क्षीत्र है । उसकी प्रहति ऐसी है जिसके जारणा वह राजतोतिड़ कार्यों में भाग लेते 
यौग्य नहीं है । यदि बह प्रपना समय राजनीतिक प्रान्दोलन में लगाबे, तो जिस गृह 
की वह स्वामिनी है उसकी वह यथोंचित देखभाल न कर सकेगी प्रोर ने वढ़ ब्रगने 
बालकों का पालन-पापणा ही कर मर्ेगो जो उम्रका सर्वोच्च कत्त॑ध्य है | सक्षेप में, 
राजनीतिक जीवन के कार्य का बालकों के पालन पोपण तथा परिवार वीं साल 
सम्हाल क कत्तंथ्यों से सामजम्य नहीं हैं। ब्लुण्ट्बली ने कहा है ति महिला-मताधिकार 
गृह की पूर्गाता को नष्ट बर पारिवारिक जौवन के स्तर को निम्नतर करता है वयोकि 
दलि वी ग्रदेक्षा प्ली पर पर्चिर का दल्याए प्रधिक निर्भर है। उसने बहा वि 
पुरप के लिए यह प्रसम्भव है कि वह राजनीतिक महिला' का सम्मान प्रौर उसको 
पूजा कर। उससे प्रस्स्तू क मत का समर्यत करते हुए कहा कि कैवत पुस्प हो राजन 
नीतिक जोवन के लिए नियुक्त है । दगके ग्रतिरिक्त यह प्राशा नहों की जा सकती कि 
एक परिवार के सेव सदस्य एंक होकर किसी उम्मोदवार को भ्रपने मत देंगे। इसमें 
प्ररिवार प्र विवाद श्रोर सर्प उत्पन्न हो जायेंगे | यदि रत्री ने प्रवने पत्ति बे निर्देशा» 
नुसार मतेदान किया, तो दससे पति को ही दो मत प्राप्त हो जाय॑ग प्रोर स्त्री का 
मताधिकार व्यर्थ होगा । इमसे श्रेप्टतम व्यवस्था तो यह होगो कि पति को ही दो 
मत दे दिये जाँय ध्ौर स्त्री का स्वय निर्वाचन में भाण लेने वे कत्तव्य की प्रपेक्षा 
वेवन धपना प्रवल प्रभाव डालन का प्रधिकार हो रहे । ब्युण्टटलो तथा लावेलेये दानो 
का मत या कि वेषालिक देशा में मदिला-मताधिकार के फलस्वरूप जेसुद्टट वर्ग के 
दामन का मार्ग साफ़ हो जायगा क्‍योंकि उनके मतों पर क्योंलिक चर्च कः पांदरियों 
बा प्रभावक्षारी नियन्त्रण होगा । जन॑नो मे राज्य तथा चर्च के बीच जा कुहतुरवाम्प्फ 
(वश) नाप्रक सधर्ष खड़ा हो गया था, उससे यह स्पष्ट सिद्ध हो गया है 
कि मह्लाप्रों के मत का केयोलिक पादरी वढ़ो सरलता से नियल्रण करते थे श्र 
यदि पुरुषों के समान ही उन्हें भो मताधिकार होता तो वह संघर्ष चर्च के पक्ष में ही 
समाप्त हुप्रा हीता ।* यही मय इटली तथा प्र/न्म मे श्राज तक महिलाध्रो को मता- 
पिकार से वचित रखने का एक वारग बना हुआ है। 





३... अणाफला॥॥ रिवराघरन, 88. 3, 00. 2. वुफलाछ८॥४८ [?णापटड, ४०)- , 
77 252) से भी तुलना कीजिये। वह मद्विला-मताधिकार का उपहास करता 
था। कनाडा के गर्वादित महिला-मताधिंकार को उसने “प्रो्ठी चपलता! कहां 
हैं। एस्मीन मी इसका विरोधी था। उसने कहा है कि प्रारम्म में ही स्त्रियों 
एवं पुरुषा में स्वाभाविक्त श्रप-विम्ाजन तथा बाय-विभाजन रहा है; पुरुष के 


+ हैं. इेइ३- 


महिला मताबिकार के कुछ विरोधियों द्वारा यह कहा जाता है कि चूंकि 
महिलाएं पुरषो के समान नागरिकता के समस्त दायित्वों एवं कत्त व्यों का पालन 
करने मे झारोरिक हष्टि से भ्रक्षम हैं, इस कारण उन्हे इस विशेषाधिकार की माँग करने 
का कोई ग्रधिकार नहीं हैं। वे नारीत्व की पवित्रता के नियमों एवं प्राद्शों का 
उह्लघन किये बिना सेना, सागरिक सेना तथा अनेक पन्य विभागों में सेवा नही कर 
सकती | डिस्‍्तु ब्लुण्ट्‌्ब्ली का कथन है कि सेना सम्दन्धों तव॑ के प्रोचित्य को स्वीवार 
जही किया जा सकता क्‍्योकि सैनिक सेवा मुख्यतया ऐच्छिक है श्रौर जो लोग सैनिक- 
शिक्षा-प्राप्त नही हैं, उनसे संनिक सेवा नहीं ली जाती ।* 
महिलानमताधिकार का समर्यत 
इन तकों का उत्तर इस प्रकार दिया जाता था कि कियो नागरिक को, यो 
अन्य दृष्टियों से मताधिकार के शोग्य है, मताधिकार देने या उससे वचित करने के 
लिए लिग-भेद को भ्राधार मानवा किसी प्रकार भो युक्ति-सगत नहीं है, सक्षेप्र में, 
मत्तदान के प्रधिकार कौ कस्तौटी शारोरिक नहीं, वरन्‌ नैतिक एवं बौद्धिक है। 
छिजविक ने लिखा है कि 'किसी स्वावलम्ब्रो प्रौढ नागरिक को, जो प्रन्यया मताधिकार 
के योग्य हो, केवज लिग-भेद के म्राघार पर मताधिकार पते बचित करने के लिए मुझे 
कोई पर्याप्त कारण नहीं दिखाई देता । इस प्रकार महिलाग्रो को मताधिकार देने मे 
इन्कार करने में उस समय तक घोर प्न्याय होगा जब तक इस मड़ानु्‌ श्रौद्योगिक 
प्रतिस्पर्धा में विधवाओं तथा ग्रविवाहित स्त्रियों वो जीविकोपार्जन के हेतु राज्य की 
ओर से रक्षा धयथा विशेषाधिकार को कोई व्यवस्था नही की जाती ।*९ सक्षेप में, 
एश थोग्य नागरिक को शासकों को छुनने का उतना ही प्रपिकार हैं जितना दूसरों 
को प्रौर मताधिकार के निर्धारण में लियग-भेद का कोई प्रभाव नहीं होना चाहिए | 
जॉन स्टुप्रटं मिल ने, जो महिला मताधिकार का सबसे प्रबल तथा सर्वेप्रघम 
समर्थंक था, कहा है कि “मैं राजनीतिक प्रधिकारो के सम्बन्ध मे लिंग भेद को उसी 
प्रकार स्वंथा प्रतुचित मानता हूँ डिस्त प्रकार बालो फे रंग को यदि दोनो में 
कोई भेदभाव हो, तो महिलाम्रो को पुरुषो की प्रपेक्षा प्रधिक प्रधिकारों को झाव- 
इयकता है ; क्योकि वे शारीरिक दृष्टि से झबला हैं ओर ग्पनी रक्षा के लिए कातुन 
तपा समाज पर प्रथिक भ्राश्वित हैं । 
लिए सार्वजनितव जीवन के कर्तव्य हैं मोर स्त्रियों के लिए गाहेंस्थ्य जीवन की 
साल-सग्हाल | शिक्षा तथा परम्परागत प्रभात में प्रत्येक की तदनुवर्ती भ्रवृत्तियाँ 
विक्सित एवं स्थिर हो गयी हैं। उसने कहा कि सच्ची प्रगति स्त्रियों को साव॑- 
जनिक जीवन भ्रथवा पुरुषो के लिए सुरक्षित घन्धों मे लाते मे महो है, बरत्‌ 
विषाह को अधिक सरल एवं तिदापद बनाने तथा स्त्रियों को हाथो से किये जाने 
वाले श्रम की गुलामी से मुक्त करवे मे है । [0६ एणाजापप्राण्णाद, छ. 303. 
प्रो० ए० बो० शायसी ने भो उ,लालाड ४०७ उपाध्ए0 छा ५०६८४ सिर 
(६४०गाह्ण नामक पुस्तक में महिला-मताधिकार के विरुद्ध प्रवल तक॑ दिये है 
कशिएयंज्ा), ले॥व:ा७॥ र0॥009| ३६८३५ (9. 9]) में इस विषय के साहित्य 
को पाठ्य-प्रन्धावली दो हुई है। 
३... ह0छादत5 ०६ 2०॥8०४, 9. 385. 
२... 09. 0६, ए- 384. 
३, 09 03, 9- 389, 
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श्रात्म-रक्षण का तर्क 

दूसरे, यह भी तक॑ दिया जाता है कि स्त्रियों को ग्रात्म-रक्षा के लिए मता- 
पित्रार दिया जाना चाहिए, श्रावश्यक रूप से इसलिए नहों कि वे शासन कर सकें, 
परत्तु इसलिए दि वे अनुद्धित वर्गीय वालूनों से प्रप्ती रक्षा कर तकें, जिनमे प्राय: 

महेँ कष्ट होता है । लावेलैये ने बढ़ा है कि स्त्रियों के शधिहारों के सम्बन्ध में बानुन 

केवल पुरुषों द्वारा हो नहीं बनाये जाने चाहिए । संक्षेप मे, न्‍्याम का तकाजा है कि 
स्त्रिया तथा पुरुषों दोनों का झांसन केवल पुरुषों द्वारा ही नहों होता चाहिए! इस 
तक॑ में झ्लौर भी भ्रधिक दाक्ति न्रा जाती है जब हम प्राधुनिक सामाजिक तथा 
प्रौद्योगि वारिस्थितियों को देखते हैं जिनमें स्त्रियों को काम करना पटता है। वे प्राज 
प्राय प्रत्येक प्रकार के उद्योग-धन्घो तथा फई विद्वत्तापेक्षी व्यचततायों से पुरुषों के साप 
प्रतियोगिता कर रही हैं। इसलिए यह तर्ब॑ कि श्रमजोवी को श्रपने स्वामी से रक्षा 
पाने क लिए मताधिकार मिलना चाहिए महिला-सताधिकार के लिए यदि प्रधिक 
नहीं तो उत्तना ही सत्य एवं प्रमावकारी है । 
तर्क के आधार पर समर्थन 

तीसरे, यह भी तर्क दिया जाता था कि महिलाग्रों के लिए नागरिक प्रधिकार 
स्वीकार कर लिये जाने पर स्वामाविक एवं ताक्कि हृष्टि से राजनीतिक प्रधिकार 
भी स्वीकार हाने चाहिए ! ध्ाय प्रत्यक स्थान में स्त्रियों की पुरातन नागरिक तथा 
बाजूनी प्रपोग्यताएं' दूर हो थुकी हैं , दे प्रव सम्पत्ति वी स्वासिती बनने के योग्य हैं, 
वे इकरारनामे कर सकतो हैं और पुरुषा के समान हो लामकारी व्यवस्तायों एवं घन्धों 
को कर रुकतौ हैं। जिन तकों के श्राधार पर उन्हें तागरिक प्रधिकारों से थचित रखा 
गया था, व उसो प्रकार के थे जा राजनीतिक पग्रपिकारों तथा विशेषाधिकारों सें 
उत्हें बचित बरते क॑ लिए दिये जाने हैं। यदि महिलाएँ इस योग्य हैं किये 
चनृरता के साथ प्रपने स्यवमायों का संचालन कर सर्वे, इक्रारनाम कर सब, 
श्यवमायों तथा उद्योगों में पुरुषों का मुकाबला कर सर्के श्रोर उन्हें स्कूली एवं 
कॉलजा मे शिक्षा दे सकें, ती वे राजनीतिक प्रधिकारों तथा विशेषायिकारों के 
प्रयोग में मी पुरपां #॥ साथ मांग लेने के मोग्य हैं। वास्तव में, उस॑ सिद्धान्त का 
समर्थन करता कठिन है जो निरपाय, प्रवित्॒की तथा कर म देने वाल पुरुष को 
कानून बनाने ४ भाग लेने का अ्रधिकार देता है, विशेषकर जब उत्तर प्रभाव 
कर देते बाली जनता पर भार डालना होता है, परन्तु स्वावलम्बी ग्रविवाहिता मारी 
को जो सम्पत्ति की स्वामिनी है भोर राज्य को प्राथिक सहायता देती है, इस प्रधिकार 
से बचित बर देता है । 
झुद्धता का तक 

चौया तक यह दिया जाता था कि राजनीतिक क्षेत्र म महिलाशा के प्रवेश से 
साप्रात्य हित-साधन हाया , सावेजनिक जोवन विश्युद्ध, श्रेष्ठ भौर उत्कृष्ट बन जायगा; 
सावजनिक जीवन ऊँयबा उठेगा और समाज को राजनीतिक स्थिति प्रधिक भ्रच्छी एव 
स्वस्थ ह्वो सकेगी श्रोर इस प्रकार सामान्य हित-साधन हो सझेगा , इतना ही नहीं, 
उससे श्रष्डतर शासक भो सुनिश्चित हो जायगा | दूसरे शब्दों मे, महिला मताधिकार 
से समाज का हित होगा $ महिला मताधिकार के समर्थकों ने ग्रनेक उदाहरण देकर 
यह शिद्ध किया है कि जिन देशी मे झत्हें मतएथिकार फिर कण है, उसे शाफाजिस 
सुधार के कातूता के निर्माण में महिलाओं ने निर्मायक प्रमाव डाला है भौर विशेष 
रुप मै ऐसे मामलों मे, जैसे वाल श्रमजोवी, कारखानों मे महिला श्रमजीवियों से दाम 


( ३६७ ) 


जता, मार्वजमिक स्वास्थ्य, श्रमजीवियों के लिए मकान, शराब की बिक्री, सार्वजतिक 
आाचनालय, श्रे प्ठतर शिक्षा-सम्बन्धी सुविधाएं, विशुद्ध मोजत-विषयक्र कानून तथा 
इसी प्रकार के म्रन्य विषय । मिल ते कहा-- कोई भी यह सोचने का बहाना नहीं करता 
कि स्त्रियां मताधिकार का दुषपयोग करेंगी। उसने कहा कि 'इस सम्बन्ध मे प्रधिक 
से प्रधिक पही कहा जा सकता है कि वे झपने युरुष-सम्बन्धियों के ग्रादेशानुसार ग्रपने 
अत देंगी । यदि वे ऐसा करती हैं तो उन्हे ऐसा करने दिया जाय | यदि वे स्वयं 
विचार करें, तो इससे बडा लाभ होगा श्रौर यदिवे ऐसा न करें तो कोई हानि 
हीं । यह मनृष्यों के लिए हितप्रद होगा कि उनके वन्धवों को तोड़ दिया जाय, चाहे 
वे प्रुमते-फिरने को इच्छा रू करें। रिजर्याँ कानून हारा सवदात हे अयोग्य तथा मानव 
समाज के प्रत्यन्त मह॒त्वपुर्णं मामलों गे भाग लेने से बचित न रहे वो इयसे उनको 
मैतिक प्रवस्था में भारी सुधार होगा । व्यक्तिगत रूए से भी महिलाग्रों को इससे लाभ 
पहुँचेगा क्योकि उनके पास देने को कुछ होगा जिसे उनके पुछप-सम्बन्धी बलात 
अ्राप्त नहीं कर सकते परन्तु जिसके इच्छुक रहते है। गह भी कुछ कम महत्व 
की वात नहीं होगी कि पति प्रावश्यक्र रूप से पत्नी के साथ विचार-विमर्श 
करेगा और मत केबल उराका (पत्ति का) ब्यक्तिगत मामला नही, प्रत्युत दोनों का 
सयुक्त क्वायं होगा ।! 

एसमीन के इस तक॑ के सम्बन्ध में कि मतदान से स्त्रियों को वचित रखना 
स्त्री-पुरुषो के बीच श्रम-विमाजन के प्राकृतिक नियम्र पर आधारित है, प्रोफेसर द्यग्वी 
ब) कथन है कि शिस लियम फा प्राश्नय लिया घया है, उत्तका तो यही तिप्फर्प है कि न 
तो रित्रियों को श्रौर मे पुरुषों को ऐसे कार्ये सोपे जा सकते हैं जितका सम्पादत करने से 
उनको लिगघुलक प्रकृति बाघा डालतो है। प्रतः यह सिद्ध करना आवश्यक होगा कि 
स्त्रियाँ शारीरिक तथा बौद्धिक दृष्टि से राजतीतिक कार्यों को करने में प्रशक्त एवं 
अयोग्य हैं । यह बात झ्राज तक किसी ने सिद्ध नही को है ।९ 
महिलाप्रो के मताधिकार का प्रारस्मिक विस्तार 

सन्‌ १८६१ में स्िल ते थ्रह भविष्यवाणी की थो कि “भ्रागामी पीढ़ी की 
गाप्ति रे पूर्व ही चर्म-भेद के समान लिंग-भेद भी किसी को एक नागरिक से समात 
रक्षा तथा भमुचित पधिकारों से वचित करने के लिए पर्याप्त उचित ग्राधार समझा 
जाना बन्द हो जायगा । यह भविष्यवाणी प्राज्षिक रप मे मत्य घिदध हुई प्र उसकी 
पीढ़ी के समाप्त होने से पहले ही भयुक्त राज्य अमेरिका से स्त्रियों को मोमित मता- 
घिकार देने के प्रयोग किये जाने लगे । एक बार धारम्म हो जाने पर उप्तका तेजी से 
विग्तार होने लगा । ग्रमेरिका तथा योरोए में महिलाओं के राजनीतिक मताधिकार के 
लिए संगठित आाम्दोलन होने लगे जिनमे से कुछ वो प्रस्तर्राष्ट्रीय थे भौर (प्रथम) 
विश्वयुद्ध से पूव॑ं कई देशों में उनको काफी सफलता प्राप्त हा चुकी थी। सयुक्त राज्य 
प्रमेरिका के कई पश्चिमी राज्यो मे स्त्रियों ने पुरुषों के सम्रान मतदान का अधिकार 
प्राध्व कर लिया तथा दूसरे राज्यो में स्त्रियों को स्कूलों कया स्युनिसिपल चुनावों में 
मत देने का झधिकार मिला । ग्रेट ब्रिटेन मे पालंमिप्ठ के चुनाव को छोड श्रस्प सभी 
चुन।वी में महिलाग्रो को मताधिआर प्राप्त हो गया ग्योर वे अधिकाश स्थामीय 

झ के योग्य भी मान सी गयो। उदार तवा अनुदार दोनो दलों ने समय-समय पर 

रित्रियों को पार्लामेण्ड के छुसावो मे भो सतापिकार देने का समर्थन किया प्रौर 


२... 05- ०५. (१6. शव), ए०ण- ॥, 9. 455. 


( ईहद ) 


प्रगतिशील मजदूर पार्टी ने तो पालमिष्टरी चुनावों में महिला मताधिकार को अपने 
कार्यक्रम वा एक मुख्य भ्रग वा लिया 4 

प्रॉस्ट्रे लिया में कॉमनवेल्थ ने चुनावों म॑ स्त्रियों को पुरुषों के साथ मत देते 
का ममान प्रधिकार मिल गया, यहो नहीं, उन्हें पालमिण्ट की सदस्यता का भी 
अधिकार भ्राप्त हो गया | न्यूजोलैण्ड में तथा द्रममानिया सद्ठित श्रास्‍्ट्रों लिया के कई 
राज्यों मे उन्हे पुद्षा » समान ही राज्य-निर्वाचनों में मतदान का भधिकार प्राप्त हो 
गया । बनाडा के समस्त प्रान्तो मे भी भ्रविदाहित तथा विधवा स्त्रियों को स्वृूलो 
तया म्यूनिसिपल चुनावों में मताधिकार मिल गया शौर दुछ उत्तर-पश्चिमों प्रान्तों में 
तो विवाहिता दया प्रविवाहिता स्त्रियों में बोई भेद हो नहीं रखा गया। फिनेलेण्ड में 
सने १६०७ में समझ्त महिलाग्रों वो, जितकी ग्रायु २५ वर्ष को थी तथा जो थोड़ा मा 
कर देती थी, मतदान का प्रधिक्तार मिल गया जिसके परिशाम-स्वरूप ३००,००० 
महिलाएं मतदाता बस गयी $ डेनमार मे सन्‌ १६०८ मे स्थुनिसिसल चुनावों में स्थियों 
का मतदान का प्रधिकार मिला श्रौर सन्‌ १६१५ में उन्हे समह्त चुनावा म मताधिकार 
प्राप्त हो गया । 
विश्वयुद्ध (प्रथम) के पश्चात्‌ महिला मताधिकार का विस्तार 

ब्रिश्वयुद्ध (प्रथम) वी घटना ग्रों ने हर जगह, यहाँ तक कि उन देशों में भी, 
जहाँ इसकी बहुत भोदी प्रगति हुई थी, स्त्रियों को राजनीतिक प्रव्रिकार प्रदान करने 
के प्रान्दोलन को प्रात्माहन दिया। युद्ध-काल में झतक बिग्नहीं राष्ट्रा की स्त्रियों ने 
ग्रुद-उद्योगों में महत्वपूणा भाग लिया । उत्होने भनेक्र ऐसे पदों पर कार्य किया जिम्हे 
सैनिक सेवा स्वीकार करत के हेनु पुदप कमचारियों ने छोड़ दिया था, उन्हामे सर- 
कारी विभागों में तथा प्रस्त्रदास्त्र बनाने वाजे कारखानों भें भी काम किया प्रौर 
प्रनेज प्रकार से उम उद्द ध्य की पूर्ति क लिए कार्य क्या जिसके लिए राध्ट्र लड़ रहे 
ये । प्रनेत् तोग महिलाप्रो रे लिए पुरुषो के समान हो पूर्ण राजनोतिक प्रधिक्तार को 
इसका समुचित पुरस्त्र मानने लगे। इसके फसस्वल्ध यारोव तथा प्रमेरिका में 
महिला-मतांधिकार में व्यापक रुप से विस्तार हुप्ना | ग्रेट ब्रिटेन में सन्‌ १६१६८ के 
लोक-प्रतिनिधित्व कानून ([९८छा८5८०४४७०॥ ० ८०७८४ ॥८६ ०१ 98) क द्वारा 
पालामेण्टरी मताधिकार" उन समस्त स्थ्रिया या दे दिया गया जिनकों आयु ३० वर्ष 
थी श्रौर जो स्वयं प्रयवा जिनक प्रति स्थानीय सरकार के चुनावों में मतदाता होने 
याग्य थे । इसका परिणाम यह हुश्रा कि इगलैण्ड म ३,००० ००० नव,त मतदाता 
झौर बढ़ गय । दम बषं के पश्चात्‌ सद्‌ १६२०८ में महिला मतदाताग्रो ॥ लिए कम से 
कम प्रायु पुरुषों के सामने ही २१ वर्ष कर दो गया । सन्‌ १६१८ मे सावियत हूस के 
विधान (धारा ६४) ने १८ वर्षीय महिलाप्रो को सम्रान मताधिकार प्रदान कर दिया । 
सन्‌ १६१६ सयुक्त राज्य अमेरिका क शासत-विधान मे सप्ाथन किया गया प्रौर 
मह्ठलाप्रों को राष्ट्रीय राज्य की तथा स्थानीय सरवारों के चुनावों में पुरुषों के 
समान प्रधिकार दे दिया गया | जमंत्री रे, जहाँ प्रथम विश्वपुद्ध में पूर्व महिला-मता- 
थिकार के ममर्थक बहुत थोड थे, सन्‌ १८१६ क विधान (धारा २२) द्वारा ३० बप मे 
ग्रधिक प्रायु की महिलाधा को पालमिण्ट के चुनाव में पुरपों के साथ समान तथा पूर्ण 
मताधिकार मिल गया । सन्‌ १६२० में प्रशा के विधान (धारा ४) द्वारा भी राज्य के 


१ जंमा पहिल लिखा जा चुका है, इंगलैण्ड की स्त्रियों को स्थानीय मताधिकार 
पहले से ही था । 


( देह ) 


चुनावों में स्त्रियों को मत देने को समान अधिकार श्राप्त हुआ ; मॉस्ट्रिया (घारा २६) 
पोलैण्ड (धारा १२) और चेकोस्लोवक्या (घारा ६) के नये विधानों द्वारा भी ऐसा 
ही हुमा । यूगोसलाबिया के विधान (घारा 3०) ने यह काम धारा-सभा को सोप दिया 
झौर उसे महिला-मताधिकार के सम्बन्ध में व्यवस्था करने का ग्ादेश दिया ! सन्‌ १६२१ 
ब्लेह्जियम के संशोधित विधान (धारा ४७) ने युद्ध में मारे गये सैनिकों को भ्रविवा- 
हित विधवाप्रो को, उन नागरिकों की विधवाश्ों को जो झन्रु द्वारा मारे गये ये तथा 
उन महिलाझो को जिन्हे शत्रु ने उतके राजनीतिक विचारों के कारण बन्दी बता लिया 
था, मताधिकार प्रदान किया। एक सशोधन द्वारा ब्यवस्थापिका-सभा को दो-तिहाई 
के बहुमत से पुरुषों केः लिए ग्रावदयक इर्तों पर महिलाप्रों को भी मताधिकार प्रदान 
करते को व्यवस्था करने का ग्रधिकार मिला । लतजेस्वर्ग के शाशन-विधान (सन्‌ १६२०) 
ते स्त्री पुरुष दोनो के लिए समात मताधिकार को घोषणा की। घन्‌ १६२२ मे प्राय- 
रिश राज्य के विधान ने २१ वर्ष की श्रायु के स्त्री परृदपों को समात मताधिकार दे 
दिया। सन्‌ १६२३ में श्मानिया तथा सघन १६-६१ में स्पेन के विधान में रतरी-पुर्षप 
दोनों में कोई भेद महीं रखा गया । हगरी के ५ छुलाइ सत्‌ १६२५ के निर्वाचन» 
कानून के प्रतुसार ३० वर्ष को म्त्रियों को जिन्होंने £ वर्ष तक (तीन बच्चो की 
माताप्रो के लिए केवल ४ वर्ष) स्कूल में प्रध्ययन किया है और जो स्वय झपना जोविको- 
पाजन फरती हैं, मताधिकार मिल गया है । महिलाग्नो को समान मताधिकार मिलने 
के फलस्वरूप उन्हें प्राय समस्त देशो से, जहाँ उन्हे मतदान का ब्रधिकार है, सार्वमनिक 
पदो पर घुने जाने का भो प्रवसर मिल गया है ।' 
बे देश जिनमे स्त्रियों को मताधिकार नहीं है 

योरोप मे ऐसे भी देश भ्रमों हैं जिनमे स्त्रियों को मताधिकार, कम से कम 
पुरुषों के समान झ्रधिकार, प्राप्त नही हो सका है । दे देश हैं--नोदरलंण्ड, वलग्रेरिया, 
यूगोह्लाबिया, पुतंगाल, इटली धोर फ़ान्स। लेटिन भमेरिका के तथा एशियाशे 
क्ष्मों भी देश? में महिलाग्रों को सोधित मताधिकार भी नहीं मिल्रा है, यद्यपि जावात 
में सन्‌ १६२५ में परिवार की भ्रध्यक्षता महिलामो को मताधिकार प्रदान करने की 
माँग की गयी थी। फ्रान्स में श्रमिकों को नियुक्त करने वाली महिलाश्रों को प्रदहोस्स 
(0700 प्र०्यागा८9) की कौंसिलो के चुनावों मे तथा जो स्त्रियाँ ब्यवप्तायों में सलग्न 
था, उन्हें व्यापारिक न्यायालयों के न्यायाधीशों के चुनावों में भाग लेने का भ्रधिकार 
है । हाल में जो कानून बना है, उसके पनुसार उन्हे वकालत करने तथा परामशंदात्री 
मजदूर-परिषयों में कार्य करने का तथा फ्रान्स के जिलो मे ओोद्योगिक छिक्षण के लिए 
जो परियदें हैं उनके चुनावों में भाग लेने का प्रधिकार प्राप्त है ४ 

हाल ही में फ्रान्स मे महिला-प्रान्दोलन ने बडो प्रगति बी है प्रोर महिलाप्रो 





१, देडिये, छच्फृणपे, णयावय >ल्साोशए३ 0 छणफृव्वा मि्रां2ग्लाक, 
बीगाहक र०. 84% रिवए+ "गण, 5४ (]926), ७- 99: 

२. मुसोलिनों के शासनकाल मे र्तियों को ध्युनिश्तिपल छुनावो मरे मताधिकार मिल 
गया था, परन्तु बाद में म्युतिसिपल चुनावा के उठ जाने से इटालियन महिलाएं 
बिना किसी राजनीतिक झथिकार के रह गयी । 

३... यह कथन भारतवर्ष के सम्दन्ध मे ठोक नहीं है। यहाँ सन्‌ १६२३ में महिलापो 
को मताधिकार प्राप्त हो गया था। 

8४ एण्एण, 09. ५॥., ५४ण. 7, 9. 469. 


( ४०९ ) 


के लिए पालम्रिष्टरो चुनावों तथा स्थानीय झुनावों से समात मताधिकार वी देश- 
व्यापी माँग को जा रही है । २० मई सते १६१६ को क्रान्म के चेम्वर प्रॉक डिंपुटीज 
हे विश्ञाल बहुमत है दिना दिस्ो छिय-्मेद के समस्त फ्रस्व मायरिवा की विवच्िन- 
सम्दत्धी समानता को घोषणा करने दाला एक प्रस्ताव स्वीकार किया घौर सन्‌ (६१२ 
में भी महिलाधी का मताधिकार प्रदान करते का प्रस्ताव बैम्वर ध्ोंफ दिपुरीज में 
स्वीजृति हुआ , परन्तु दोनो बार पीनट ने उस्रे अस्वीकार बह दिया! प्रोफपतर झूश्वी 
ने, डो महिदरा महाधिरार का वड़ा ममथर है फ्रान्स को महिलाप्रो ने मृढलात में 
फ्रास्स के प्रा्थिक तथा सार्वजविक जीवन में जो कार्य किया है, उसकी चच। करते हुए 
कहा है कि 'महिलाएँ प्रभ जो मताधिक)र में बचित है, यह स्थिति प्षणिव हो है प्रौर 
ग्राधुनिक मसाज महिनाझो को मताधिकार देने बी शोर जो प्रगात रर रहा है, वड़ 
दुनिवार है।* प्राजकल प्रान्य में महिलामवाशिकार के लिए बड़ा प्रवत संगठित 
आस्दासन चल रहा है । 
(४) मताधिकार की वरत्त मान आवश्यक्ताएँ 

सावतौक्कि मताधिकार के सिद्धान्त के अ्पवाद 

मांतोतिक मताधिकार का मिद्वान्त, प्म से कम पुरुष नागरिकों के लिए 
श्रौर प्रधिकाश राज्यों में स्त्रियों के लि! भी, ग्रव एक सामान्य नियप्र वन गया है, 
उप्त घर भी प्रह बहन थी; प्रावध्यवत्त जढ़ीं है कि पढ़ फिद्धान्त निश्पेश_महो है + 
नमक “नमक पवन न्याय स्टोरो_ ने कह है, किक मतोध्रिद्याट के बे से बड़ उत्माही 
मम्मका तक ने यह दवा नहीं किया है हि यह प्रधिकार तिस्पेक्ष रुप से सा्वलीकिक 
हो प्रौर भ्राज़ लक काई भी इंदना काह्यनिक नही हृप्ना, शिसने यहे मानो हैं। कि प्रत्येक 
प्रवस्या के तथा हर प्रकार के चरित्र बलि व्यक्तियां को! समस्त सादेजरनिक पदों के 
समस्त चुनावों में मत देने का ग्रथिकार होना चाहिए ।* वाह्तब में, समस्त राज्यों में, 
महा तब ब्रि सर्वाधिक प्रजातन्वात्मक राज्यों में भी, मनाधित्रार उन्ही व्यक्तियों नो 
प्रदान किया जाता है, जो अपनी पायु वो परिपत्तता, लेतिक चरित्र श्रौर वुद्धिमता 
की मात्रा के करश इस अधिकार के प्रयोग करने के योग्य समके जाते है । वोहतव में 
जमा चार्वलेपी ने कहा है, निवर्चिव-मण्डल विभी भी देश वी जनता वा प्िप्ठ भाग 
होता है 4 प्रधिशात् राज्य ग्रत्य-वयस्तों (५[॥00७8)), विश्िणत व्यक्तियों तथा मूड 
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३ प्रायुकी बोग्यता भिन्न मिन्न देशों म मिन्न-मिन्न है। अर्पेन साय्राम्य के तथा 
प्रशा के निर्वाचनों कु लिए पहल प्राय २५ वर्ष थो, परल्यु तये विधानों में, जैसे 
प्रास्टिया के २० वर्ष ही रखी गयो है। ग्रशिकात देक्षों मे ख्यूनतम धघापु २१ 
वर्ष है, परलू उवुममे १६८ वर्प ही है! फ़िनसेण्ड तथा स्वीडन में २४ भौर 
टेनमार्क मे ३० वर्ष है। हंगरी पे स्त्रियों के लिए तथा इटलो में निरक्षर पुश्पी 
के लिए ग्रागु ३० वर्ष रहो गयी है । इुछ देशों में व्यवस्थापिरा के दोनों सदनों 
के निर्वायकों के लिए प्रायु भिन्न-भिन्न रखी जाती है। चेकोस्लोवाकिया में निम्न 
सदन नै निदचिक्ों दै लिए २१ ग्रौर उच्च सदन ने लिए २६ है, बह भागु 
झुमानिया में २१ ग्रौर ८० रखो गये है ६ इन मेदो के लिए काई उचित कारए 


( ४०१ ) 


व्यक्तियों को मताधिकार नहीं देते ; जैसा ऊपर उल्लेख क्या जा चुका है, कुछ 
नाज्यो ने स्त्रियों को पूर्ात या प्राशिक रूप मे मताधिकार से वंचित रखा है ; प्र/ंघ- 
काश देशों में मतदाता के लिए यह प्रावश्यक है कि उसे पूर्ण नागरिक प्रधिकार प्राप्त 
हो भौर कभी-कभी जो व्यक्ति किसी सरक्षक के ग्रघोन होते हैं, उन्हे भी मताधिकार 
से बचित रखा जाता है | ब्राजोल में साधुबरों को इस प्रधिकार से वचित रखा गया 
है (विधान, घारा ७०) । प्रायः समस्त राज्य उन व्यक्तियों को मताधिकार से वंचित 
रखते हैं, जो गम्भीर प्रपराधो के, जिनमे चुनावों के समय में भ्रष्टाचार (00700 
ए72८५८८३) भी सम्मिलित है, दोषों प्रमाशित हो चुके हैं।" ग्रनेक राज्यों मे ऐसे 
व्यक्तियों को भी मताधिकार से बंचित रखा गया है, जो राज्याधित हैं , कुछ राज्यो 
में दिवालियों को भी मताधिकार नहीं है, कुछ राज्यो में भिक्षकों ग्रौर तिर्वाचत-क्षेत्र 
मे स्थायी निवास-स्थान से होन सुयोग्य भौर सम्मानित व्यक्तियों को भो मताधिकार 
से वचित रखा जाता है; कुछ राज्यो मे ऐसे व्यक्ति को भो मताधिकार सै वंचित रखा 
जाता है जो कुछ निश्चित पदो पर काम करते हैं, विशेषकर उत पर, जिनका सम्बन्ध 
निर्वावन-व्यवस्था छे होता है , योरोप के बहुत से देशों में सेना के (रक्षित सेता को 
छोड़ कर) सदस्पों को मताधिकार नहीं दिया जाता, प्रायः प्रत्येक राज्य में जिन 
अतदाताप्रों के नाम यथोचित रूप से मतदाताय्रो को नामावल्ों में लिखित नहीं होते 
प्रयवा जिनका निवास तिवर्चित-क्षंत्र या राज्य के किसी भाग में निश्चित प्रवधि के 
लिए नहीं होता, उन्हे मो मताधिकार से बचित रख्ला जाता है। कुछ राज्य ऐमे 
व्यक्तियों को भी मताधिकार से बचित रखते हैं, जिनको कोई सम्पत्ति नहीं है भषवा 
जो राज्य को प्रत्यक्ष कर नहीं देते । सामान्यतया प्रत्येक राज्य में विदेशियों (.५॥॥०४५) 
को भी मताधिकार नही होता ।* 

सोवियत हस मे, जमा सुप्रसिद है, निर्वाचन का श्रधिकार थमजोवी वर्गों, 
जैसे किसान, मजदूर तथा सैतिको तक ही मर्यादित रखा गया है और स्पष्टरूप से 
मजदूरो से लाभ के लिए काम लेने वाले व्यक्तियों तथा ऐसे ब्यक्तियों को जो स्वयं 
अपने परिश्रस से जीविकोपार्णत नहीं बरते, व्यापारियों, दल्लालो, पाइरियो, साधुम्रो 
प्रादि को पताधिकार से वंचित कर दिया गया है ।* 


नह्ो दिलाई देने । बार्थेलेमी ने कहा है कि २१ वर्ष को प्रायु में मत दे सकते के 
तिपम से फ्रान्स मे बड़ो गम्भोर प्रसमता उत्पन्न हो गयो है क्योकि युवकों को 
२१ वर्ष को प्रायु से २ वर्ष के लिए सेवा में मौकरी करनी पडती है मोर इस 
ग्रदधि में वे मत नही दे सकते, जबकि जो लोग सेनिक सेवा से बच जाते हैं, वे 
मताधिकार में वंचित तहीं रहते । 5 

१. बिलों में (धारा ८) जित लोगो के ऊपर ऐसा ग्रभियोग चल रहा हो, जिमके 
लिए श्वारीरिक दण्ड प्रिलता है, वे भो मताधिकार के प्रयोग्य हैं। 

२. परन्तु सन्‌ १६१४ में जिन विदेशियों ने विधिवत्‌ रप से संयुक्त राज्य अमेरिका 
के नागरिक हो जाने की घोषणा कर दी थी, बे नो राज्यो मे योग्य मतदाता हो 
गये थे । प्रथम युद्ध में भोर उसके बाद यह सह्या केवल चार ही रह गयो । 

डे. (0फ्रापपणांग ण॑ रफ्र्दा 5054 कटतेटआल्ते 50०८६ ए८एएक]८, 
98, ॥ए००८ 64. विद्वाद्‌ लेखक ने सोवियत रूप के मताधिकारों की इन 
90३83 का उत्सलेख सन्‌ १६१८ के सोवियत विधान के पभाषार पर किया है। 

द 


( ३ ) 


आैक्षशिक, साम्पत्तिक तथा व र-सम्बन्धो क्सौटियाँ 

कई लेखऱो ने सताधित्रार के लिए शिक्षा तथा सम्पत्ति की योग्यता को 
ग्रावश्यक्त्ा का समर्यंत क्ये है शोर प्रा भी ट्स विचार 3 समर्थक कम नहीं 
मिलेंगे । इसपर में सर्वाधिक प्रसिद्ध जॉन स्टुप्रट मिल्ल था, जिसने प्रपनी प्रतिनिधि 
झासन पर विचार! ((क्लाग्वेध्शाणा5 | रिव्ाठलाएाए६० (0ए८चाय्राव्गपे 
मामक पुस्तक ये लिखा है-- मुझे यह बात सर्वथा ब्रमान्‍्य है कि मताबिकार का कोई 
देसा व्यक्ति प्रयोग करे जो लिख यढ़ नहीं सत्ता यल्कि यें तो यह भी कहूँगा कि जिमे 
गखित का साधारण ज्ञान मी नही होता। कोौरे विद्धाल्त ने जिन व्यक्तियों की 
सामान्य विवेष-बुद्धि को कुण्टित बर दिया है, उन्हें छोड़ कोई यह नहीं बढ़ेगा 
कि ऐमे व्यक्तिया को समान या भ्रन्‍्य व्यक्तियों पर सत्ता दे दी जाय जिन्‍होने स्वय 
अपनी साल-मम्हाल के लिए प्रत्यन्‍्त प्रावश्यक एवं ग्रत्यल्त साधारण गुणों का भी 
प्राम नही किया है यह प्रतीच बाध्धनीय होगा कि लिखन-पढ़ते तथा साधारण 
गणित बे भ्रतिरिक्त दुछ प्रन्य वात भी मताधिकार के लिए प्रावध्यक मानो जाय । 
पृथ्वी वी रचना, उसर प्राकृतिक एवं राजनीतिक विभाग, विश्व वे दतिहाम वा 
सामास्य ज्ञात तथा प्रपने देश के इतिहास एवं सस्‍्थाप्नरों श्रादि का साधारण भान 
प्रत्येक मतदाता या निर्वाचक को होना चाहिए।' मिल न यह बात सर्वथा उचित हो 
कही है कि जहाँ मताधिकार साक्षरता पर प्रावारित है, वहाँ राज्य को स्थाय की 
दृष्टि से ऐसी व्यवस्था करनी चाहिए कि निर्धः से निर्धन व्यक्ति भी बिना कसी व्यप 
के साक्रता प्राप्त कर से , प्रन्यया यह साक्षरता का नियम सर्वसाधारण के लिए 
कप्टदायों बन जायगा । मिल ने प्रज्ातान्व्रिक राज्य में भी कर देते को योग्यता के 
श्रौष्ित्य का सम्रथन किया है । उसने कहा है कि यह महत्वपूरों है कि जो परिषद 
कर स्वीकार करती है, चाहे वे राष्ट्रीय हो या स्थानीय, उसका विर्वाचन ऐसे 
गददातापों द्वारा ही होना चहिए जा किसो ने किमी रूप मे कर तेते हा । जा लोग 
स्वयं कुछ भी कर महीं देने शोर केवल अपने मंत्र से दूसरे के घन दे वश्य थी रहोक्ृति 
देते हैं, वे फिजूलसर्च हाते हैं सौर उन्हे बचत करन की काई इच्चा नही होती । जो कर 
नही देते, उनक द्वारा करा को स्वोकृति स्वतन्त्र शासन के ब्राधारमूत सिद्धान्त का 

उह्लघन है, प्रतिनिधित्व भौर कर-निर्धा रण साथ-साथ रहना चाहिए 
लकी, सर हेनरी मैन, सिजविक, लावेसय, ब्लुट्श्ली, द्रीदृश्के तथा प्रम्प 
सुंत्रभिद्ध लेखों के भी विचार इगी प्रकार के है। व्यवहार थे इस प्रत्रार की प्राव- 
इयकताएं' पहले प्रप्रचलित नहीं थी । इरली य॑ सन्‌ १६१० तक जो व्यक्ति लिख" 
पढ़ नहीं सकते थे प्रौर जो धोश सा कर मी नही देते थे, वे मताधिकार से वंचित थे 
सत्‌ १६३६ में सोवियत रूम मे प्रजातात्रिक प्राधार पर नवीन विधान की 
रचमा को गई श्रोर उसकी धाश १३५ के ब्रनुमार 'समस्त प्रतिनिधियों 
[0८00065) का निर्वचिन होता है श्लोर सोवियत रूख के भमहत नागरिक, 
जो अ्रठारह वर्ष की प्रायु के या इसमे भधिक हैं, जाति जातीयता, घमें, शिक्षा- 
'सम्बन्ती योग्यता, निवास-मम्बन्धी योग्यता, सामाजिक उत्पत्ति, साम्पत्तिक 
स्थिति, ग्रतीत के कार्यों भादि का विचार जय विना प्रतिनिधियों के चुनावों म 
अंग लेने के प्रधिवारी हैं प्रौर व स्वयं जो निर्वाचित हो सकत हैं) जो व्यक्ति 
न्यायालय द्वारा निर्वावन के अधिकार में बचित है तथा जो प्रागत्त है, वे 
मताघिवारी नहीं हैं । --पतुदादक + 


( अण्रे ) 


झौर इस बराघार पर वहाँ को जनसख्या का ६० प्रतिशत भाग उससे वचित था। उस 
वर्ष यह प्रतिवन्ध हटा दिया गया, परन्त्र निरक्षरों के लिए थायु बढाकर ३० वर्ष कर 
दो गभो जबकि साक्षरों के लिए वह २१ वर्ष ही रही। जापान मे सन्‌ १६२५ तक 
मताधिकार के लिए कर देने को यांस्पता पावज्यकथों जिससे जापानी जनता का 
एक बड़ा भाग मतापियार से वचित था। ब्राजील घिरा ७०) तथा चिलो देश 
(धारा ७) के वतमान विधान निरक्षर व्यक्तियों को मताधिकार नहीं देते। इस 
नियम के कारण ब्राजील में सन्‌ १६२२ बे राष्ट्रपति के निर्वाचन में ३०,०००,००० 
की जनता म में केवल १,३०४,००० व्यक्ति ही मतदाता थे ५९ सन्‌ १६२४ के हंगरी 
के निर्वाचन-कानून के अनुसार पुरुष मगदाताओं के लिए प्ावश््यक है कि वे कम से 
कम तीन वष भौर स्त्री मतदाता ६ वर्ष प्रायमिक स्कूल में पड़े हो। समुक्त राज्य 
अमेरिका के प्रस्ततत कनेक्डोकट, मेप्तेचुसटस, न्यूहेम्पशायर, मेत, डेलावेयर, नाथ 
हेकोरा, वायामिंग, कैल्ोफोनिया तथा वाक्षियटन में बट्त वर्षों तक मताधिकार साक्षरता 
के प्राघार पर रहा भौर कुछ वर्षों तक न्यूयाक, प्ररोजोता तथा आ्रारेगाँन राज्यों में 
भी यही नियम रहा। इस श्र सी में अमेरिका के कुछ दक्षिणी राज्य भो प्रा जाते है । 

पोटोरिको में साक्षरता को श्रावश्यक्तता है भौर फिलीपाइन्स द्वीपो में मतदाता 
के लिए ४०० पेसो (7८505) के मूल्य की सम्पति का स्वाम्ती हाता या ३० पेसा 
बापिक कर देता प्रभवा स्पेनिश, मेग्र जो या किसो देशी भाया को पढ़ सकने की 
पोग्यता श्रावश्यक हैं। 
नोग्रो मताधिकार 

गृह-युद्ध से पूर्व सयुक्त राज्य अमेरिका में दक्षिणी राज्यों में केवल गोरे लोग 
हो मत दे सकते थे भौर झुछ उत्तरी राज्यों में भी ऐसा ही नियम था ; परन्तु पुन 
निर्माण कानूनों (१८८७७प्र०प८००० ८७) से दक्षिणी नोग्रो लोगो को मताधिकार 
प्राप्त हो गया हौर सन्‌ १८७० मे संयुक्त राज्य झग्रेरिवा के विधात के १४ वें 
मशौघन द्वाय नीग्रों जाति को मताधिकार सम्बन्धी ग्रयोग्यता दूर कर दो गयी १ 
बहुत सी दक्षिणों रियामतों में नोग्रो इतनी बड़ी सश्ष्या मे थे कि श्वेत-पार्टी ने प्रधि- 
काश गीग्रों लागो को मतदान के अधिकार से वचित बरने के लिए मताधिकार के 
साक्षरता तथा प्रन्य मर्यादांयों का समर्थन क्रिया) सत्‌ १८६० में गिगीप्तिपी राण्य 
(संयुक्त राज्य प्रनेरिका) ने एक मया विधान बनाया जिसमे यह वियम रखा गया कि 
मतदाता का इतता पढ़ना-लिखना प्रात। चाहिए कि बह मूल विधान (७६६ ० एल 
(०7४४४ए४०7) को पट सक्के या निर्वाचत-प्रधिकारो द्वारा पढ़ फर सुनाये जाते पर 
उसे मपक मकर । सन्‌ १८६४ मे साउथ केशेलिना ने भो मिसोसिप्रो विधान का प्रपु- 
वन्‍्ण जिया, परन्तु उमर इतना प्ररिवर्तत कर दिया कि यदि निरक्षर व्यक्ति ३०० 
डालर या अ्रथिक मूल्य को सम्पत्ति का स्वामी हो, तो उसे मवाधिकार से वचित रख्ला 
जाय | सुसियाना, भ्लवामा, सॉर्य केरोलिना, वरजोनिया, प्रोक्लाहोमा, जॉलजिया 
आदि राज्यो ने भी ऐसी हो मयदाएं रखो; इनमें से कई राज्यो में साक्षरता का नियम 
उन ब्यक्तियों के लिए लागू नहीं किया गया जो सद्‌ १८६७ में (जद नोग्रों जाति 
को मताथिकार प्राप्त नहीं हुम्ना या) मतदाता थे था [पितामह-घारा (छछ80- 
ववफधा 09५७८) के अनुमार | उतको हन्तान थे भयद जिन्होंने गृह-युद्ध में यतसेना 
या नौसेना में सेनिक बनकर सेवा की थी । न 


३. वश, वध एणा्णमंणाग 9) शद्ता ४ फ्रथ्यो, छ- 36, 


( अच्४ ) 


इनमें से कई राज्यों मे प्रति व्यक्ति कर (20॥| ७७) देना भ्रावशयर है, 
(जैसा प्रर्शनमास तथा टेनेसी में भी है);* प्रत्य राज्यों मे यह कर साक्षरता को प्राव- 
इयवता वे एज मे है। यह प्राक्षेष व्रिया गया था किये सब नियम संयु्त राज्य 
अमेरिका के विधान के १४ वें सशोधन के प्रतिवुल है; परन्तु साक्षरता तथा कर देने 
के नियमों को भ्रमेरिकन सुप्रीम कोटे ते भो वेघानिक माना, य्रद्यवि तथाकथित पिता" 
धारा! को उसने भवंघानिक घोषित कर दिया। 

शुछ ब्रिटिश प्रदेशों मे साक्षरता) सथा साम्पत्तिक योग्यता उन्हीं कारणों से 
मताधिकार के लिए झ्रावश्यक्र रखी गयी हैं जिन कारणों से वे घमैरिकन पृतियन के 
इक्षिगी राज्या में रखी गयी थीं । इस प्रकार मेटाल, ट्रान्यवाल तथा प्ररिण रिवर 
कालोनो (दक्षिणी ध्रप्रीका) मे कृष्णा वर्ग को जातिया को मतापिक्रार में पूर्ण हप मे 
बचित रखा गया है | बेप कॉलोनी में भी इसी प्रकार के 7तिवन्‍्ध हैं जिनरे कारण 
बढूत से लोग मताधिकार से वचित हैं भ्रौर उन्हे विलबुल दवचित्त बर देने की भी माँत 
को जा रही है | वेरवेडास में ऊँची साम्पत्तिक योग्यता बी ग्यावश्यक्तता के कारण 
वाले रंग के खोग भधिकाश में मताधिकार से वचित हैं । 
साक्षरता की कसौटी के गुण 

उन राग्यों के विपय भें विचार न क६, जिनप्रे इच्छा वश को जातियो का 
झवेत जातियो वी श्रपेक्षा प्राधित्य है भ्रौर जशितमे साक्षरता के वियम्र को कृष्ण 
जातियो के शासन से श्वेत जातियो की रक्षा का साधन माना गया है, जो कुछ लेखको 
के प्रतुसार प्रात्मरक्षण का एक समुचित खाघत है, हम उन राज्यों के सम्बन्ध में साक्ष> 
जला तथा साम्पत्तिक नियमों की जाँच करन! चाहते हैं, जिनमे उनका इस प्राधार पर 
समर्थन नहों क्या जा संकतां | मरले शब्दों मे, भ्रव्न यह है कि क्या एक सामान्य 
प्रौद्द नागरिक को, जो सदाचारो है श्रौर भ्रत्यथा किमी भो प्रकार प्रयोग्य नहीं है, 
केवल इसलिए धपने घासन में भाग लेने से वचित रखा जाय कि वह साक्षर नहीं है, 
किसी सम्पत्ति का स्वामी नहों है भोर उस राज्य को कायम रखने में सहायता देने कै 
लिए, हो उमकी सहायता एवं रक्षा बरता है, बोई बर नहीं देता ? इस सस्यग्ध में 
बोर्ट मतभेद नहीं होना चाहिए कि मतदाम इतना 'शिक्षित' हो कि बह ग्रपने निवरचित- 
बाय का बुद्धिपूर्वक सम्पादन कर सक्रे । इस प्रकार को सरल बात बह देने पर भी 
हम एक एसा निश्चित सिद्धान्त स्थापित नहीं कर सके जिस पर व्यवहार क्या जा 
मत्रे ! निर्वाचक के कार्य की जदिलता भी स्ूनाधिक होती है । एक साधारण स्थानीय 
बमंखारी के निर्वाचन की प्रदेक्षा एक ही मस-पत्र पर स्थानोय, राज्य के हथा राष्ट्रीय 
कर्मचारियों का निर्वाचन कही प्रधिक्त जटिल होता है , एक स्वूल के भवन-तिर्माण 
के लिए बॉण्ड का प्रचार करने (छ8056 [950८) के प्रइव वर मतदान को प्रपेश्षा ३२० 
या ४० कातूता के मसौदों पर, जिनमे में कुछ को तो कानून-विशेषज्ञ तया वकील हो 
मलोभाँति समझ सकते हैं, मतदान बहुत प्रधिक जटिल हावता है ( इस वात पर जोर 
देना कि मतदाम इतना शिक्षित! हो जिससे वह ऐसे मत-सग्रह सम्दन्धी निवर्चिनो 
(एसंव्पव्ावेणा 2०८०७) में प्रषना विवेकधूर्ण मत दे मक्ते जो संयुक्त राज्य 
भ्रमेरिका में हुए हैं, प्रमेरिका को ६० प्रतिशत प्रोद जनता को मताधिकार से वदित 
भर देता होगा | जांत हटुश्नट मिल के विचार हम ऊपर दे बुरे हैं। वह साधारण 
१. पेनसिलवेनिया राज्य से ध्द भो काउण्टो कप ढर देते बा नियम है। यही एक 

दसा उत्तरी राज्य है जिमपें बर देने वी पोग्यता प्रद भी विद्यमान है| 


( अण ) 


लिखने-पढ़ने के प्रतिरिक्त मरत गणित के ज्ञान को भो भावश्यक मानता था भौर 
प्रधिकाश ऐैक्षणिक कसौटियाँ इस सास्यता के प्राधार पर रसी गयी हैं कि लिसने- 
पढ़ने को योग्यता विवेकपूर्वक मतदान की क्षमता को शोतक है पोर राजनोतिक जोबन 
में भाग ले सकने की योग्यता को सच्ची कसोटी है ध्ोर जो ऐसी योग्यता है जो 
निरक्षर व्यक्ति मे नहीं होती। परन्तु, जेसा लॉ्ड ब्राइस ने कहा है, इस मान्यता 
का भौषित्य संदिग्ध है। उसने कहा है कि 'अ्र्येक व्यक्ति वुद्धिमान्‌ श्रमजीवियों, कृपकों 
भादि को जानता है शिन्‍्होने किसी कारण कभी लिखना-पढ़ता नहों सोखा (दक्षिणी 
राज्यों मे गृह-युद्ध के बाद के समय मे इस प्रकार के बवेत झमेरिकन पर्याप्त सख्या में 
थे धोर इ गलेण्ड में भी ऐसे व्यक्तियों का प्रभाव महीं या) परन्तु जिनमें पर्याप्त मात्रा 
में विवेक-बुद्धि थी भौर जो भपने विवेक एव दुढ निर्णय-द्क्ति के कारण उस प्रकार 
बुद्धिमत्तापूषफ मतदान के योग्य थे जिस प्रफार भाज उनके बे पौन-पोत्री उसके धोग्य 
है जो समाचार-पत्रो को पढते है तथा पिनेमा-शृहों में मनोर्जन फरते हैं ।'" इसके 
प्रतिरिक्त, जैसा लॉ ब्राइस ने ठोक ही बहा है, उस मुद्रित पृष्ठ मे, जिसको पदने को 
योग्यता मतदान के लिए प्रादश्यक मानी जातो है, उतना ही प्रप्तत्य हो सकता है 
जितमा कि सत्य, मुख्यकर यदि वह किप्ती राजनीतिक दल का मुखपत्न हुभा, जो कुछ 
बातों को पलत हप में प्रकट बरता है तथा कुछ पर प्रावरण डाल देता है प्रोर जो 
श्यक्ति राजनीतिक प्रेश्नो के रास्बन्ध मे उससे प्रकाश प्राप्त करता है, बह पग्रपने उस 
पितामह वो धपेक्षा प्रधिक योग्य एवं चतुर नहीं पाना जा सकता जो घाज पे ८० 
वर्ष पहले भपने स्वामी या जमीदार के प्रादेशानुसार मतदान देता था। प्रन्त में, 
विज्ञान तपा ज्ञान के भन्‍्य क्षेत्रों मे उच्चकोटि का पाडित्य सावंजनिक मामलों मे 
प्ज्ञान के विरुद्ध कोई गारण्टी नहीं है | प्रत्येक ब्यक्ति ऐसे मतदाताप्रो को जागता है, 
जिन्‍्होने कॉलेजों मे शिक्षा प्राप्त की है, परन्तु जिन्हे सार्वजनिक मामलों मे प्रपने 
प्रशिक्षित मजदूर तथा कारोगर पड़ौप्तिषों से भो कम ज्ञान था । 

मतदान के लिए प्रावश्यक योग्यता के रूप में सताक्षरता की कपोटों के 
विरुद्ध जो कुछ भी कहा जाय, उसके बावजूद मो इसस यह प्रकट नहीं होता हि 
मवाधिफार क लिए शिक्षानसम्बन्धी योग्वता छिद्वास्त को दृष्टि से प्रनुषित है। इस 
प्राप्षोचना से तो केवल इतना दी प्रकट होता है कि कोरे पनक्षर-ज्ञान से ब्यक्ति को 
प्रावश्यव' टप से बह ज्ञान प्राप्त नही होता जो सावंजनिक प्रशनो के सम्दन्य में विवेक- 
पूव॑क निर्णय करने के लिए प्रावश्यक है। सिक्षा-सम्बन्धी कसौटी गुरुत्वपृण मतदान 
के समान सैद्धात्तिक रूप से सर्व उचित है , कठिनाई केवल उत्तके प्रयाग की व्यव- 
हारिर कसोडो के प्रभाव की है । 
सम्पत्ति के स्वास्य तथा करदान को कप्तौटियाँ 

सम्पत्ति के ध्वाम्य तथा कर-दान को ग्मावश्यकतागमो पर भो भनेक ब्यक्ति 
बह्दी प्रापत्ति करते हैं। एक भोर, राज्य एक प्रकार को कम्पतो माना जा सकता है, 
जिप्तमे ये हो हिस्सेदार हो सकते है. जितके प्रास सम्पत्ति है; भयवा एफ प्रकार को 
एजे-सों मात्रा जा सकता है जो उन बर देन वालो की रक्षा करती है, जो उसे कायम 
रखने के लिए धन देते हैं। परन्तु इस स्रिद्धान्त को स्वोबार कर हम बैशों हो भूल 
करेंगे जैसो हमने साक्षरता के सम्दग्ध में को है। सम्पत्ति का जो स्वाम्य उधोग, 
परिश्रम पोर मितश्यविता द्वारा प्राप्त किया गया है, वह स्वामो को शापत में भाएं ले 
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सकने की योग्यता का प्रमाण उस दझासन में माना जा सकता है जो उन घवम्थाधों 
का निर्धारण बरता है. जिनमें सम्पत्ति पैदा की जा मसकक्‍ती है, उसका उपभोग 
किया जा सता है गौर उसका एय-विद्रय विया जा सबता है प्ोर जो एस 
सम्पत्ति वे मूल्य के प्राधार वर उससे कर लेता है परल्तु क्या ऐसा व्यक्ति भी, 
जिसने मा्पत्ति उपयुक्त ढंग से प्राप्त नही वी है, वैसे हो ध्धिकार बा दावा वर 
मक्ता है २ क्या यहे उचित पोर न्याययुक्त होगा कि बिमी सागरिब को, जो भब प्रवार 
से योग्य है, मताधिकार से तथा जिसी राजक्ञीय पद को प्राप्त करने से बैवल इसलिए 
बचबित कर दिया जाय कि दुर्मास्य से उसके पास सम्पत्ति नहीं है? इसमें शम्भोर 
मन्देह है। कर देने फी योग्यता अधिक म्र्थनीय है मताधिवार के लिए सम्पत्ति- 
सम्बन्धी ग्रोग्यता प्रावश्यक रखने से बुछ विशिष्ट प्रवस्थाप्रों में कठिनाई स्रव्य 
उपस्थित होगी, परन्तु राज्य से जो मरक्षण व्यक्ति प्राप्त रखता है, उससे भाशिव बदले 
के हूप में बुंछ थाड़ से कस्दान को भ्रावश्यक्ता से वैसा नहों होगा। सक्ष प मैं, सम्पत्ति 
का स्वास्य तेथा राज्य को कायम रखते के लिए करदान दोनों भिन्न बा है भौर 
परस्पर द्याथ्रित नहीं हैं 


(५) निर्वाचन-अधिकार के मूल्य का निर्धारगा करने वालो वार्तें 


प्रथम, निर्वाचित प्रधिकारियों की सख्या 

प्रत्यक्षत मताधिकार का मूल्य तथा उसको चानि, जिसशा मताधिबारीया 
निर्वाचिक प्रयोग कर सकता है, धरेक प्रवस्थाधों पर निमंर हैं। इधम बह भावश्यक 
रूप से निर्वाचित प्रधिक्रारियों को सल्या तथा जिरा सीमा तब कानूनों एवं सावेजतिक 
नोतिया के सम्यन्ध में मतसग्रह का सिद्धाण्त राज्य में प्रयाग में घाता है, उनके घनुषात 
के धनुसार भिन्‍त होता है + स्पप्टत , उस शाज्य मे सावंलोकिक मताधिकार का घोई 
प्रथें नहीं होता जहीं ने कोई भ्रधिकारों निर्वाचित होता है भोर न क्सों भी रूप में 
कानुनों के मसोदा पर जनमत संग्रह क्षिया जाता है « योरोद के महाद्वीर में सामान्यतां 
कोई कार्यपालक (7.36५७)१८) प्रशामनोय प्रथवा न्यायिब पदों थी पूर्ति निर्वाचन 
द्वारा नहीं होती । फान्स मे, जहाँ सावेलोकित पुरुप-मताधिकार प्रचतित है गएतरत्र के 
शब्द्रपति से लेकर ग्राम प्रमुख तक शासन र( कोई भो घछ्चिक्तर घौर (प्रुदहोम्स बी 
कौसिलो तथा वाशिज्य-न्यायालयों ने सदस्यों को छोड कर) कोई भो स्थायाधीण 
निर्वाचित नहीं बिया जाता । वहीँ प्रालमिष्ट वे सदस्य तथा डिपार्टमरेट व तथा 
अ्यानीय शौमिला के सदस्य हो लोक-निर्वाचन द्वारा निर्वाचित किये जाते हैं भोर 
शिप्त प्रकार प्रमेरक्ा स जनमत्त भप्रह होता है, चैंता फ्रान्म भे नहों होता। स्पप्टत: 
ऐसी पवस्या मं सावंलोकिक मताधिकार का काय पत्यम्त सोमित हैं। दूसरों भोर, 
अमेरिकन यूनियन व राज्यों में जहाँ बड़ी मस्या में शासन तथा प्रशासन के प्रधिका- 
रियो का निर्वाचन होता है, जहाँ कई राज्यों पे न्यायाधीशों का भी निर्वाचन होता है, 
जहाँ जनता द्वारा उम्मीदवार भी मनोनोत डिये जाते हैं घोर जहाँ एक बड़े व्यापक *ुप॑ 
में सामान्य कानुन-निर्मारा, नवोन विधानों धोर वेधानिक संशाधन को स्वीकृति तथा 
प्रनेक सार्वजनिक प्रदनों के निर्णय के लिए जनमत सम्रह किया जाता है, जहाँ धासना« 
घिकारियों का फा्यक्राल थोडा होता है शोर फलत, निर्वाचन बार-बार होते रहते है, 
निर्वाचक का कार्य थोरोप्र क निर्वाचक के काम को भपेश्ा सधिक महत्वपूर्ो है भौर 
जैमा ऊपर बतला छड्दे हैं, उमझा भार एवं दायित्व भो प्रोषिक होता है, इतना धपिण 
डि विदेश पूर्ण प्रतदान प्रस्मधिक क्टिन हो गया।है। 
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द्वित्तीय, प्रत्यक्ष और अग्रत्यक्ष निर्वाचन ड 

दूसरे, निर्वाचक का कार्य एव प्रभाव निर्यादन की प्र-यज्ञता झोर पप्नत्यक्षता 
के प्रतुप्तार भी भिम्न-भिन्‍म होता है ।योरोप के विविध देशो मे उब मताधिकार में 
विस्तार क्या गया, तब अप्रत्यक्ष तथा दोहरे निर्वाचन को प्रणाली को स्थापना की 
गयो जिससे प्रजातान्त्रिक मनाधिव्गार के सम्भावित दोषों वा परिहार किया जा सके । 
प्रशा में पहले निम्न सभागृह के लिए चुनाव ग्रप्रत्यक्ष प्रस्मालो द्वारा होते ये। कई 
दूसरे जर्मन राज्यों मे भी, उदाहरस्माथ सब्‌ १९०६ तक वेदेस्या मे, कुछ वर्ष पहले 
तक अप्रत्यक्ष निर्वादत-प्रणालों स्थाडित थी। फ्लान्म में सोनेद के रादस्य अमो तक 
अप्रत्यक्ष तिर्बाचन द्वारा चुने जाते हैं। नावें से मब्‌ १६७६४ मे पूर्व स्टॉयिज्ञ (७०7एणड) 
के मदस्यो का निर्वाचन प्रप्रत्यक्ष प्रणाली द्वारा होता था झौर स्वोडत में उच्च सभागृह 
के चुनावी में ग्राज तक प्रधत्यक्ष प्र॒स्माली ही प्रचलित है डेनमाई मे लेप्ड्सधिंग 
(7,आतञञणाएं के ६६ सदस्यों मे से ५४ सदस्य भप्नत्यक्ष प्रणाली द्वारा चुने जाते 
हैं। जेसा स्वविद्दित हैं सोवियत रस का शासन अप्रत्यक्ष निर्वायन-प्रणाली पर 
प्राधारित है. किसान तथा क्ारीयर मतदाता याम-सोवियतो को चुनने हैं , दे बोलोस्ट! 
(9००) सोवियत के लिए पग्रपने प्रॉनिनिधि चुनती हैं जो भास्‍्ो को ग्रसिल रूसो 
कांग्रेस के लिए गपने प्रतिनिधि चुनतों है प्र यह काँग्रेस कार्य-समिति का निर्दाचत 
करतो है जो देश का शासन करने दालो प्रमुख सन्त है। प्रथम ।वश्वयुद्ध के पश्चात्‌ 
जितने विधान रचे गये हैं, उनमे निग्त समाएृह (भोर लोक-निर्वाचित उच्च सभागृह) के 
सदस्यों का निर्वाचन श्रत्यक्ष प्रणाली द्वारा रखा गया है ।' 


अप्रत्यक्ष निर्वाचन के पक्ष मे तर्क 

अप्रत्यक्ष निर्बाचन-प्रणाली के पश्ष में अमल ख तर्क पह है शि इससे सार्यलौकिक 
मताएिकार के कारण जो संश्भावितर खबरें हैं, वे किसी सीमा तक कम हो जाते हैं 
बयोकि झन्तिम निर्वाचन का दायित्व ऐसे निर्वाचकों पर होता है, जो ग्रोसत दर्जे से 
अधिक योग्य, बुद्धिमान एवं दापिल्वपूर्ण होते हैं। इस प्रणाली के कारण दलगत 
भावताप्रो के दोषों में नो कमो हो जाती है, करोकि इसमे सामान्य निर्वाचकों का कार्य 
केवल उन लोगों का नि्बाचिन रूरता रह जाता है जिस पर भ्रन्तिम निर्वाचन का 
दायित्व होता है सौर वास्तविक निर्वाचन क कार्य को वह दूसरा छोटा निर्वाचित 
निर्वाचक-मण्डल करता है । जॉन स्टुमर्ट मिल ने कहा है कि 'यह योजना शायद लोक- 
भआाषया के पूर्णा प्रदाह को कुछ कम करने के लिए भ्रचारित को ग्रयो यी ) इसके अतुसार 
मताधिकार भोर उमके साथ पूर्णा मन्तिम सत्ता जनता को दे दो गयी ; परल्सू ज्न्हे 
इसके लिए दाध्य क़ियागया कि वे कुछ घछुने हुए ग्रत्प व्यक्तियों दारा इसका प्रयोग 
करें, जो लोइ-उत्त जना के प्रवाह से जनता की भपेक्षा कम प्रभावित होगे झौर चू'कि 
विर्वाचक्त विशिष्ट चुने हुए व्यक्ति होगे तथा बुद्धि भौर विवेक में जनसाधारण को 
अपेक्षा मधिक योग्य एव प्रधिक चरित्रदात्‌ होगे, इस कारण यह झ्याशथा को गयी थो 
कि वे प्रधिक परवाह प्रोर बुद्धिमातो से चुनाव करेंगे तथा किसो भो दशा में उनके 





१. सोवियत रूस के सन्‌ १६३६ के विधान के झनुसार सोवियत रूस को सृप्रीय 
कौंसिल के दोनो सभाशहो के रदस्यो का निर्वाचन नागरिकों द्वारा होता है। एक 
का नाम है कोंसिल माफ यूनियन ॥ इसमें ३००,००० जनता को झोर से एक 
अतिनिधि चुना जाता है। “अनुवादक 
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द्वारा निर्वाचन जनता की प्रपेक्षा भ्रधिक दायित्वपूर्ण भावना से दोगा ।? परन्तु धनुमव 
से यह घिद्ध हो छुका है कि भप्रत्यक्त निर्वाचन-प्रणानी व्यवहार में सन्दोषप्रद ढंग है 
कार्यास्वित नही हो सको । फ्रान्स में अप्रत्यक्ष प्रणाली से जो झ्ाशाएँ की गयी थीं, वे 
सपल नही हुई , ग्रौर इस प्रणाली को त्यामना पढ़ा; केवल सोनेट के सदस्य ही इस 
प्रणाली से घुने जाते हैं। भत्य देशों का भी यही भनुमव है ॥ 
अप्रत्यक्ष निर्वाचन के विरुद्ध आपत्तियाँ 
जिन देशो में राजनीतिक-दल-प्रशाली का पर्याप्त विदाप्त है, उनमें भ्रप्रत्यप्त 
निर्वाचन-प्रणाली के एक प्रवार की कोरी परिपाटी हो सिद्द होने की सम्भावना है 
पयोति मिने मध्यवर्ती निर्वाचतं ( [(८४7०७७८ छ|८४०४७ ) वा निर्वाचन 
मतदाताप्रो द्वारा क्या जायगा, वे विश्विप्ट उम्मीदवारों को चुनने के लिए वचनवद्ध 
होशर चुने जाँयगे / सपुक्त राज्य ग्रमेरिदा में राष्ट्रपति तथा उपर्ट्रपति के प्रप्रह्यक्ष 
निर्वाचन का यही इतिहास रहा है, जहाँ राष्ट्रगति के तिर्वाचक राजनीतिक दलों के 
कठपृतले मात्र हों गये हैं, भपने इस महान्‌ का में नतो थे स्वतस्त्र बुद्धि से कोई 
निएंय बरते हैं ग्रौर न उन्हें ऐसा करने को दलों द्वारा स्वतत्त्ता ही दी जाती है।* 
पैप्ता लाई ब्राउधम ने वहा है, जहाँ इस प्रकार मध्यवर्ती निर्वाचक दलों के कद्रपुतले 
होते हैं, वहाँ वे भ्रवश्य ही कम वजन के होत हैं, उनमे उत्तरदायित्व वी भावना भी 
बम हो जाती है वधोकि उनका कार्य प्रस्थायों श्रोर कभी कमी होता है ।3 फ्राम्तिम 
लाइवर ते वहा है कि एसलौकन लोग सरल निर्वाचनों के पक्ष में हैं।! 'मध्यवर्ती 
निर्वाचतरं द्वारा निर्वाचन से प्रतिनिधित्व मे उत्तरदायित्व वी ब्रत्यक्षता नही रह जाती; 
प्राषमिक निर्वाचक्रों को कोई दिलचस्पी नही रहती क्योकि उतहें इसका क।ई ज्ञान नहीं 
होता कि उतके मतदान का प्रन्तिम परिणाम क्‍या होगा , बोई भी ह्पष्ट उम्मीदवार 
उनके सामने नहीं होता भ्रौर न वे उसक लिए प्रयत्न बर सकते है भौर भध्यवर्ती 
निर्वाचत्रों की सख्या कम होने के कारण छल-कपट का प्रयोग सरल हो जाता है 
प्रप्नन्यक्ष निर्वाचन के चाहे जो लाभ हो जा मताधिबार महदादाप्रो को केवन निर्वचिक 
चुनने वी सत्ता प्रदान करता है, भपने अ्रतिनिधियों करो तहीं, उससे प्रातिनिधिकत 
शासन की प्रश्गति के विषय में ससार को जो वर्तमान घारग। है, उत्ते देखते हुए, जनता 
१. ए्‌व्काक्ल्याध्वाएर (7 एव्ग्रागदा, (0. 9, 9_80, सिजविव का कथन है 
कि दो बार (प्रप्रत्यक्ष निव्चित वे अनुसार) निवर्चित करने से व्यवम्धापिदा में 
योग्य पुरुषों क पहुँचने की सम्मावता बढ़ती है परन्तु ऐसा तभी हो सकता है जब 
अ्रप्नत्यक्ष निर्वाचन कोरी परिषादों ही न हो शोर दी तो निर्वाचन ईमानदारी तथा 
स्दतम्त्रता बे! साथ हो वयोकि निर्वाचित निर्वाचकों बी योग्यता साधारएनया 
उनको निवेधिन॑ करने वाले नांगरिको से भ्रधिक होने को ग्राज्ञा है श्रोर यह भी 
धात्ञा है कि उतकी दायित्व-मावना भी हृदतर होगी ([2६क7८ए९ ता 00005, 
9- 50)! लावेलेये बा भी मत है वि इस प्रस्ालो से श्र प्क्तर चरित्र एवं 
मोगयता वादे: कं चुने आँयगे, क्योंकि चुनाव निर्वाचतंं के प्रसस्परिक 
विच्चार विमएं केभैपरिमाएस्वरूप होगा । 
२ छत ॥# ७ गा 5०0०एटफामव्मा, 9. 74;3 5079, ए०पा- 
गाटए87९5, ६०] ॥, 5८८ 576 भी देलिये । 
है... उप पच्तपच्नी 0075७९४७०७, छ 70. 
४... ऐण्ण्ट्रीषटाप), 4क6 १००० 7द्दे 5)35ग ण॑ चार एकपटत 5६8०3, 00. 20 
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को सनन्‍्तोष नहीं मिल सकता । भ्रप्रत्यक्ष निर्वाचत को कल्पना आधुनिक प्रजातन्त्र की 
भावना के प्रतिकूल है । लोक-शासन का एक सबसे प्रमुद्ध गुणा यह है कि उससे सांवे- 
जनिक मामलो मे जतता की प्रभिरुचि बढ़तो है भौर जनसाधारण की राजनीतिक 
बुद्धि का भी विकास होता है। यदि मातदाता झोर उम्मोदवार के मध्य में एक दूसरा 
ब्यक्ति खड़ा हो जाय, तो स्वभावत उसकी दिलचस्पी कम हो जायगी झोर राजनोतिक 
शिक्षण के लिए उमके सुयोग भी कम हो जाँयगे। लॉर्ड ब्राउधम का कथन है कि 
यदि एक व्यक्ति निर्वाचक को चुनने के योग्य है, तो वह एक प्रतिनिधि को भी चुन 
सकता है । यह हो सकता है कि सार्वजनिक नीति के प्रश्नों एवं कानूनों के मसौदों 
पर प्रपना मत विवेकपू्वेक देने में प्रयोग्प हो, परन्तु वह श्रपनी भ्रोर से यह कार्य 
करने के लिए प्रतिनिधि चुनने के योग्य हो सकता है + प्न्त में प्रप्रत्यक्ष प्रणाती से 
रिध्वस्तो री को वृद्धि होतो है, क्योंकि भ्रन्तिम निर्वाचक-मण्डल प्रल्पसख्यक होता है 
और पमस्त निर्वाचकों को प्रपेक्षा वह सरलता के साथ हर प्रकार के प्रलोभन देकर 
अप्ट किया जा सकता है। 


गुप्त बनाम प्रकट मतदान 

तिर्वाचन-प्रधिकार का मूल्य एवं प्रभाव इस बात पर भी निर्भर है कि मत- 
दान किप्त प्रणाली के अ्रमुस्तार होता है | यह मत श्रौर यह व्यवहार सार्वभौम तथा 
सर्बमान्य है कि यदि मताधिकार का प्रयोग स्वतन्ध रूप से भौर समुचित ढग से हाना 
चाहिए तो इसके लिए ऐसी व्यवस्थां होती चाहिए कि मतदाता ग्रपता मत गुप्त रूप 
से दे सके । प्रचीन काल में मौखिक तथा प्रकट मत दैने की प्रथा यी भौर इसके सम- 
थंक्र भी प्रनेक ये । मॉन्टेस्पयू ने इस मोलिक प्रणाली का समर्यंत इस प्राधार पर 
किया था कि इसबे द्वारा जतसावारण को प्रधिक विज्ञभ्ौर बुद्धिमान व्यक्तियों की 
सहायता एवं पयप्रदर्शन की प्राप्ति हो सकतो है ( जॉन स्ट्रुच्नट मिले मे भी दसका 
सम्र्षत इस प्राधार पर किया था कि 'मतदान के कतेब्य का पालन भी प्रन्य सावें 
जनिक कर्त्त ्यो की भौति, जनता की आलोचना तथा दैख-रेख मे होना धाहिए ।” 
यह एक ऐसा कार्य है जिसके समुचित सम्पादन मे प्रत्येक का हित है भौर इसके साप 
ही यदि कतंब्य फा पालन इस रीति से न हो तो इसे भ्रपने साथ प्रस्पाथ समभने का 
प्रधिकार भी है ।" प्रोफेसर ट्रोट्अके ने गुप्त मतपत्र (८८:०८ 84]]00) को 'सबसे 
कुत्सित चाल्न कहा है जिसका उदारवाद के नाम पर श्रचार किया गया है।' उसके मत 
मे गुप्त मतदान विवेक्शून्य और भरमैतिक है , मतदान सार्वजनिक दापित्व है और 
उप्तका प्रयोग भो सावंजनिक रूप में होना चाहिए ; यदि चुपके से मत-पत्र-बक्स तक 
जाने प्रोर उसमे गत पत्र ढालने से कोई ब्यक्ति प्रपना प्रषमान नहीं समभता, तो 
उसमें राजनीतिक प्रम्मान वी सच्ची भावना नहीं हो सक्तो 

किन्तु प्रारम्भ से ही हेरिटनर जैसे विद्वान हुए है जिन्‍होंगे स्वतस्त्र मता- 
घिकार के लिए गुप्त मतदान को आवश्यक माना है । परन्तु सन (६२० तक प्रशा मे, 
सब १६०६ तक सेक्सनी मे, संदे रद तक वेवेरिया मे भौर सन्‌ १६०१ तक डेन्मार्क 
में, प्रकट मतदान की प्रथा थी। स्पष्टव: हगरो (वुडापेस्ट तथा उन तगरो को छोड कर 
जिनमे नगर-स्वशासन है] तथा सोवियत रूस ही ऐसे देध हैं जिनमे प्रकट मौखिक 





डिल्फाल्धाव्राए८ 0507चगग्राह्ाा, 008. 0. 
एगफन, शण हा, 9. 395. 
(८८७४५, 9- 04. 
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'मनदात (?09॥० 05४) ए०७४६) प्रचलित है 0! विशेषज्टर प्रशा से दसके परिणाम 
बहुत ही शोचनीय रहे हैं । सरकार ने इससे ग्रनुचित लाभ उठाकर सरकारों उम्मीद- 
वारों के पक्ष से दवाव ड/लक्र मत प्राप्त किये शयौर व्यवसायियो तथा उद्योगपतियों 
ने भी उन लोग! पर॑ प्रभाव डाल कर, जो उनके नियन्त्रण मे ये, मत प्राप्त किये । 
इसका परिशाम यह हुथा कि एक बड़ी सम्या में मतदादाग्रों न मतदान का प्रयोग दा 
इस भय से नहीं किया कि उन पर अनुचित दरदाव डालता जायगाया उनके मत 
जनता को प्रकट हो जाते से उन्हे अपनी स्थिति भ्रयवा पद झादि से हाथ घोना पढ़ेंगा। 
मन १६०३ म प्रग्मा में राइकूस्टाग [ईटटाप्रथष्ट) के चुनाव में, जिसमें मत लिफाफो 
में बन्द उरके ग्रर्धात्‌ गुप्त रीति से दिये गये थे, 3५ प्रतियत निर्शवक्ों ने भाग लिया, 
किन्त प्रजा की लेप्डटाग [.090०8) ने सदस्या के चुनाव में, जिसमें मत प्रकट एप 
से दिये गये थे, केवल २५ प्रतिशने निर्वाचक्ों ने ही मत दिये। इस पर भी इस 
प्रण्माली का वैबमेन-हॉलवैग ने अपने १० फरवरी सत्‌ १६१० को लेण्डदाग के सम्मुष 
भाषण दत हुए यह कह कर समर्थव जिया कि हम गुप्त मतदान के विरुद्ध हैं ; क्योवि 
इसमे निवाचक्र में उत्तरदाशित्क को भावना विक्मित होने के स्थान में कम होती है । 
दसरी चार, इससे समाजवादिया को प्र्ोपति मतझताग्रों के विरुद्ध प्रानद्भुवाद वे 
प्रयाग के भिए प्रोत्माहन मिलता है । 
सन्‌ १६१४ से पूर्व फ्रास्स मे मतदान वी रीति 

प्राभ्म में मेने १६१४ से पूर्व गृप्त मतदान प्रचलित नहीं था । उम्मीदवार स्वय 
राज्य नहीं, मतपत्रों दी व्यवस्था करते ये | ये मतपत्र॒निर्शवन से पृव निर्वाचिबा का 
वितरित कर दिय जाते थे । कानुत के ग्नुमार मतपत्रो (83)]0) को इबेत यागज पर 
मुद्रित कराता ग्रावव्यक था और उनत पर कोई चिह्न श्नादि स बनाने का नियम भी 
था जिमसे वे पहचाने न जा सर्द, परत्तु उनक प्राक्रार तया रूप के सम्पस्ध में कीई 
नियम नहीं था | स्वभावत उम्मीदवार प्रत्ेपन्न वे श्राकार तथा झूप के सम्व्ध में 
कसी नियम के न होने से प्रनुचित लाम उठाते से और मतपन्न क झाकारों द्वारा प्रपने 
पक्ष में दिव गये अतपत्र को जास लेते थे । मतदान-मग्रह के लिए नियुक्त कमरा खुला 
हुप्रा रहता था और उमम्त सब्र लोग प्रान्‍्जा सकते थ। समुक्त राज्य श्रमेरिका के 
ममरान यतंदान के स्थानों के लिए कोर्ट परदाझाईि नहीं था और मन बेहिजियम के 
समान मतपत्र को लिफाफे में बन्द्र करने की प्रथा हो थी । ऐसी 4रिस्वितिया में उम्मीद- 
वारा मा उनके प्रतिनिधियों, मालिकों था सरक्षारों एजण्टों क लिए यह जानता बहुत 
ही मसल था कि मत जिसके लिए दिय जा रहे हैं क्योकि मतपन्न निर्वाचनाधिवारी को 
दिये जाते ये श्रोर वे सव जनता के सामने खुल्लम-सुल्ला उन्हे मतपत्र-पात्र में डालते 
थे। चम्वर तथा सीनेट मे मतदान प्रणालो के सुधार के सम्बन्ध में बड़े बादविवाद दे 
वश्चान सने 2९१४८ में एक कानुन स्वीकार क्त्यांगया, जिसक द्वारा लिफाफे द्वारा 
मत देने नया रा ह आर से मतपत्र देन की व्यवस्था को गयी। मतपत्र मतदाता 
को नभी मिलता है जब वह मतद्वात-ध्यान पर पहुंचता है और उसे मतदाता गुप्त 


हयाने पर जाकर लिफाफ़े सें उन्द करता है। यह कानून बड़े विरोध के बाद स्वोह्ृत हुप्रा 
घर 







ने सोवियत सस के सम्बन्ध में इस प्रशालो का जो उत्लेख 
श्हृ३६ के सोवियत विधान द्वारा उठा दी गय। है प्रौर उसके 
,भुप्त मतपत्न द्वारा मतदान वी व्यवस्था स्वीवार कर लो 
--धमुवादक 


स्थान पर प्रत्यइ 
गयो है । 


[ ४३११ ) 


था । प्राप्ति शिधेषक्र मतदान स्थान के सम्बन्ध में थी कि इस प्रकार मतसंग्रह-स्थानो 
कौ व्यवस्था से बडा व्यय होगा ॥ सीनेट ने उस तियम्त को स्वीकार करने से इन्कार 
कर दिया जिसके झनुसार उम्मीदवार मतसग्रह-स्थातो पर प्रपने पर्यवेक्षक रख सकते 
थे, जिससे वे प्रयोग्य मतदाताओं के मत देने के अधिकार पर ग्रापत्ति कर सकें । 
मत्तदान के लिए सुविधाएँ 

अन्त भे, मताधिकार का मूल्य एक सोमा तक मनतादाग्रों, विश्ेषत: श्रमजीवी 
वर्ग के मतदाताप्रो को मतदान की सुवियाश' प्रदान करने पर निर्भर है| प्रथम युद्ध 
पे पूव जमेती में समाजवादी प्रजातन्त्रवादियों (50ट४॥ 22000८४/थ७) की यह शिका- 
यत थी कि निर्वाचन रविवार को नही रखे जाते जिस दिन श्रमजीवी वर्गों के मत- 
दाताप्रो तथा सरकारो कर्मंचारिया को उनमे भाग लेने का अवकाश होता है | जमंगी मे 
सयुक्त राज्य प्रमेरिका बी भांति ऐसा कानुन नहीं था जिसके प्रनुगार निर्वाचन के दिन 
मतदाता ग्रपने कार्य का छोड कर मत दे सकते और इस्तरे लिए उनकी मजदूरी या 
बैतन काटा नही जाता । इस प्रकार एक वड़ी सल्या मे मतदाता ग्रपन उस ग्रधिकार 
के प्रयोग से वास्तव म बचित ये जो कानून से उन्हे प्राप्त था। जरमत झासन-्सूत्र 
ऐसे व्यक्तियों के हाथो में या जो समाजवादी मतों वा कम करना चाहते थे झोर 
इसलिये वे रबिवारों को निर्वाचन नहीं रखते थे। जर्मनी के नये झासन-विधान में 
स्पप्ट रूप मे यह व्यवस्था को गयो है कि निर्वाचन रविंवार को होंगे घोर समस्त 
योरोप में यही नियम ध्यापक रुप से प्रचलित है । 

ग्रह स्वाभाविक है कि निर्वाचन-क्षंत्र जितने ही छोटे होगे प्रोर निर्वाचत-केस्र 
(7४०॥)४४ 8००४७)) जितन ही निकट हाग्रे, सुविधा के विचार से रुकने वाले भत- 
दाताप्रो की सस्या भी उतनी ही कम होगी । बेल्जियम मे सन्‌ १८६३ से पूर्व निर्वाचनों 
मे मतदातापों पी एक थड़ी सख्या निर्यावनों में भाग नहीं लेती थी ; उसका कारए 
य्हो था कि उन्हें एक लस्वी सात पूरी करके जिले के मुख्य नपर को मत देंने जाना 
पडता था। 

इस सामबन्ध में एक धोर भो सुघार यह हुमा है जो संयुक्त राज्य प्रमेरिका में 
साधारणतया प्रचलित है कि जो मतदाता निर्वाचन के दिन अपने निवास-स्थान पर 
उपलस्पित नहीं हो और इस कारण निदर्चिन केन्द्र पर उपस्थित नहों हो सके, वह डाक 
द्वारा प्रपगा मंतपत्र अपने तिर्बाचन-वेन्द्र पर भेज सकता है श्ोर उस मत का मूह्य 
उतना ही होता है जितना स्वय वहाँ उपस्थित होकर देते मे होता । इसो प्रकार की 
व्यवस्था द्रिदिश लोक-प्रतिनिधित्व कानून (छत्त/न्ी रेल्कालल्ाधवधंता ० 9०००8 
ै४०४ ०6 9]8) में की गयी है, परन्तु यह नियम योरोप महाद्वीप के देशों में प्रचलित 
नही हा है ।" दारू द्वारा मतपत्र भेजने फी व्यवस्था से एक वी सस्या मे वे मतदाता" 
जो निर्वाचन के दिन भ्पने निर्वाचन-क्तत्र से कार्यवश बाहर गये होते हैं, मताधिकार 
से वचित रहते में बच जाते हैं । 






१० मन १६२३ सा प्रोण्टेरियों को ध्यवस्थापिता ने एक काबून के द्वारा ऐसी व्यवस्था 
को है कि जो रेलवे-कमंचारी घथवा व्यापारिक यात्री प्युनिसिपल चुनाव के दिन 
घर से बाहर होने को झाशा करते हो, वे चुनाव के पहले के तीन दिनो में से 
किसी भी दिन एक विशिष्ट निवाचिन मे श्रपना मत दे सकते हैं । 


( ४६३ ) 
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अध्याय २० 
व्यवस्थापक अग 





(१) 
(१) शासन की सचत्चाओं का वितरण 


दिसत्ताक (7४०-९०४८) सिद्धान्त 
झासन की सात्ताषों का बर्गोकरण इस प्रकार किया जा सकता है; प्रपम, 
राज्य को इच्छा के निर्माण एवं उसकी पभिव्यक्ति से सम्बन्धित सत्ताएँ तथा द्वितीय, 
हम प्रवार प्रभिव्यक्त इच्छा को का्यरूप में परिणत करने वाली सत्ताएँ। प्रधम 
प्रकार की सत्ता को सतामान्यतया व्यवस्पापन ([,लह७ाॉ४0070) फह सकते हैं जिसमे 
"विधान निर्माण परमे घाली तपा कातुत वगाते बालो दोवों श्रकार की समाप्रो के कार्य 
गम्मिलित हैं । इस वर्गीकरण के पनुसार नन्‍्याय-व्यवस्था, जिप्ते म्यायिक सत्ता ([०१७ 
लत ए०५८) कहते हैं. कार्यप|लिका सत्ता ([:६८८७४ए८ ऐ०७०7/) का हो एक प्रंश 
प्रधवा रूपमात्र है। 
द्विसत्ताक सिद्धान्त के समयंक्र राज्य को इच्छा को क्रार्यान्वित करते से सम्बन्ध 
रखते वाले कामों को तीत वर्गों मे विभाजित करने हैं--(१) जो व्यापक भर्थ में काये- 
पालिया (:5८८०७४८) के कार्य हैं स्घवा जो कार्यपालिका सम्बन्धी ग्राम्तों के सामास्य 
निरीक्षण तथा निर्देशन तक ग्रीधित हैं; (२) जो प्रशासन सम्बन्धों हैं म्रथवा जिनका 
ग़म्बन्ध वास्तव में शासन के क्रायंपालिका सम्बन्धी कार्यों के सम्पादन के लिए किये 
जाने दाले विभिन्‍न प्रकार के कामो से है भौर (३) जो स्यायिक हैं प्र्थात जिनका 
सम्दन्ध देश के बातूतो को व्याख्या तथा विशिष्ट मामलों में उन्हे लागू करने से है। 
प्रस्त में, पह बात ध्यान मे रखनी चाहिए कि फ्रोन्च सेखक यथपि स्यायरात्ता को कार्य- 
पालिदा सत्ता का हो एक घग परानते हैं; परन्तु वे प्रशासन तथा न्याय-स्यवस्था को 
छ् मानते हैं पौर न्‍्पायविभाग को प्रशासनीय भ्रधिकारियों पर क्िसों प्रकार की 
यन्त्रणा सत्ता नही देते । दूसरे शब्दों मे, जेसा डायसो ने कहा है, फ्रान्स मे सत्ता 
प्रपक्रण (5८ए०४०७०॥ ० 00७८) का भ्र्थ उस प्रथे से फही भिन्‍न हैं जो इ ग 
लैण्ड तथा संयुक्त राज्य धमेरिका में प्रचलित है। फास्स में इसका प्रथ॑ केवल यहो 
नहीं है क्षि न्यायाधीश फरार्यंपालका सत्ता के प्रप्ावसे मुक्त हो, जैसा प्रमेरिका 
में है, यरन्‌ इसके भनुसार सरकार शषा उसके भ्रधिकारी-वर्ग को भी साधारण स्थाया- 
खयो वी प्रधिकार-मोमा से स्वतन्त् होना चाहिए । 
अ्रिसत्ताक घिद्धान्त (मम प्रमवण)) 
दिम्रताक सिद्धाग्त को फ्रास्स के धधित्राश लेखकों ने तो स्वोकार किया है, 
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परन्तु कुछ ऐसे भी बढ़े उच्च कोटि क विद्वान है को इसे इचित नहों मानते ह उदय 
हरणाय, एसमोन बहता है कि स्थायाधीश का कातून को लागू करने दा का कार्य 
पाक्षिकरा के कार्य का प्रग नही है भोर इस कार वह कार्यपा लिका सत्ता के भरयीन नही 
है। उसने पट हो माना है कि स्थायपालिकाी का बाय कार्यदरतित्रा के काम से प्रथ- 
पिक़् है, ब्र्यात्‌ स्थाधाधीश प्रयम वह निर्णय बरते है कि काबून कमी विशेष मामले में 
प्रयोग है या नही परन्तु इस कारण वहे कार्यापिलका का कार्य नहों बन जाता । यवि 
स्थायिक सत्ता केवल बयपालिका सत्ता का प्रसंग [ग्रण्त॑ल्का) मात्र है, तब को 
न्यायाधीद्य वार्यापालिका सत्ता के एजेस्टमात हुए जो उमरें नाम पर ह्याय करते 
है। इसके भ्रतिरिक्त द्ृरि न्शविक सत्ता के प्रयोग वा प्रनेश म।मली में कातृन के 
अमल से कोई सम्दम्ध नही होता, ऐछ मामलों मे बहु कायंत्रालिका सत्ता का प्र 
बस हो मकता है ?* 
बिशुद्ध कानूनी तक तो ट्विमत्ताक सिद्धाग्व के पक्ष में है, तथाति लेखकों का 
विश्ञाल बहुमत इस परम्परागत सिद्धान्त का हो मानता है, जा पझामत-मत्ता को तीत 
च्गों मे विभाजित बरता है-- यवस्थारिबा, का्यपरालिका और स्यायापा लिका के 
अन्य वर्गकिरशा 
कुछ नवीन लेखकों ने इस वर्गोक्रण को इस प्राघार पर दोपपुरणं माना है 

कि यह धास्तन को दुछ ऐसी सत्ताप्रो पर विचार वहीं करता, जो इन तोनों वर्गों मे 
शामिल हैं परन्तु जो इनम़ भिप्न भपन ही वर्य मे स्थान थाने योग्य हैं। एक लेखब पाँच 
दर्ग मानता है , (१) विचारात्मक ([00॥८:४७४८) , [+)वार्यपरालिका (६५६०४॥६ ९), 
(३) व्यवस्पापिका (.८9/8॥॥॥5 ८) , (३४) भ्रश्चामत सम्बन्धी ( 380छा/घ७५३७६९ ) 
और (५) न्यायिक (]0फटथ) । एक दूसरा देखकर व्यवस्थाविका, कार्यप्रालिको 
हुया न्‍्यागपालिक! के साथ निर्वावक-मण्डल धौर प्रशामन-यम्दन्धो सत्ताओो ब्ो भी 
झामिल करता है। उमका कयन है कि संयुक्त राज्य ग्म्रेरिका जैम देश! में, जहाँ घोक- 
झासक ने सबसे प्रभिक गति की है भोर राज्य की नीतियों के निर्माण में आरम्भ 
छथा 'जनपत-सग्र”' का बड़ा स्थान है, उनमें लि्रविक-पण्डल भापत का एक विशिष्ट 
विआ बन गया है भोर उस्ते 'शासमेन्यरल का एक प्रमृुत भाग या ययाथे हुप मे 
झामत से बाहर स्थित' माना जा सता है। उत्त्ते ग्रनुपरार प्रशासन सत्ता प्रपनी 
प्रद्नति पे कार्यप्रालिका पत्ता से भिन्न है श्रौर दसतिए किमी भो व्यावहारिक वर्षिरए 
में उम्र एक भिक्ष वर्ग में स्थान मिलता उचित है । प्रशामन मत्ता को मिश्नता इस दात 
मे है कि प्रशासन सत्ता से सम्बन्धित प्रधिकारों वर्ग केवल ग्रादेश/नुसार बर्थ करते हैं 
परस्तु बायंपालिका सता निर्णय करती है, बभी-क्भी नोतिया! वा निर्धारण करतों है 
और उममे निर्देशत, निरोक्षण एवं नियस्वण के कार्य सम्मितित हैं।” यह भेद तो 

छ70॥ (0कश0७४०४४८॥, 99. 337-33]. 

म्ालवर्ग ने राज्य के भार्मों को इन्हीं तोनो विभागों में वौँटा टै। उसका बचने है 

कि न्याय करते का बा पश्ञाशनोय कार्य मे बहत जिप्न नहीं है, परस्तु उसका 

निष्कर्ष यहां है कि इसमे यह मिद्ध नहीं होता वि न्‍्यायवालिया राउ्प बी तीपरी 

शक्ति नहीं है। उसे तौहरी शक्ति प्रानना ही चाहिए । 

960॥०), 5॥० ए२००फुफऋला। ण ८ 596 (990), 9 3+. 

एमा०्पा५५, 705 50एटवाए८०६ ० 3(००६७ 8965, 9- 229 

इस पुस्तक में सत्ता-पृथवक रण के सिद्धात्तों की ,चर्चा नही को मयों है। उसका 





(६ अर ) 


उपयुन है ; परन्तु चूक्ति प्रशासन तथा कार्यपालिशा-सत्ताएं शासन के एक हो प्रग 
प्रथवा विभाग को सौर दो जाती हैं, इसलिए प्रधिकराश लेखक जञायद उन्हें एक प्रौर 
प्रविभाज्य ही मानते रहेंगे । 
व्यवस्थापन सत्ता को सर्वोच्चता 

राज्य की इच्छा जिन प्रवयवों द्वारा प्रभिव्यक्त हाती है, उनमे व्यवस्थापक्- 
मण्डल का स्थान निस्सग्देह सर्वोच्च है । जिने राज्यो मे एकात्मक गासन-अ्रशाली प्रचलिव 
है, उनमे व्यवस्थापक-मण्डल ही यह निर्गाय करता है कि शासन सत्ता का प्रादेशिक हृष्दि 
से श्सि प्रकार वितरण होगा, ग्र्यात शासन किस सीमा तक विकेखित होगा ।" फ़ास्स जैसे 
राज्यों मे, शितके विधान) मे, शासन-सगठन के सम्बन्ध को विस्तार वी बातें झधिक नहों 
होती, व्यवस्पापव-मण्डल हो भासन-सगठस सत्ता-विभाजन तथा शासन के विभिन्न प्रगो 
के पारस्परिक सम्दस्धों का निरेय करता है ! समस्त राज्यो में व्यवस्पापक-मण्डल प्राय 
के शघनों पर प्रपनो सता भोर राजबोय पदों के निर्माण तथा नवीन राजकीप नवाश्रा 
को हयापना के ग्रथित्रार द्वारा शासन हे दुसरे ध्वयवों को रचता एवं उनके कार्यों 
पर बहुत कुछ प्रभाव डालता है. इस प्रत्गार व्यवस्थापक मण्डल एक प्रथ में प्रशासन 
का नियामक है|) कानूत-निर्मात्री सत्ता को इच्छा प्रावश्यक रूप से कार्पपरालिका तथा 
न्यायपालिका-सत्ताप्रो से किसी मात्रा रू ऊपर होना चाहिए, क्योकि, प्रधम, उस 
इच्छा वो व्यास्या करने तथा उसके झनुमार काय करने से पूर्व उसकी प्रभिष्यत्ति 
होना ग्रावश्यर है । दूमरे, यह व्यवस्थापक्ष मण्डल का हां का है कि वह ऐसो इन 
सब एजेन्सिपों एव प्रधिकारियों की व्यवस्था करे जिनके द्वारा उसझो व्याहया को 
जातो है भोर कार्य *प मे परिशत को जाती हे। जैस्ता गत भ्रध्याय में स्पष्ट क्या 
जा चुका है, फ्रास्स में ब्यवस्थावक-मण्डल में कार्यपालिका के विरुद्ध जो झपवा महत्व 
एवं ग्रोरव स्थापित कर लिया है, उमप्ते वह सम्तुनत नष्ट हो गया है, जो मन्धरि- 
परिषद-शासन-प्रणासी की सफलता की कुस्जों है प्रौर फलस्वरूप प्रान्स में मस्व्रि- 
परिपद्‌-शासन-अरणाली निदंत् हो गयी है । 

कुछ देक्ञों मे, जिनमे इगलंण्ड सबसे प्रमुख है, जहाँ विधायक (0०:58/ए००४) 
तथा व्यवस्थापव सत्ताभो का एकीक्रणा है, व्यवस्पापक-मण्डल दोहरा कार्य करती 
है + बहु विधान की रचना एवं उसमे सशोधन करता है भ्ोर साधारण कातून को मी 





घणएंन मेरी पहली पुस्तक, [ाए00४८०१00 0| 000८9 5$टला८८ के तेरहवें 
प्रध्याय में किया गया है, इस सिद्धान्त का झ्िस्‍्वतन्वता फी रक्षा के निमित्त 
व्यवस्थापिका तथा वायंपालिका की सत्ताझो का पूर्ण पृथवकरण होना चाहिए, 
प्राजक्ल कोई मूल्य नही रह गया है मौर भाजरल के प्रनेक धासनो का सगठन 
उस सिद्धान्त के भनुरप_ नही है ' इस विपय पर बड़ा विस्तृत साहित्य है 
अधिक प्रस्यात लखकों के मतों का ]णाप 3. क्याताल ने आल, ।.0७ 
हिल्चतण, भण- >57 (923) में ए6 $०कणघण्पं०्य ० 7०४८७ धोपके 
वाले लेख मेँ मंप्रह किया है । 

चुलना बीजिये, ५००8७) , पृश० छ०एटाग्राज००६ ए॑ कैतटाय 59065, 
9. 29. 

सुना हम 6००फ्श०७, ९७॥एशगऐं१ 6 तेवेगअत्याए व .छ, एल. 
], > अ. 
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रचना करता है ।" एकात्मक राज्यों मे वह राष्ट्रीय तथा स्थानोय दोनो प्रकार की 
बानून निर्माण करने वालो सभा का काम भी करता है । 
व्यवस्थापक-मण्डल के क्यनून-निर्माण से भिन्न कार्य 
भ्रधिकाश देशों ये व्यवस्थापरू-मण्डन कानून को रचना के धतिरिक्त प्रन्य 
भ्रनेक कार्प करता है--जैसे, मिर्वादिन-सम्बन्धो, न्यायिक, निर्देशात्मक भौर कार्य- 
पालिका पम्बन्धो । अनेक देशों में ब्यवस्थापक-मण्डल शासन-विधान में संभोधन के 
लिए प्रस्ताव वेश करने को झपनी सत्ता द्वारा भौर प्रमेरिकन राज्यो मे कांग्रेस द्वारा 
प्रस्तावित सशोधन को स्वोकार करने को सत्ता द्वारा विधान को संशोघन-प्रक्निया मे 
भाग लेता है । मपुक्त राज्य प्रमेटिका में काँग्रेस राष्ट्रपति तथा उपराध्ट्रपति के 
निर्वाचनों के भोचित्य के सम्बन्ध भे निर्णय करतो है भोर प्रनेक राज्यों के ब्यवस्थापक- 
मण्डलो को गवनुर के निर्वाचन के सम्बन्ध में वैसे ही प्रधिकार हैं । बुद्ध परिस्थितियों 
मै प्रमेरिक्त काँग्रेस का निम्न सदन राष्ट्रपति का भौर सीनेट उपर'प्ट्रपति का निर्वान 
न मरते हैं। फ्रान्‍्स में तथा योरोप के अनेक नवीन गणतन्त्र-राज्यों मे व्यवस्थापर- 
मण्डल ही राष्ट्रपति का निर्वाचन करते हैं। स्विट्जरलंण्ड मे ब्यवस्यापक-मण्डल 
कार्यवालिका-समिति, न्यायाधीशों, चज़्सलर तथा सेनानायरू के निर्वाचन छे लिए 
निर्वाचक-मण्डल क। कार्य करता है ; प्रशा, वेवेरिया भोर बादेन से स्थवस्थापक-मण्डल 
सब्क्ि-्परिदद या कम से कम प्रधान मस्ती क। निर्वाचन करता है। सपुक्त राज्य 
अमेरिका में पीतेट राष्ट्रपति द्वारा की गयी तिमुक्तियों को स्वीकृति तथा सम्धि करते 
को सत्ता के प्रयोग के सम्बन्ध में उप्त परामझ देने भर (नियेषात्मक रूप से) उस पर 
नियन्त्रण रखने के लिए एक प्रकार की कार्यप्रालिका-समिति की भाँति कार्य करतो है 
थुरान जमत ध्यवस्थापर-मण्डल (हण्यावेल्अ०्घोे) को प्रध्यादेश बमाम भौर प्रन्य 
प्रशामन मस्वन्धों तथा न्यायिक कार्यों का सम्पादन करने का विशेष प्रधिकार था। 
जिन देशों मे सावेजनिक प्रधिकारियों क्रो महामियोग (]॥र०९०8फ्थ्या) द्वारा पद- 
अ्युति करने को व्यवस्था है, उनमे एक सदन ऐसे मामलो की सुतवाई के लिए स्थामालय 
मा कार्य करता है, धोर कुछ योरोवियन देशों में, जिनमें फ्रान्स प्रमुख है, उचद सदन 
रा्य प्रमुख तथा मन्यियां प्रादि के भ्रपराधों को सुनवाई के लिए हो नहीं वरत्‌ 
सामान्यतेया राज्य को सुरक्षा के विरुद्ध किए गये भ्रपराधा को जाँच के लिए भो उच्च 
न्‍्यालयालय का काय करता है। प्रनेक घोरोपियन राज्यों में राज-इन्दियों के क्षमादात 
या मुक्ति देने की न्याविक्प्राय ((0७०४-]७०:८५७।) सत्ता भो व्यादस्यापक-मेण्डल दी 
श्राप्त है | 
प्रभेरिकन काँग्र सम शो तुलना एक कॉरपोरेशन को संचालक-सम्िति सेकों 

जाती है, कैयाकि वह यह निश्चय करती है कि सरकार, विशेष रूप से उप्तकी प्रशास- 
नोथ शाखा का किस प्रकार संगठन होगा, वह क्या कया कार्य करेगो भोर कैसे करेगो 
३... ब्रिटिश पालमिष्ट बार हैसियत से क्षाम करतों है--(१) इग्ल॑ण्ड तथा स्कॉट- 

सैंए्ड (प्रोर कुछ वर्ष पहले तक भायस्लैण्ड) के लिए स्थानीय व्यवस्थापक मण्डल 

बी तरह, (२) दोनो देशों के लिए सामात्य व्यवस्पापक्र मण्डल बी तर ; 

(३) भ्रधीन प्रदेशों (0८9०छतथ्याटा८5) के लिए प्रन्तिम व्यवस्थापक मण्डल 

तरह घोर (४) समस्त साम्राज्य के लिए सर्वोच्च व्यवस्थापक मण्डल कौ तरह । 

दचिये, 3[3८९००००, पक कल्तकश 50७, 00॥/शश.0दा) किश्एाह ५ 

४०- ५+9 (98), 9- 34. 


( ४१७ ) 


तथा उसके सचालन में कितना व्यय होगा ।* झन्त मे, ध्यवस्वापक-मण्डल लोकप्रत की 
अभिव्यक्ति का एक साधन है। उसके सदस्यों को भहत्वपूर्ण राजनोतिक प्रइनो पर 
उबक़रे निर्वाचन/्क्षेत्रो से झ्रादेश प्राप्त होते हैं , ग्रावेदन-पत्र तथा स्मरख-पत्र उसी 
को सम्बोधित किये जाते हैं प्रौर व्यवस्थापन से जिन विशिष्ट हितों पर प्रभाव पढ़ता 
है, उनके प्रतिनिधि उसकी विविध स्तितियों के सम्रक्ष उपस्थित होकर अपना मत 
अ्रकट करते हैं । इस विवेचन से यह स्पष्ट है कि आाशुनिक व्यवस्थाएक्रमण्डल केवल 
कानून रचने वाले ग्रवयव प्ले बहुत कुछ प्रधिक हैं, यद्यपि उनका प्राथमिक अथवा 
सामान्य कार्य फिर भी व्यवस्थापन का ही है। 


(२) व्यवस्थापक-मण्डल की उत्पत्ति एवं विकास 


प्राचीन व्यवस्थापक-मण्डल 

जिस प्रकार की प्रातिनिधिक व्यवस्थापक-सभाए' झ्राजकल हैं, वे सापेक्ष दृष्टि 
से नवीन हैं। मॉतेस्वयू ने कहा है कि 'प्राधोत लोगो में प्रतिनिधियों द्वारा मिभित 
ब्यवस्थाविकान्सभाग्ो का ज्ञात नही था| प्राबोन समय में ब्यवस्थापंग-सत्ता का 
प्रयोग प्रतिनिधियों को एक चुनी हुई छोटो समा हारा नहीं वरव्‌ राजा द्वारा किया 
जाता था या प्राथमिक जन-प्रभामो में जनता हो कानून-निर्माण। करतो थी ॥ इतिहास- 
द्ैत्ता फ्रीमैन ने प्राचोन यूनात के शासनो के सम्बन्ध में लिखा है कि 'पुरातन बिश्व- 
सीमा का प्रतिक्तमण किये बिना ही प्रतिनिधि-शासन के किनारे तक पहुँच गया ।! जो 
सभा प्रस्तावित कातूनो पर भ्रमल करती थो प्रौर उन्हे अपनी स्वीकृति प्रदान करती 
थी, उसमे स्वतस्त व्यक्ति म्रपनी वैयक्तिक हैशियत से एकत्रित होते थे, उस ड्रग में कानून» 
निर्माण के सम्बन्ध मे प्रतिनिधित्व के बिषय मे किसी को ज्ञान नही था । 
प्रतिनिधित्व-प्रणाली की उत्पत्ति , इगलेण्ड 

आधुनिक ब्रात्तिनिधिक प्रणाली का झारम्भ जर्मनी मे प्राचोन स्यू टनो की जन- 
मण्डलियो (07००७) में मिलता है ( वे जन (५9७०) के भाकृतिक नेताप्रों 
(प्रमुखी) की मभाएं होती थो," जो अपने जत के सामान्य हितों के धधिक महत्व- 
पूर्ण भ्रश्नो पर विचार एवं निर्णय करती थी। प्राचौत इगलैण्ड को विटेनगोमोट 
(१४0७४०६८००) भे से ही इतिहास की प्रथम व्यवस्था पिका-समा--'पालमिण्टो कौ 
जननी का विकास हुआ। यह अपने प्रारस्भिक रूप में प्रतिनिधि-सभा नहीं थो, कम 
से कम आधुनिक प्रथ॑ से तो वह नहीं पी, परन्तु कालात्वर मे, जब उसका नाम बदल 
गया, उममे कुछ सदस्य ऐसे होने लगे जो वास्तविक रूप मे प्रतिनिधि कहे जा सकते 
थे | पहले शायद वे क्राउण्टियो के शेरिफो द्वारा चुने जाते थे, वाद मे माफ़ो की भूमि 


१. 'शाठ्ण्ट्राकए, ०9 ०४, 9 30. 

२... हैक्रया 66 7,08, छा, 3, 60. 8- 

रे. प्रांजणज रण एद्तटावो 50एलजफला।, (0. 2, 

४. मुसो (000०६ 50०७), 9:9. [7, 0॥.. 5) ने कहा है कि प्रतिनिधित्व को 
कल्पना झाधुनिक है । वह हमे सामन्‍्ती झासनो से प्राप्त हुई है । प्राचीन गयु- 
तन्‍नो और एकतन्त्रों में भी जनता के प्रतिनिधि नही होते ये । लोग इस शब्द 
को भी नही जानते ये । 

व रे परम्परागत मत है, परन्तु इसके विरोधी भी है ॥ 

[७ 


( हद 


के स्वामियों द्वारा उनका निर्वाचन होने लगा | तेरह्वी शताब्दी भे सायमन डी मो 
फो्ट के समय में नगयरो (छ07०एट्टॉछ) के श्रतिनिधि भो लिये जाने लगे शोर उस 
शताब्दी के प्रन्‍्त॒ तक वह उत समस्त तत्वों से पूर्ण हो गयी जो भाज की ब्रिदिश 
दाल्मिण्ट के सगठन में विद्यमान हैं। पादरियों के भो प्रतिनिधि उसमे थे भौर इस 
प्रवार पात्नमिण्ट वास्तव में राज्य के तोन प्रमुख वर्गों श्रथवां समुदायों (288४/८४)-- 
कुलोन वर्ग, साधारण जनता तथा पादरी वर्ग--की प्रतिनिधि-सभा थी। घौदहवीं 
शताब्दी के प्रारम्भ मे समा के दो भाग हो गये श्र विकास की प्रक्रिया पूर्ण हो गयी। 
महाद्वीप मे 

यारोपीय महाद्वीप मे प्रतिनिधि-संस्याप्रो का विकास देर से, वडी धीमी गति से, 
झुव-एक कर झौर पुछ-ुछ भिन्‍न रीतियों से हुआ । मोरीप के कुछ मध्यपुणीन राज्यो 
के शासनों में प्रतिनिधि मिद्धाग्त ध्राक्षिक सप में विद्यमान था, परन्तु वह बहुत हो 
प्रपरिपक्व एव प्रपूर्ां था । वह कुलोन-्वग, व्यवसायो-वर्ग तथा प्रश्य प्रकार की संत्याप्रों 
का प्रतिनिधित्व था--जनता का नहीं । बारहवी शताब्दी में कास्टिल प्रोर एरागॉन 
की कीरटिंज (2076) में हम ऐसी व्यवस्थापिका परिषद का रूप पाते हैं जिसमें पत्य 
प्रतिनिधियों के सापपसाथ नगरों के भी प्रतिनिधि होते थे। वास्तव में, मध्यम्रुग में 
नगरों की वृद्धि में ही राष्ट्रीय परिषदों में श्रपने प्रतिनिधित्व वे लिए की जाने वालो 
उनकी भाँग के द्वारा प्रतिनिधि-सिद्धान्त के विकास को स्पूति मिली | प्रान्स में सबसे 
प्रथम वार सन्‌ १३०१२ में कुलोन बर्ग, पादरियों तथा नगरवाियों दे प्रतिनिधियों वी 
एक सभा हुई झोर यही से वहां प्रतितिधि-शासन-प्रणाली का भ्रारम्भ हुप्ता | प्रथम 
बार राजा ने परामर्श तथा सूचना देने क लिए इस परिपद्‌ को प्रामन्त्रित जिया, ष्प्तु 
इस परिषद्‌ (स्टेट्टसटजनरल) ने ज्षौ्र हो यह सिद्धान्त स्थिर कर दिया कि उसः 
भ्रतुभति के बिना कोई कर नहीं लगाया जा सकता | उसकी बैठक कई सो वर्षों तक 
कभी भी होती रहो, परन्तु वाद प्रे क्राश्ति के पहले तक उसको बैठवीं होना विलजुल 
बन्द हो गया था । क्रान्ति ने वग प्रतिनिधित्व-प्रणाली का भ्न्‍त करके उसके स्थान पर 
राष्ट्रीय प्रतिनिधित्व को स्थापना की । जमेनी में भी तेरहवी तथा चोदहवी हाताब्दी 
में फ्रास्स की भाँति हो वर्ग-प्रतिनिधि-प्रणान्ी का विकास हुम्ना। 
प्राचीन प्रतिनिधि-प्रणार 

सध्ययुग में प्रतिनिथि-प्रणालो को एक प्रमुख विश्षिप्टता यह थो कि उसमें 
समम्त जनता का प्रतिनिधित्द नहीं था, बरन पादरियों, बुलीज दर्गों प्रौर नगरवाधियों, 
जैसे विश्विप्ट वर्गों प्रथवा हितों वा ही प्रतिनिधित्व था। मध्यमुण मे समाज बिश्िप्ट 
वर्गों तथा मामाजिक भमुदायो के पश्राघार पर संगठित था और उममे से 
ब्रत्यक वर्ग को प्रतिनिधित्व देना उस समय की राजनीति का एक प्रग थां। क्‍्लराज 
भी बहुत में एक्तन्‍्त्रीय देशों में व्यवस्थापत्र-मण्डल वे एक सदन में विशेषाधिकार युक्त 
ब्रथवा स्थितिपालक तत्वी के प्रतिनिधित्व व रप में यह घारणा विद्यमान है । मध्य- 
युग में कुल्लीन-्वर्गों, नगरो तथा प्रामा के साथ साथ चर्च का भो प्रतिनिद्वित्व होता था। 
अ्रव प्राय, समी देधों म चर्च का प्रतिनिधित्व नही रहा यद्यपि ब्नेक योरापरोप राज्यो 
के विधानों मे ऐसी व्यवस्था है जिसके कारण चर्च के कुछ ऊंँये प्रधित्ारियों को 
राष्ट्रीय ध्यवस्थापक मण्डल में स्थान दिये जाते हैं । 





१. परन्तु स्वॉच पाल्नमिण्ट में मिन्‍्न-म्तित वर्गों के प्रतिनिधि एक ही सदते में 
बैथते थे । 


( अह६ ) 


मध्यमुगीन प्रतिनिधि हे 
> एक लम्बे समय तक प्रत्येक समुदाय के प्रतिनिधि प्रथक्‌-वृथक्‌ भ्रामन्त्रित किये 

जाते ये भोर प्रायः विभिन्न सदनो में बैठते ये तथा पृथक्‌ रूप से मत देते थे । इस 

प्रकार उस युग मे एक या दो सदन ही नही बल्कि तीन तथा चार तक सदन वाली 
सभाए हुभा रुरती थी । स्वोडन को राष्ट्रीय पालमिण्ट के सन्‌ १८६६ तक चार 
सदन थे जो कुलीन-वर्ग (४०७॥९७), परादरी-दर्ग प्रध्यम-वर्ग (80फ़हु्छाधट) तथा 
किमान-वर्ग का प्रतिनिधित्व करते थे । मध्यकालीव प्रणाली मे प्रतिनिधि को प्रपने 
निर्वाचन-क्षेत्र से एक कमीशन (भादेश) मिलता था। उसे प्रायः निर्देश दिया जाता 
सांकि मत किस भ्रकार देना चाहिए भ्रौर उसका यह कर्तव्य था कि वह उस प्रादेशा- 
मुसार कार्य करे सथा झपने कार्य को ठोक-ठीक रिपोर्ट झघपने निर्वाचस-क्षंत्र को दे । 
गह प्रादेश प्राधुलिक प्रतिनिधि को दिये जाने वाले पादेश से भिन्न भौर प्रलघनीय 
होता था। उमे उुछ विशेष शिकायत्ो के निवारण का ही भ्रधिकार था झौर फातून- 
रचना का सामास्य ग्रधिकार कभी-वभी ही होता था।" इगल॑ण्ड के प्रतिरिक्तर किसी 
भी देश से इन विविध बर्यों द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधि सम्पूर्ण देश के प्रतिनिधि बन 
फर साधारश काबून-रचना का कार्य मही कर सकते थे ।? 

जैसा कि लॉईं बराउधम का मत है, प्राचीन तथा मध्ययुगोन प्रतिनिधि एक 
डेलीगेट जेसा था जो समाज की प्राकाक्षा को धोषित करने के लिए दूसरे डेलोगेटो से 
मिलने के लिए नियुक्त किया जाता था, परत्तु समस्त समाज के कल्याण के लिए परा* 
मर्श करते के निमित्त नहीं। बहू एक प्रकार का राजदूत होता था जो प्रन्य राज्यो 
के राजदूतो से बातचीत करने के लिए भेजा जाता है। वह प्माज के एक प्रंग फा 

१, तुनना कीजिये, [लापाल., ॥२८८४६ ८४ 7000. 5820८5, छ 596, 553 , 
9099, 0ण500४०ग. म्रंह्रण) ४ शाह।जआ0, ४०. ॥7, >. 424; 
90एफमंग५ 0००९० फम्रध्या ण॑0७४०ए०णशा ९०॥0७), 00. 2. 80७ ०7त 
[०४७ ने ए॥6 8908 जाते शाह एशधणा (फ०- ]85, 95) मे कहा है 
कि सबसे पूर्व के राजनीतिक प्रतिनिधि प्रपते निर्वाचकों के दावों को पेश करने 
पाले एजेण्ट या प्रतिपुरष (0८000? नहीं थे बल्कि बन्धक के रूप मे थे जिन्हे 
राजा भतिच्छुक जनता से छोन लेता भा प्रोर भपने दावों की पूर्ति के लिए रख 
छोडता पा । 

२. मत्रहवों शताब्दी में इ गलंण्ड में यह विचार सामान्यतया प्रचलित था कि एक 
प्रतिपुरुष (0८907) जनता का प्रतिनिधि था, केवल प्रादेश-पालन फरने वाला 
एजेष्ड नही (09767८०, 0जा5५, 0०८ 9. 279) । एलिजावेष के राज्य-काल 
में मर टॉमम स्मिथ ने कहा था कि प्रत्येक प्रेंग्रेंज का प्रतिनिधि पालमिष्ट मे 
मौजूद था प्रौर फलत वह प्रपने प्रतिनिधि द्वारा स्वय वहाँ उपस्थित था। 

हे हेलम ने सन्‌ १५४७१ मे ब्िटिए पार्लामेण्ट मे भाषण देते समय बहा 
के हाउस भॉफ कॉमन्स का प्रत्येक रादस्य प्रपैये निर्यावकों को ही नहो, समस्त 
राज्य की सेवा के लिए है। यह एक भत्यन्त महत्वपूर्ण बैधानिक सिद्धान्त है 
जिससे ध्राधुनिक ब्रिटिश पालमिण्ट तथा महाद्वोप के विभिन्न राज्यों बी वर्गीय 
प्रतिनिधियों फी सभाप्रो के बोच भेद स्पापित होता है (एलाक्षात्तांगाण। 
पाञजण)> शेण, ॥, छ. 362) । 

३... वह्ल, एस पक्ष घ्यवे $ल 0०एदकागव 0 ७० 6+% 
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प्रतिनिधि बन कर दूसरे भंगो के प्रतिनिधियों से मिलकर एवं परामर्श करके समूचे 
समाज के हित के लिए कुछ कर सबने के योग्य नहीं था। इसके विपरीत, बह तो 
अपने स्वामी (प्रपने समुदाय) के पृथक, स्वृतस्त्र भ्ौर सम्भवत्ः परस्पर विरोधी हितो 
की देख-माल करने वाला एजेण्टमात्र ही था । किसी भी दूसरे श्र्थ में वह सच्चा 
प्रतिविधि नहीं था ।* 

प्रठारहवीं ध्ात्माब्दी में योरोपीय महाद्वीप में इस प्रकार के वर्गीय प्रतिनिधि 
भेजने की प्रणाली का प्रग्त हुआ भौर उसके स्थान पर प्रतिनिधित्व की राष्ट्रीय प्रणानी 
को प्रतिष्ठा हुई। बुछ राज्यों में तो उन्नीसदों छताइदी के भ्रस्त तक यह प्रत्याली जारी 
रही ।* इ गर्लण्ड में मोलहवो शताब्दी के मध्य तक परिवर्तन प्राय: पूरा हो छुक्रा था, 
परम्तु प्रान्स में क्रान्ति तक यह परिवतेन नहों हो सका जबकि स्टेट्स-जनरल ने प्रपने 
ग्रापवों राष्ट्र की प्रतिमिधि-सभा घोषित क्रिया 
प्राघ्रीन व्यवस्थापक-मण्डलों के कार्य 

दोधंकाल तक ब्यवस्थापक-मण्डल को बानुन-रचना की पूर्ण मत्ता नहीं थी। 
इ गलेण्ड में भी बुछ वर्ष पहले तक व्यवस्थापक-मण्डल (९77८0) प्रावेदन-पत्र 
प्राप्त करत, द्िकायतों पर विचार करने ध्रौर राजा को प्रपनी प्राकाक्षाप्रो की सूचना 
देने व ग्रतिरिक्त कु नहीं कर सकता या , कातून बनाने वी सत्ता का कॉबुनों ग्रधि- 
कारी तो राजा ही पा । वह भ्रपने विचार को राजा को सम्बोधित ब्रावेदनलत्रों के 
रुप मे प्रकट करता था भौर यदि वे राजा को स्वीकृत होते तो बह उन्हें फानुत के 
रूप में जारी कर देता था। बाद म पालमिण्ट स्वयं बानून बनाने लगी श्ौर उसे 
राजा पी स्वीकृति के लिए प्रार्यता-पत्र के रूप में महो, बल्कि कांदुन के रूप में भेजने 
लगी। पुतरथाविसा ([२८॥०40०) के ससय तक सपरिवद राजा (8 वार 
(०४४०) प्रॉ्डनिल्म के रूप में करानुन-रघना या व्यवस्थापत की विश्वद्व भत्ताओो का 
परासमिण्ट से स्वतस्ध रह कर प्रयोग करता चा। सन्‌ १६८६८ की ज्ञाग्ति के पश्चात्‌ ही 
पॉलपमिण्ट को पूर्ण ध्यवस्यापत-सत्ता प्राप्त हुई। इसी प्रकार बोरोगोय महाद्वीप के 
देशों में मी व्यवस्थापक-मण्ठल की सत्ता का विकास हुप्ना | सत्‌ १६१८ के पहुंचे तक 
प्रथा में कानुनी सिद्धान्त यह था दि. राजा ही व्यवस्थापन-सत्ता का मण्डार था श्रौर 
ब्यवम्थापक-मण्डल का कार्य निपेघात्मक (]३८४७४४८) था, भ्र्षाव राजा जों दुच 
बातूने के रूप में प्रपनी इच्छा प्रकट करता था, उस्ते स्वोक्वार करना। प्राज भी जापान 
में यदि वास्तविक व्यवहार में ऐसा नहीं है तो भी बानुनों सिद्धाग्त यही मालूम 
होता है ॥7 

(३) व्यवस्थापक-मण्डल की रचना 

एक्सदनी सिद्धान्त 

दोध काल तक राज्य-विज्ञान का यह एक स्ववसिद्ध स्िद्धास्त माना जाता रहा 
है कि स्यवम्पापक-मण्डल मे, विशेषत: गष्टरीय व्यवस्थाएंक.मण्डल में, दो शंदन' होने 


+. ४6 ऐश एगराशप्णाए, (एणगछ', ७० व, 9, 30. 
4८82९ ४-6. 4 जमन राज्य में इसके चन्द सन्‌ १६०७ तक विद्यमान्‌ थे। 
दुलना काजिय, 3;४एप७7४फ, उऊन्ववग्ददादक टीएकटलएल, #-. 70५ 


विधान वी ५ थीं धारा के धनुमार सज्जाद शाही व्यवस्थापक-्मप्डल (एन) 
वो स्वोकृति से व्यवस्थापक-सत्ता का प्रयोग करता है । 


जण 0 >> 
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चाहिए धौर वास्तविक व्यवहार मे भषिकाश मे व्यदस्थापक-मण्डलो का संगठन भाज- 
कल इसी प्रकार का है। लॉर्ड ग्राइस ने कहा है कि प्रमेरिकन वैधानिक सिद्धास्त की 
यह एक प्रमुख सर्वेब्यापी धारणा है।* सर हेतरो मेन का यह विचार था कि ने होने 
से किसी भी प्रकार का भी द्वितीय सदन श्रेष्ठ है। द्वितीय सदन से “प्रतियोगी 
तिर्भान्त (ए0०। म /7) ) की नहीं, प्रत्युत प्रतिरिक्त सुरक्षा कौ भागा 
करनी चाहिए । बेजहॉट का विचार है कि एक ऐसे प्रादर्श निम्न सदत के होते हुए जो 
पूर्णरूप मे राष्ट्र का प्रतिनिधि हो, सदैव सयमोी हो, कभी उत्तेजित या भावनापूरां 
मही होता हो, ऐसे सदस्यो से परिषुर्ण हो जिन्हे पर्याप्त भ्रवकाश प्राप्त हो भौर जो 
विचार-विमर्ष के लिए ग्रायह्यक मन्धर गति तथा हृढ रीतियो को कभी न छोडे, 
उच्चसदन प्रावश्यक नहीं होगा, परन्तु घह सशोघक तथा भवकाशयुक्त व्यवस्थापक- 
मण्डल के रूप मे बहुत ही उपयोगी” होया । 

अठारहुदीं शताब्दी मे भौर उप्तीसवी शताब्दी के पूर्बाउ' मे एकसदनी ब्यवस्था- 
पक प्रिषदों को ध्रधिक छोकत्रियता प्राप्त थो । प्रमेरिका मे बेझजमिन फे झूलिन इस 
प्रणाली का प्रभावशाली सम्र्थंथ था जिसने द्विसदनी व्यवस्थापक-मण्डल को एक 
ऐसी गाडी से तुलना फी थी जिसके दोनो झोर दो धघोडे जोत दिये जाय, जिनपे से 
प्रत्येक गाडी का प्रपनो भोर खोचे । उसके प्रभाव के फारण ही पेतसिलवेनिया में 
उसके प्रथम विधान के प्रस्तगेत ग्यवस्थापक-मण्डल का साघठन एकरादनी प्राधार पर 
हो किया गया था । जॉन एडम्स का कथन है कि राज्यो बेः प्रथम विधानों के मिर्माण 
के सप्रय पह प्रश्न प्रत्यन्त महत्वपूर्ा था कि प्रमेरिकन व्यवस्थापक-मण्डल एक-सदन 
वाले हो था दो-सदन दाले। उसी समय इगर्लण्ड में भी बेघम ने एक-सदन के 
सिद्धाम्त या समपेने किया । 

फ्रास्स में क्रान्ति के समय एक-सदन के सिद्धान्त के बहुत से समथेक थे ग्रौर 
सन्‌ १७६१ के फ्रेस्च विधान' मे यह सिद्धान्त राष्ट्रीय एसेस्वली में भ्राथ एकमत से 
स्वोकार किया गया था । इस सिद्धान्त का प्रयोग सत्‌ १७६३ के फ्रन्‍्च विधान में भी 
किया गया था। परन्तु सन्‌ १७६५ में जो विधान स्वीकार किया गया उसमें दो सदनो 
को रचते को गयो प्रौर इस प्रणालो के भनुप्तार सन्‌ १६४५८ तक का होता रहा 
जिसके पश्चात्‌ एक-सदत-अ्रणासों पर का होने लगा, यद्यपि यह बहुत थोड़े समय 
तक ही रही । एक-सदन-सिद्धान्त के शक्तिशासी समर्थशों थे सन्‌ १६४८ में सामार्तीत 
उसी प्रकार सबसे थोग्य था जिस प्रकार क्रान्ति के समय तुर्गों ([0७४8०४) था । एक- 
सदन के सम्बन्ध में फ्रान्स का अनुभव सन्तोपप्रद सिद्ध नहीं हुप्ता प्रोर उसको कार्य 
वाही में 'हिसा, प्रस्थिरता तथा निक्ृष्ट कोटि का मर्पादोल्‍लेघत'ं दिखाई देता था। 
बुछु थोडे ग्षवादों को छोड जिन-जिन राज्यों ने एक-सदन का प्रयोग किया है, 
उन्होंने शोध हो उम्तका त्याग कर द्विसदनों प्रणाली को भगीकार कर लिया है । दग- 
लैंग्ड मे, कॉमनवेल्थ के समय उस्तका प्रत्यकाल के लिए प्रयोग किया गया; परस्तु 
बह भरसन्तोपप्रद रहा भोर जो लॉड-सभा तोड़ दी गयो थो, उसको पुनः स्थ/एना की 
गयी । संयुक्त राज्य धगेरिका में राष्ट्रीय काँग्रेस में द्वितीय सदन फा प्रभाव राज्य 
मण्डल के विधान (४८४०५ ए (0०ऋ्रल्विध्३४०४) के प्रति प्रसन्तोष का एक कारण 








१. 7 पुशढ लैगगधा०्भा ए0गाशणाछव्गेता (90), ९०) ), 9. 485. 
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थी झौर वेजमिन फ़ेकलिन को छोड प्रन्य किसी से एकन्‍्सदन को कायम रखने वा 
समर्थन नहीं किया ।" पेनसिलवेनिया में तथा बुद्ध समय तक प्रन्य राज्यों में भी, जहाँ 
एक्नसदन सन्‌ १७६० तक बायम रहा, उसमें स्थिरता नहीं थी श्ौर बडे भावेशपूर्ण 
एवं ग्रस्थिर कादुन देने ।* स्पेन, पुर्तंगाल, नेपल्स, मेक्सिकों, दोलविया, इववेडर पौर 
पेह झ्ादि अन्य राज्यो ते प्रयोग करने के दाद उसका परित्याग बर ट्विसदनी प्रणाली 
स्थापित मर ली ) परन्तु सव्‌ १६३१ मे स्पेन मे जो तवीन विधान स्वीकार किया गया, 
उममें एक-सदन की ही व्यवस्था है । 
एक-सदन-प्रणाली के पक्ष में तर्क 

सन्‌ १७८६ तथा सत्‌ १८४८ में फ्रान्स के राजनोतिज्ञों तथा लेखवों ने जो 
मुष्य तर एक-सदत-प्रशाली के पक्ष में दिया था वह यह था कि इससे भासने के व्यव- 
स्थापक विभाग में द्वंघमाव के स्थान पर एकता स्थापित होती है , उनका यह तह 
था कि दो या तोन सदनो का अर्य है दो या तीन प्रम्रुत्व । एबी सैयीज ने लिखा है 
कि-- कानून जनता की इच्छा है । जतता वी एक ही समय में एक दी विषय में दो 
विभिन्न इच्छाए' नहीं हो सकती । भतः जो परिपर् जनता की प्रतिनिधि है, वह प्राव* 
इसके रूप से एक हो हीनी चाहिए जहाँ दो सदन होंगे, वहाँ विरोध भौर विभाजन 
ग्रनिवार्य होगा भौर निष्क्रियता के कारण लोबेच्छा निष्श्चिय हो जायगी। यदि दूमरे 
सदन का पहुले से मतभेद है, तो यह प्रनिष्टकारों है श्रौर यदि वहू उससे सहमत है, 
हो ध्यर्प है ।! यह, ब्राइस के शब्दों मे, ऐसी द्विविधा है जिसमें हमे खत्तीका उमर वी 
उम प्मय की द्विविधा का स्मरण हो प्राता है जेब्कि उसने एलैक्जेर्ड्रिया में एक 
पुस्तश/लय के विनाश के लिए प्ाज्ञा देते हुए कहा था--'यदि ये पुस्तकें कुरान के 
प्रनुमार हैं, तो उनकी हमे प्रावश्यक्ता नहीं भौर यदि वे उससे मिप्त हैं तो उतका 
बिताश ही उचित है । यहो विचार लापार्तीत ने मो व्यक्त किया था, शिप्तकी राय 





१... बुलना कोजिये, 46 ए९०८7७७, 2४०५ 62 209 63 में लग॥॥0॥, 7776 
ए८च८:०/॥४ ०, 22, के ए७:७ के सस्करण के मध्यादब की टिप्पणी भी 
देखिये जिसमें उसने लिखा है कि महाद्वोप्ीय काँग्रेस से एक-सदन वाले व्यवस्पार 
पक झण्डल के दोष प्रकट होते हैं। कई बार उसने ऐप प्रस्ताव स्वीकार शर 
लिए जिन्हे उसने दूसरे ही दिन रह कर दिया औ्रौर कई बार एक सस्ताह के 
भ्रन्दर ही एक हो प्रस्ताव को उसने प्रस्वोकार शिया, फिर उस पर विचार 
करके उसे स्‍्वीबार किया भौर फिर भ्रस्वीकार कर दिया। यह प्ररिवर्तन 
संदष्यों के ध्रानि जाने के तथा रुकावट के प्रभाव के कारण होता था। |(८ता, 
(0शण९॥७7८5, ४०, ।, 9. 222 भी देखिये ॥ 

२, 76 फ८ठद्धगं।४, 20703 50., 9. 42, 7४०८ . प्रारम्म के तेरह उप+ 
निवेशों में से आधे उपनिवेशों ने एक्सदनों थ्यवस्थापद-मण्डलों से आरम्भ 
किया या, परन्तु भठारहदों शनाब्दो के अन्त तक सब दिसदनी हो गये थे । नये 
राज्यों में से बेवल वारमाप्ट ने एकनसदन-प्रणाली को भ्रपवाया जो सन्‌ १८३६ 
सक प्रचलित रहो । 

३६. 300८ एऐटआ०८४ब८ाट3, ४०): ॥], छ. 399. ब्राइस का कथन है कि वे 
द्विविधाएँ भ्न्‍्य सम्मावनाधों के सोप के दाश्ण होती हैं। द्वितीय सदन प्रदम 

सड़त से सहमत था प्रसहमत होने के प्रतिरिक्त चन्य काम भी कर सकता है। 
यदि वह उहूँ यो से सहमत मी हो तो उनकी अ्राप्ति के लिए दूसरे भोर प्धिक 


( ४२३ ) 


चो कि दो सदन राज्य की भ्रमुता को विभक्त करके एकता के पिदान्त को नष्ट कर 

देते हैं १ क्रान्ति के समय फ्रान्स में कोन्दोरसे, रोब्सपोयर प्रादि नैताग्रो के भी ऐसे 

ही विचार थे। ग्रम्ेरिका मे भो फ़कलिन तथा प्रन्य लोगो ने इसो प्रकार के विचार 
दिददसन-सिद्धान्त के विरुद्ध भ्रकट किये थे | व्यवस्थापद सर्वताधारण की इच्छा फी 
अभिव्यक्ति होने के फारण, उसका सम्पादन एक दूसरे के कार्यों का विरोध करने वाले 
दो पृथझु सदनो द्वारा क्रिये जाने को झावश्यकता उनके सामने प्रत्यक्ष नही थी । 
न्यायाधीश स्टोरी ने कहा है झि--“मौतिक प्रकृति की झियाप्रों तथा राजनोतिक 
संस्याओ्रों के कार्यों के तुलनात्मक ग्रध्ययन मै जो तर्क श्राप्त होते हैं, राजनोतिक 
मितब्यपिता की समस्त प्रेरणाएँ तथा ब्रिटिज्न पालमिण्ट के द्वितीय सदन के उदाहरण 
से जो भावनाएँ एक समकक्ष द्वितीय सदन के विएद्ध उद्दौष्त होती हैं, वे सब व्यवस्पापक- 
सत्ता के विभाजन के विपरीत हैं (* सक्षेप मे, जिस ब्यवस्थापक-पभा में दो संदन हो, 
बह स्वयं अपने ही विपरीत विभाजित है । 
द्िलसदन-प्रणाली के विरुद्ध प्राक्षेप्ों के हाते हुए भो बह समस्त देशों मे लोक- 

प्रिय ही गयी है। फ्रान्सिप्त ल्लाइवर ने कहा है कि 'यह प्रणाली भाग्ल प्रजाति के 
साथ-साथ सामान्य कानून (0०छात्ा०० 7.०0७) के समान चलती है श्रोर प्रत्येक 
स्थान पर उसे सफलता मिलती है।* लेकी ने कहा है कि 'शासन के समस्त 
रूपो में जिनका प्राविर्माव मानव-समाज में सम्भव है, मैं एकाकों स्वेश्तिशाली 
प्रजातन्थात्मक सददत के शासत से निकृष्ट क्सी शासन को नही जानता ।' जिस प्रकार 
शक स्वेच्छाचारी धांसन प्रनियन्वित सत्ता के स्वामित्व के कारण अनेक प्रलोभनों के 
वशीभूत रहता है उसी प्रकार एक-सदत्न मे भी वही दोप सम्भाव्य हूँ भोर इस बात 
की सम्भावना है कि वह बहुत कमर दायित्व की भावना तथा बहुत कम वास्तविक 
विचार मे कार्य करेगा ।* 

प्रच्छे साधन बता मस्ता है । खबीफा की उक्ति उसी मसथ ठीक हो सकती है 

अबकि कुरान में उन सब बातो का सप्रह हों जो एक मुसलमान को जाननी 

चाहिए ( शायद उसका यही विचार या | 

३२... (एटा, एमी ॥एटा9 भाव 500/-50ए८प्प््रश्ता, 9ए- 99. एक-सदत- 
मिडान्त का एक स्पष्ट लाभ तो यह है कि पन्ति-परिषद्‌-प्रणाली चाले देशों से 
इसके द्वारा मन्त्रियों का दायित्व सरलता से पूरा कराया जा सकता है। ऐसी 
प्रणाली मे दी सदनो का अस्तित्व अमोत्यादक होता है प्रौर उनमे से एक 
आवश्यक रूप से झ्राधोनता की अवस्था में कार्य करता है क्योंकि अनुमव से यह 
प्रकट होता है कि दो सदनो के श्रति दायित्व पूरी तरह से निभाया नहीं जा 
सकता। फान्स, बेल्जियम भ्रादि देशों मे दोनों सदनो के प्रति भन्त्रि-परिषद्‌ के 
दायित्व के प्रघनन पर काफी बाद-विवाद होता रहा है । 

२ ए०ण़्णाा65, ४० ॥, 56०. 548. चूग्वो (0०8०) इस बात 
को नहीं मानता क्विदों सइनो से आवश्यक रूप से सघपं होता है प्रोर 
व्यवध्यापम-सत्ता निर्वंल होती है या राजनीतिक सुधारों में उनके कारण 
बाघा पड़ती है। उप्तते बतलाया है कि इससे विपरीत मत को तथ्यों का समर्थन 
प्राप्त नही है ॥ 

३... कणों वताओ गाए 5६-00एथफ्परच्ता, छ- 497- 

४. एिव्या०थाब०५ ब्जव ॥फद्ा, शण- ॥, ७ 299, 





( अर४ड ) 


द्विन्तदन-प्रणाली से लाभ कद 
व्यवस्थापक-सभा के भन्तगेंत द्वितोंग सदन के होने से जो लाम हैं, वे संक्षेप 
मे मिस्‍्त प्रकार हैं--प्रथम, द्वितीय सदन के होने से जल्दबाजी में पूर्ण विचार किये 
दिना प्रविवेकपूर्ण कातुन नहों बन सकते । व्यवस्थाविका परिषर्दे प्राग भावेश्ञगुक्त 
एवं उत्त जनापूर्ों होतो हैं धोर बभो-रुभी वे भ्घोर, जल्दबाज घोर प्रमादयुक्त होती 
हैं। हितीय सइते का का इस प्रकार की भ्रवृत्तियों को रोकना पौर व्यवस्थापत- 
सम्बन्धी प्रश्नी पर गम्मीरता के साथ विचार-विमर्ज्ञ करवाना है। उसकी उपस्थिति 
से किसी भी मसौदे को व्यवस्थापिका-मभा मे अस्तुत बरने तथा उस्ते प्रन्तिम रूप में 
स्वीकार करने के दीच मे पर्याप्त लम्दी दैर लग जाती है भौर एस प्रकार विचार 
तथा मनन के लिए समय भिल जाता है। चान्सलर केण्ट का कथन है कि 'म्यवस्थापक- 
सभा को दो प्रृथक्‌ वाये करने वाले भोर समकक्ष सदनों में विभाजित फर देने का 
एक महान्‌ उद इ्य भाबोद्ग, क्षशिक उत्तेजना, पक्षपातपूर्ण विचार, व्यक्तिगत प्रभाव 
तथा राजनीतिक दलणत भ्रपच भादि से उत्पन्न उत्तेजना तथा निविवेक बार्योंके 
अ्रवाहनीय प्रभावों को मध्ट कर देना है जिनका प्रभाव पनुभव में एक सदन वालो 
व्यवस्थापिष्षा प्रिपदों में बड़ा गहता भोर भयक्तर सिद्ध ही चुका है ४ ब्लुप्ट्रली ने 
हिन्सदत-अरएाली के लाभो पर प्रकाश डालते हुए लिखा है कि चार नयन दी नयनो 
की भपेक्षा भभिक स्पष्टता से देखते हैं, विधेषरूप से उस समय जबबि हृश्य पदार्ये- 
को विभिन्न हृष्टिकोशों से देखना भावश्यक हो । 
द्ितोय, द्वितीय सदन केवल श्षोभ्नता में होने वाली भावुक्ता जग्ण भूलों से 
व्यवस्पापिका सभा वी ही रक्षा नही बरता, वह एक-सदन के स्वेच्छाचार से व्यक्ति 
को भी रक्षा करता है । इस प्रवार बह स्वतस्वता की गारण्टी बे साथ-साथ भत्याचार 
से रक्षा पाने का कवच भो है| व्यवस्थापिका सभाप्रों की यह एक रवाभाविक भ्रवृत्ति 
है कि वे भपने हाथों मे प्रधिकाधिक सत्ताों को एकत्रित कर लेना चाहती हैं भौर 
कार्यपालिशा तथा न्यायपालिका री सत्ताप्नों को भी हम्नंगत कर लेना चाहतो हैं, 
अर्षात साराश मे वे राज्य वी सम्पूर्णा सत्ता पर स्वय हो भ्रधिफार जमा लेना चाहती 
हैं | न्यायाधीश स्टोरी ने कहा है कि उनमे सतत्‌ रूप से भावुकता, महत्वाकाक्षा, 
असावधानों, दलगत संधर्षों तथा व्यक्तिगत स्वार्थों के कारग प्रपनी समुचित प्रधिकार- 
सीमा का उस्लधन बरने वो हदा प्रवृत्ति रहती है। इस स्थिति भे प्रत्याचार के 
निवारण । का, चाहे वह प्रावस्मिक हो या साकल्पिक एक्मान्न प्रमावकारी उपाय मह 
है कि उसके कार्यों को प्रथक्‌ कर दिया जाय भौर हिंतो, उच्चाशाक्षाध्ों तथा एक- 
सदन के सयीगो ((00/908७0॥5) एवं प्राधिपत्य की भावना तथा डूसरे सदन के 
मंयोगी एवं ऐसी ही भावनाभो के बोच सम्वुलन स्थापित पर दिया जाय ।* स्टोरों ने 
भागे धल ढर वहा है कि द्वितीय सदन वी उपस्थिति से जनता वो सुरक्षा दिगुणित 
हो जातो है क्योकि इस प्रकार कसी भी कपट-योजना वे लिए एक हो स्या शी 
उच्चाकीक्षा बी जगह दो पृथव्‌ सदनो को स्वीडृति स्‍्रावश््यक हो जाधी है। लॉ द्राइस 


१६. (जाजादगागाल्, ७०), ॥ 5८८, 558. वुलत्ील्कव्ा ने 3॥6507 को १४५ 
मार्च सनू १७८६ को लिखे हुए झपने पत्र मं लिखा था कि हमारे शासन को 
मार्यपालिद! शक्ति ढा ही मुभे एकमात्र या छुध्य डर नहीं है।जो बात सबसे 
प्रधिक डरने योग्य है, वह है ब्यवस्थापक-मण्डल का धत्याचार | वर्षों तक यह 
डर बना रहेगा । 


( ४२५ ) 


के दाब्दों मे, 'द्वितोय सदन की प्रावश्यकता इसलिए है कि किसी भी परिपद्‌ की यह 
एवं नैसगिक प्रवृत्ति है कि वह घृणाएूर्ं, भत्याचारपूर्ों एवं दूषित हो जाती पे अतः 
इन प्रवृत्तियों पर दकावट लगाने के लिए समान सत्ता बालो एक दूसरी परिषद्‌ की 
पझावश्यकता होतो है ४" मा 

दितीय सदन से तोसरा लाभ पहले यह भी माना जाता था कि इसके द्वारा 
राज्य के विशिष्ट धर्गों एवं हितो, विश्लेषकर समाज के शिष्ट (8॥80ट7श॥0) वर्ग, 
के प्रतिनिधित्व के लिए एक सुगम साघन मिल जाता है जिससे सदनो में से एक में 
उपस्थित लोक-अतिनिधियों की प्रतुचित बहुलता के विरुद्ध एक समतोलन कायम हो 
जाय झौर ब्यवस्थापक-मण्डल में लोक-सदन (90फुणौ७/ 00०८४) की उप्रता को 
दबाये ग्लने के लिए. एक स्थितिपालक तत्व का प्रदेश हो जाय | ब्लुण्द्इ्ली ने स्पष्ट 
झब्दों मरे कहा है कि हम राज्य के प्रम्तगंत बुलीन तथा प्रजातस्त्रात्मक तत्वों के भेद 
की उपेक्षा करके एक के साथ प्रत्याय किये बिना केवल दूसरे को व्यवस्थापक-मण्डल 
में प्रतितिधित्व नही दे सकते । 

इस प्रणाली के द्वारा राज्य में पुजोपतियों तथा मजदूरों के बुछ-कुछ 
प्रसमान हितो के पृषरू प्रतिनिधित्व की भी समुचित ब्यवस्या हो जाती हा । एक 
ब्ेक्षक के मतानुसार इस प्विडान्त के वास्तविक मूल्य का उदाहरण हमे प्रॉस्ट्रेलिया 
के विकटोरिया राज्य में मिलता है, जहाँ उच्च सदन में मुख्यतः पूजीपतियों 
के प्रतिनिधि भोर निम्न सदन में मुख्यतः मजदूर-वर्ग के प्रतिनिधि ही होते है. यह 
व्यवस्था इस कारण है कि वहाँ उच्च सदत वे लिए मताधिकार सीमित हैं, सदस्यता 
के लिए उच्च साम्पत्तिक थोग्पताएँ रखी गयो हैं प्रोर उम्तके सदस्यों को बेतनलृत्ति 
प्रादि कुछ भी नही मिलता । परन्तु ऐसो हो परिस्थितियों के कारण पन्‌ १६२२ में 
बवीस्सल॑ण्ड में द्वितीय सदत उठा दिया गया । 

प्रत्त में, जिन देशों मर सघ-झ्ासन प्रण्पाली स्थापित है, उनम्रे द्वितीय सदन 
द्वारा उसमे सम्मिलित समस्त राज्यों को प्रतिनिधित्व मिल्ल सकता है। संघ तथा 
उसमे सम्मिलित समस्त राज्यो मे ससतोलन कायम रखने के लिए विधायक राज्पों 
को व्यवस्थापक-मण्डल के एक सदन में जनसख्या का विचार किये बिना, पर्थात्‌ पृथक 


१, सिजविक का मत था कि प्रावेशो एव मनोभावो का प्रभाव दो सदनो को प्रपेक्षा 
एक रादन पर प्रधिक हो सकता है '" दो सदनों की उपस्थिति से कार्यपालिका 
के बामों को व्यवस्थापक-मण्डल द्वारा हह॒ए लिये जाने का डर निस्सदेह कम हो 
जाता है। जॉन स्टुप्रटं मिल द्वितीय सदम के इस भूल्य को कुछ नहीं समभता 
था कि उसके द्वारा कानून जल्दबाजी में नहीं बन पाते या उप्ते कारए। कानूनों 
पर भ्रधिक विभार होता है। उसदी राय में इस विषय पर उसके महत्व से 
प्रधिक ध्यान दिया गया है । फिर भी वह उस्ते व्यवस्थापक गष्डस के रवेच्छा- 
चार के विरुद्ध रुकावट लगाने ३) ग्रच्छा साधन समभता था । उसने कहा है कि 
“यदि एकमात्र सदन के बहुमत पर उपकी इच्छा के भतिरिक्त प्र्य कसी वस्तु 
की झकावट न हो भौर उसे यह विचार फरने को भावश्यकता न हो कि उप्तके 
कामों में किसी दूसरों सत्ता को स्वीकृति की भी प्रावश्यकता होगी तो वह 
सरणता से स्वेच्छाघारी भौर उदत हो जायगा ॥' एेट्फुलछल्वाप्षपएट छ0ए०४- 
गाधा।, 00. 3. 


( ४र६ ) 


समकक्ष राज्य की हैसियत से प्रतिनिधित्व मिलना घाहिए। श्राजकल प्रधिकाश-सघ- 
राज्यों में इसी मिद्धान्त के ग्राघार पर व्यवस्थापक-मण्डलों का निर्माण होता है । 
द्वि-मदन-प्रणाली के विरुद्ध प्रतिक्रिया ते 
ट्विनसदन प्रणाली का प्रसार होने पर भी वर्तमान समय में यह मानते को 
अधिकाधिक प्रवृत्ति देखी जाती है कि इमके लाभ वाल्तविक नहीं हैं, वल्कि इसके 
विपरीत भ्राधुनिक स्थिति मे, एक्-सदन-परिषद्‌ से हानियों वी प्रपेक्षा लाभ प्रधिक 
हैं। इमलिएं द्वि-मदन-पिद्धान्त, मत्ता-पृषत् रण के सिद्धान्त की मति, प्रपनी उस 
पवित्रता को खो चुका है जो कमी जनता के मन में वसी हुई थो प्रौर प्राजक्ल 
राजनीतिक लेखक उसका प्रधिक्षाधिक सण्डन करने लगे हैं। कर्ट प्रमेरिकन राज्यों मे 
मुख्यन क्ेलीकोतिया (सन्‌ १६१३), प्रॉरेगन (सन्‌ १६१५) प्रौर नेक्नास्वा] (सन्‌ १६१४) 
में द्विमदनी व्यवम्थापक-मण्डल के विछद्ध महत्वपूर्ण भ्रान्दोलनन हुए हैं। दूमरे देशों में 
भी टसी प्रकार के प्रान्दालन हुए हैं भोर बुद्ध राज्यों में तो इसमें सफ़्लता भी मिली 
है। सन्‌ १६२२ म क्रीम्सलैण्ड (प्रॉस्‍्ट्रेलिया) में उच्च सदन तोड़ दिया गया ।" जब 
सद्‌ १६०६ में दक्षिणी भ्रमेरिकन यूनियन की स्थापना हुई तब स्थानीय व्यवस्थापक- 
मण्दलों के उच्च सदनों को तोड़ दिया गया। उस समय सध के लिए भी एक ही 
सदन स्थापित करने के पक्ष में प्रवल भावना थो, परल्तु परम्परा की शक्ति इतनो अवल 
थी, कि ऐसा नहीं हो सत्ता ४ बलगेरिया, कोस्टारिका, होष्टुराम, सेलवेडॉर, पापा, 
कनाहा के समस्त प्रास्त (क्यूबेक तथा मोवास्कोशिया का छोडी, स्विट्जरलैण्ड के 
जम॑न तथा श्रास्ट्रियन बेष्टन, सघो प्रौर छेटिन प्रमेरिका के सधो ईद ध्रनेक राज्यों में 
एक-मदन वाले व्यवस्थापव-मण्डल हैं । नोंवें में भी एक प्र्भ में एवं ही सदन है बयोकि 
वहाँ उच्च सदन का तिम्न सदन द्वारा चुनाव होता है। प्रथम विश्वयुद्ध के पश्चाद्‌ जो 
प्रनेक राज्य स्थापित हुए, जैसे फिनलंण्ड, लेटब्रिया प्रौर इस्पोनिया, उनमें ए* हो 
मदन की प्रतिष्ठा बी गयो। सन्‌ १६३१ में स्वेन मे सीमेट (उच्च सदन) को तोड़ 
दिया ) यहाँ यह वात भी उल्लेखनीय है कि प्रत्येक देश में विधान-परिषद्‌, जो विधान 
वी रचना एवं सशोधन के लिए सगठित को जाती है, एक-सदन परिषद ही होती है । 


१ उच्च सदन को नियुक्ति ताज द्वारा जोवन भर के लिए हाती थी , वास्तविक 
ब्यवद्वार में यह नियुक्ति मन्त्रि-्परिषद्‌ द्वारा को जाती थी । जब सत्‌ १६१४ में 
निम्त सदन में मजदूर दल का वहुमत हुप्रा श्रौर मजदुर-मस्त्रिन्परिषद्‌ बनी तो 
उमक्री नीतियों का प्रतिक्रियावादी झोर श्रनुत्तरदायी उच्च सदन विरोध करने 
लगा प्रौर उन्हें निष्फल करने लगा । इस कारण उच्च सदन का प्रन्त कर देने 
के लिए प्रादोलन खड़ा क्या गया जो सात वर्ष बाद सफल हुमा । 

2 परन्तु दो सदनों के लिए केवल प्रस्थायो व्यवस्था थी श्रौर पालमिण्ट को यह 
स्वतस्त्रता दी गयी थो कि वह यदि उचित समके तो सद्‌ १६२० के पश्चात्‌ 
उच्च सदन को तोड़ दे । 

सन्‌ १६११ में 0: #. 0. 6००४४०४ ने, जा चीन के राष्ट्रपति का 
वैधानिक पष्ममझंदाता था, चोनी गशतन्त्र के लिए एक-सदन वालो परालमिण्ट 
की सस्‍्यापना की सिफारिश की थी। उसने बतलाया कि चीन में कोई कुलीन- 
वर्ग (87800229) नहीं था घौर न वह प्रनेक राज्यों का संध ही था जिनको 
पृथ्रज्‌ प्रतिनिधित्व देने को प्रावश्यकता हो। भ्रत. घीन में दितीय सदन की 
व्यवस्था करने के लिए कोई कारण नजर नहीं झाता । 


( ड२७ ) 


झाज तक किसी ने भी यह प्रस्ताव नहीं किया कि विधान-परिषद्‌ में भो दो सदन हो । 
उच्च सदनों की सत्ताप्नी में भ्राधुनिक काट-छोँद न्‍ हि 

अन्त में यह बात भी इस्लेल्नीय है कि वर्तमान समय में, जिन देशो में दो 
सदम हैं, उनमें उच्च सदन की सत्ताओ्ों में काट-छोंट करने को शोर उनका काम 
केवल पुनरीक्षण तथा देर लगाने का रख देने को प्रवृत्ति स्पष्ट दिखाई पडती है | 
यह ग्ान्दोलन सन्‌ १६१९ के ब्रिटिश पालमिष्ट एक्ट के साथ झुरू हुप्ना जिसने लॉड्ड- 
सभा को कॉमस्स-समा द्वारा स्वीकृत बिलो को रह करने के श्रधिकार से वचित कर 
दिया । इस कानून के कारण लॉडं-सभा कॉमन्स-सभा द्वारा प्रस्तावित बिल का विरोध- 
मात्र कर सकती है भौर उसके कानुन बनने में बिलम्व भी कर सकतो है, परन्तु 
कॉमनरा सभा लॉर्ड-सभा की अवहेलना करके ग्रस्त में स्वेच्छानुसार कार्य कर सकती 
है। प्रत. एक बडी सोमा तक यह कथन सत्य है कि कॉमन्स-सम्ना हो ब्रिटिश पार्ला- 
भैण्ट है। इसो प्रकार प्रथम विश्वन्युद्ध के उपरान्त योरोप के कई देश्ञों में जो नये 
विघान बने, उनमें इस प्रकार की ध्यवस्था की गयी है कि तिम्त सदन प्रसाधारण 
बहुमत से उच्च सदन का पअतिक्रमण कर राकते हैं प्रोर प्रपना मनचाहा कानुन बता 
सकते हैं। इस प्रकार के उपबन्ध जमेतो, प्लोस्ट्रिया, पोलेण्द तथा भेकोह्लोवाकिया के 
विधातों भे किप्तों ते किसी कप में हैं। इन तथ्यों से यह स्पष्ट है कि समान व्यवस्था- 
पिका सत्ता वाले दो मदनों की प्रावश्यकता के प्तम्वन्ध मे जो घारणा पहले थी, उसका 
प्रभाव प्रव मिटता जा रहा है । 
अनुभव के परिणाम--उपयोगिता की कसौटी के रूप मे 

एक-सदत-प्रणाली का मूल्याकन कार्य-कारण के विचारों ग्रयवा परम्परागत 
सिद्वान्तों के भराघार पर नहीं करना चाहिए, बस्मृ ग्रभुभव के परिणामस्वरूप उप“ 
योगिता सम्बन्धी जो निष्कर्ष स्थापित हो, उन्ही के प्रकाश में करना चाहिए । जहाँ 
दितीय सदनों को प्रणाली का ग्म्भीरता के साथ अध्ययन किया गया है, वहाँ जो 
परिणाम तिक्‍ले हैं उनसे द्वितीय सदन की उपयोगिता के सम्बन्ध में जो दावे किये 
जाते हैं उनका समर्थंतत नही होता । सन १६१० मे न्यूयार्क के व्यवस्पापक-मण्डल के 
कार्य के प्रध्ययन से यह प्रकट हुआ कि निम्त सदन ने उच्च सदन द्वारा स्वीकृत बिलों 
में से केवल ६ प्रतिशत बिल भ्रस्वोकार किये झोर उच्च सदन ने निम्न सदन हारा 
स्वीकृत बिलो के केवल १४ प्रतिशत बिल ग्रस्वीकार क्रिये। यह प्रकट हुआ कि द्वि- 
सदन-प्रणाली की नियस्त्रण॒-व्यवस्था की भ्रपेक्षा कार्पपालिका के निषेधाधिकार के द्वारा 
बिल प्धिक संख्या मे रह हुए । इस पर एक लेखक से यह भत स्थिर किया कि 'इस 
कारण यह दावा नहो किया जां सकता कि द्वि-सदन-प्रणाली छे प्रमादयुक्त, विचार- 
झ्वीव तथा जहदी में स्वोकार किये हुए कानूनों पर प्रभावकारी नियन्त्रण लगता है ।* 

सब्‌ १६१४ मे नेश्रास्का के व्यवस्थापक-मण्डल की एक संयुक्त समिति ने इस 
पादय के वेघानिक सशोषन के पक्ष में एक रिपोर्ट प्रस्तुत को कि एक हो सदन वाले 


₹.. एगजाा, फट डाटवगादा्य 5ए४शा 78 ६6 ]प०७छ ४०] 7.०894षप्र८, 
9- 280, 7.)07 पंग्याट३ रैर ११ में मिनेसोदा के व्यवस्थापक-मण्डल के 
अध्ययन के बाद भोर उपद्माघाए वमटाठ०्या भी भपनी 509 ण (कह 
(2॥6079३9 [.6एुां॥3:एघ7८ ०( 93 नामक पुम्तक भें इसो निष्कर्ष पर पहुँचे 
ये। १४. 7९. 5)35 का भो मत था कि अमेरिका तथा ऑस्ट्रेलिया के प्रमुभव 
से द्वितीय सदनो को भावश्यकता सिद्ध नही होती । 


[ ध्सद ) 


व्यवस्थापक-मण्डल कौ व्यवस्था की डाय। द्विन्‍्सदन-परणालो के सफ़ले न होने के 
कारणों पे एक कारण समिति ने यह मो बतलाया कि व्यवहार में ऐसा देखा गया है 
कि दो सदनों के बीच तथाकथिक “रोक (0फ८्८्ए) का परिणाम भवरोध॑ के रुप मे 
प्रकट होता है प्रौर जनता के प्रतिनिधियों मे जो दायित्व वी भावना होनों चाहिए बह 
नहीं रहती ।! 

इस समित्ति ने लिखा कि यह भी सामान्य बात है कि एक सदन दिल को 
स्वीकार कर लेता है प्रौर फिर उस्ते स्वोकार करने वाले सदस्य दूसरे सदन से उसे 
अस्वीकार कर देने का प्रनुरोध करते हैं । एक सदन के बुछ सदस्यों का एक छीटा सा 
गुंट उसको दूसरे सदत के लिए उस सम तक रोके भी रखता है जब तक कि वह 
उमसे प्रपनी माँग पूरी नहीं करवा लेता ।' भागे चल दर उसने यह भी लिखा कि दो 
सदन वाले ब्यवस्थापक-मण्डलों के कार्यों मे विचारशीलता एवं मनने की छाप कही भी 
नही देख पड़ती । वे प्रधिकाश कातून प्रधिवेशन के प्रस्तिम दस दिलों से स्वीकार कर 
हेते हैं। भ्राज की प्रणाली की पपेक्षा एक छोटी सभा, जिसमें उसके छोटी होने के 
बतरए प्रत्पेक संदस्य प्रपता सीधा दायित्व पहसूस करेगा, प्रधिक विघार भौर मनन 
कर सफ्रेगी ।' 

दिसदन-प्रणाली के पक्ष मे जो एक सामान्य तक दिया जाता है, वह यह है 
कि इसके कारणा रिश्वतया अश्रष्टाचार द्वारा व्यवस्थापक-मण्डल से कानून स्वीक्त 
कराओे मे या ऐसे कानुदो! बी रचतला करने में बद्तई बढही है, जो स्वय प्रापतति- 
जमक हैं भोर जिनके लिए वास्तव में कोई प्रावश्यकता या माँग नहीं है, परन्त जो 
लोग दस तक का ध्राघार मान कर बलते हैं, वे इस दात को भूल जाते हैं कि इस 
प्रणाली का कार्य दोनो दिशाभों में होता है । वह श्रेष्ठ तथा नि्ृष्ट दोनो प्रकार के 
कानूनों वे निर्माए मे विलम्ब लगा मब॒ती है या रुकावट ढाल सकती है। प्रौरेगॉन 
राज्य के पीपूल्स पॉवर लीग (८०छाट$ 0०७८7 7.८३8०८) की एक समिति ने 
सन्‌ १६१४ मे भोनेट को तोड देने के वक्ष परे वैधानिक सशोधन के हेतु एक रिपोर्ट 
तैयार की थी जित्तमे उस्ते लिखा था कि 'पोनेट ने निकृप्ट कानूनों की रचना में वाधा 
डालने की प्रपेक्षा ऐसे कानूतों के निर्माण मे बाधा डाली है जिन्हें जनता चाहती थी ए 
यह कथन कहाँ तक सत्य है, इसमे सन्देह हो सकता है, परन्तु इतना तो कहा जा सकता 
है कि जहाँ दो सदन हैं, बहाँ इस प्रकार की मम्मावना होती है। जो लोग यह बहते 
हैं कि एक-संदन वाले छोटे व्यवस्थापक-प्रण्डल की प्रपेक्षा दो-सदम याला एक बडा 
व्यवस्पापक-प्रण्डल प्रनुत्तरदावित्व, भ्रष्टवा तथा स्ीध्रता के विदद्ध प्धिर सुरक्षा 
भद्वान करता है, उनका विचार सम्देहपूर्ण है। इसके विपरोत जहाँ एक“सदन बाला 
छोटा व्यवस्थापक-मण्डल होता है वह प्रत्येक सदस्य का दायित्व भ्रधिक स्पष्टता से 
स्थिर कथा जा धक्तता है भोर एक सदन दूसरे सदन पर प्रपना दायित्व नही लांद 
सकता ) ट्विनसदन-प्रणालो के धनुभव से यह सिद होता है कि व्यवस्थापक-यस्त्र के 
संचालन परे दो सदनो के पारस्परिक सधर्ष के कारण वाघः पड़ती है प्रोर दोनो सदना 
के बीच एक प्रकार का व्यावक्तायिक लेन-देन होता रहता है।' दोनों के बीच 


१. वार्थेलमों ने भ्ंपनो एक पुस्तक में बतलाया है कि फास्स में इि-सदन-प्रणालों का 
फ्रणोण विस प्रकार स्थचए४५पे दे कार्य भे चाय टालने मे किया जाता है) वहीँ 
प्राय. निम्न सदन किसी अत्यधिक भ्जातस्त्रीय विल की ग्रह कह कर स्वीकार 


( अर६ ) 


अधरोध (]0:90॥0०2.) की सम्मावना प्रनेक राज्यो (उदाहरणाये, भास्ट्रेलिपा तथा 
दक्षियी मफ्रीकन यूनियन) के विधानों ते स्पष्टरूप से भतुभद को है प्रौर उसके 
निवारण के लिए ध्यवस्था भो की गयो है । 
द्वि सदन-प्रणाती की भालोचता इस दृष्टि से भो की जाती है कि इससे सदस्यों 
के वेतन, वृत्ति तथा प्रतिरिक्त लेखकों एवं कर्मचारियों के वेतन ग्यादि मे धन का 
प्रपष्यय होता है ।* 
ड्िन्सदन-प्रणाली के गुणो पर विचार करते समय एक बात थह भो कही 
जा मकती है कि प्रारम्भ मे जब इस प्रणाली फी स्थापना हुई तब उपयोगिता, पार्य- 
कुशलता प्रथया एक्न्सदन के प्रत्याचार एवं रवेच्छाचार से रक्षा प्राप्त करने की 
दृष्टि से उसकी स्थापना मही को गयी थो । यह तो ऐतिहासिक परिस्थिति का पहि- 
शाम या । ह गलेए्ड तथा योरोप में द्वितोय सदन इसलिए स्थापित हो गये कि उन 
देशों में कुल्तीन वर्ग थे जिन्हें एक पृषक्‌ सदन में प्रतिनिधित्व देना प्रावश्यक था। 
परत: उसके लिए एक पृथक सदन का लिर्माए किया गया (यदि यह भावदयकता न 
होती तो शायद द्वितीय सदन की स्थापना नहों होतो । प्रमेरिकन_ ब्रिटिश उपनिवेशों, 
पाष्द लिया तथा प्रस्य देशों मे, जिन ऐतिहासिक कारणों से इ ग्ण्ड भादि प्रे द्वितीय 
सदनों की स्पापना हुई, वे विद्यमान नहीं थे । प्रमेरिकन उपनिवेश्ञों तया भ्रास्ट्रें लिया 
भादि में द्वितोय सदन क्यों स्थापित किये गये ?ै क्या उन्होंने भ्रपने पितृ-देशों का भनु« 
बरशमात्र पर ऐसा किया या उन्होने उसकी उपयोगिता को ठोक प्रकार से समझ 
कर ऐसा किया, इस पर निदिचत मत प्रकढ नहों किया जा सकता। जहाँ तक संयुक्त 
राज्य भ्रमेरिका की सोनेट (भोौर किसो सोमा तक सामास्यतथा प्रन्य संघो के दितीय 
सदनों) से सम्बन्ध है, उप्तकी स्थापता उतनी ही राजनीतिक भ्रावश्यफता के परिश्याम- 
स्यरूप हुई (उप समय यह भावश्यक समझता गया कि संप के राउप्रो के प्रतिनिधित्व के 
लिए एक पृथक्‌ रादन हो) जितनी कि द्वि-मदन-प्रणाली फे गुणों मे विश्वास के का रण ।* 
कर लेता है कि सीनेट उसे रद्द कर देगी । प्राय: वह बिना विचार किये हुए 
पह कह कर किसी विल को स्वीक्षार लेता है कि सीनेट उसे ठीक कर लेगी । 

१, इस सम्बन्ध में कहा जाता है कि सत्‌ १६०७ मे प्रोरेगॉन के दो-सदन वाले 
व्यवस्पापक-मण्डल ने भपने कलकों पर उससे दस गुता मधिक सच किया जितना 
मन्‌ १६०८ से ब्रिटिश कोलम्बिया के एक-सदन वाले व्यवस्थापक-मण्डल ने 
उसी मंद पर खच किया था। 

२. इस सम्दन्ध में तुलना कीजिये, ५8४घ४०७, $६००४० (.॥७8४8७६७५, ७. 242, 
ये» ए०लाओणा ने 5ल्‍०णापे टब्य्राएटा5इ गम ९73८७८८ मे लिखा है कि 
मयुक्त राज्य मरमेज्का त्या स्विदृज रलैण्ड के सघो के विशिष्ड मामलों को छोड 
द्ितोय प्दनों के सम्रथंद भें कोई उपमुक्त सैद्धान्तिक तर्क नहीं है। इसके विपरीत 
जो, मैदधएन्तुक तक उसके विरूढ़ दिये जाते हैं. उसका प्रभी रुक फिद्ते ने उत्तर 
नहों दिया । सयुक्त राज्य के द्वितीय सदन का प्राघान्य झताकिक, मसमर्थनोय भौर 
हानिकारक है। प्रनुमव का तक भी पनुपयुक्त स्रिद्ध हो चुका है | जहाँ द्वितोय सदन 
कैवल देर लगाने दाले साधनमात्र नही हैं वहाँ उनके कारण सदा संघ होता 
रहता है। देर सगाने का कार्य भन्‍्य छिसी साधन से भी लिया जा सकता है। 
सीनेट (उच्च सदन) के जितने भी रुप हैं वे य/ तो प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त को 
निष्फल कर देते हूँ या ध्यर्थ हैं। लास्को (5+कगरवाधा 2०४८७, छ9 330) 


( अर२० ) 


परन्तु इसका यह ग्रमिप्राय नहीं है कि चूंकि संघन्यासन के तिर्माण मे द्वितोय सदन 
की ग्रावश्यकत! है या ऐसे राज्यो में उ्तो उपयोगिता है, इसलिए एक्ात्मक राज्य 
में भी यह समान रूप से भ्रावश्यक एवं वादनीय हैं । 

(४) उच्च सदन 
उच्च सदनों की रचना 

यह सम्मव नहीं है कि यहाँ उच्च सदनो वी रचना एवं संगठन पर विस्तार- 
पूर्वक विचार किया जा से प्रधिक महत्वपूर्ण राम्य के सम्दस्ध में सो ऐसा करना 
सम्भव नही है। इनके सम्बन्ध में समुचित जाँच करने के उपरान्त उन्हें निम्नलिलित 
वर्णों मे विभाजित कर सकते हैं-- 

(() पूर्णतः था प्रधानत: परम्परागत या वशानुगत सिद्धान्त पर विभित द्ितीय 
सदत--इनभे ब्रिटिश लॉड-सभा, सद १६२६ के पहले के हगरीं का उच्च सदन 
(प्‌७७)८ ०६ १(०६४८/७) तथा प्रॉस्ट्रिया का पूव उच्च सदत शामिल है। बुछ वर्ष 
पहले जम॑नी के वहुत से शण्यों मे, उच्च छदतों में एक बड़ों मह्या में वशानुगत तहव 
था, वरस्तु उसका प्राधास्य तहीं था ।' 

(२) ब्वितोष भंणी में ऐप उच्च सदन सम्गित्तित हैं जिनमें पूर्रोश्य सेया 
अधिकाश में ऐसे सदस्य होते हैं जिनको नियुक्ति ग्राजीयन या एक्र लम्पी अवधि के 
लिए कारयेपालिका द्वारा की जाती है जिसका भ्रथें मब्विन्परिषद्‌-प्र णाली वाल देशों 
में मन्ति-मण्हल द्वाए विपुक्ति है। इस शरण में इटालियत सीनेट, ज!पानी हाउम 
श्रींफ पोयमे, कनाडियन सोतेट, वंयूवेक ग्रोर नोकास्कोशियां बे, कुछ प्रास्ट्रो लियन 
राज्यों के भौर पुछ समय पूव तक न्यूजीलेण्ड के उच्च सदन भ्रांते है । 

(३) तीसरी श्रेणी में ऐमे उच्च सदन सम्मिलित हैं. जिनका प्रत्यक्ष रीति से 
निम्न सदन के समान मताधिकार के प्राधार पर ही चुताव होता है। ध्सके उदाहररा, 
हैं--मयुक्त राज्य श्रमेरिक। की सोनेट (मन्‌ १६१३ मे), ब्राजील, श्राप्ट्रे लिया, न्यूजी- 
लैण्ड, स्वोडन, चिल्ली, पोर्तप्ड, चेकोह्तोदाकिय। तथा दूपरो लेटिन प्रमेरिवन् स्टेट्स 
की सीनेट । 

(४) वी श्रे री के प्रस्तगेत ऐसे उच्च सहन प्राते हैं, जो पूराहप सेया 
प्रधानत' श्रौदमताधिवार के प्राघार पर श्रश्नत्यक्ष रीति स निर्वाचित मदेस्पी से घनते 
हैं । इस श्रेणी में फ़रात्स तया डेनमार्क के उच्च सदन सम्मिलित है । 

(५) ऐसे भी उच्द सदन हैं जिनका तिर्बाबन स्थानोय व्यवस्थावत्र परष्डलों 
द्वारा होता है । इमक उदाहरण हैं-नोदरतैण्ड, प्रशा, बोत, पुतंगात तथा दक्षिणी 
अपीवन यूनियन के उच्च सदन भ्रोर न्ड् क्त राज्य बी पहली सीनेट 4 

ऐम मां भनेव उच्च सदन हैं जिनके निर्माण में दो या अधिक रोतियों का 
प्रयोग डिया जाता है । ब्रिटिश लडड-समा में वशानुगत सदस्या के प्रतिरिक्त नियुक्त 

प्रदस्य भी होते हैं । प्रथम विश्वयुद्ध से पूर्व योराप्र के ग्रधिकाश उच्च मदन भो इसी 








का मी मत था कि एवं ग्राधुनिक राज्य की समस्त ग्रावश्यकताएं एक-सदन से 
दूरी हो सकती है १ 

जापान के हाउस प्रांफ़ पीयम् में कई वयानुगत सदस्य है, कई कार्यवालिका हारा 
नियुक्त सदस्य ई प्रौर गई सदस्य निर्वाचित हैं, हालाँकि उनका निर्वाचन जनता 
द्वारा नहीं होता 


( ४३१ ) 


प्रवार के थे । जापानी उच्च सदन में भी वश्ञानुगत, नियुक्त तथा निर्वाचित तीतों 
प्रवार के सदस्य हैं | देनमार्क वे' उच्च सदन दी प्रकार के सदस्यों द्वारा निमित पा 
ताज द्वारा नियुक्त तथा भ्रप्रत्यक्ष रोति से निर्वाचित सदस्म । 3 प्रकार दक्षिणी 
प्रफ़ोकन गूनियन का उच्च सदन भी सपरिषर्‌ गवनरन्जनरल द्वारा नियुक्त ८ सदस्यों 
तथा प्रास्तो वी प्रान्तोय व्यवस्यापिकाशों द्वारा निर्वाचित घ-८ सद्रध्यों से निर्मित है ।१ 
स्वेत के उच्च सदृत में सन्‌ १६३१ से पूर्व ठोन प्रकार के सदस्य पे--प्रभनत्यक्ष रोति 
के ध्नुगार निर्वाचित, वंधानुगत तथा नियुक्त सदस्य । बेल्जियन सोनेट में भो मन्‌ 
१६२६ में तीन प्रकार वे सदस्य रहे हैं-“लोक-निर्वाचित, प्रान्तीय परिषदों द्वारा 
(नर्दालित भ्रोर स्दय सीनेट दर! निर्दाचित सदस्य | रूभ[निया की सीनेट मेँ दो प्रद(र 
३ छदस्य हैं-- निर्वाचित तथा प्रपने पद के कारणा सदस्य ॥ नॉर्व के उच्च सदन के 
समस्त सदस्य तिम्न सदन द्वारा चुने जाते हैं प्रौर इस दृष्टि से यह प्रद्वितीय है , 
बस उच्च संदन भी विलक्षए है । बहाँ श्रधिवाश केण्टनों में उच्च सदन के सदस्यों 
वा चुनाव प्रत्यक्ष निर्वाचन द्वारा होता है, उन बेध्टनों में जहां जन समाए' है वहाँ 
तक तिर्वाचते तत ममाप्रा द्वारा होता है; जिसका भ्राशय लोक-निर्वाचन ही है प्रौर 
सात बेण्टनो में निर्वाचन उसके ब्यवस्यापक-मण्डल करते हैं। 
बिविध प्रणालियों के गुण 

इस विवेचन से पह स्पष्ट है वि उच्च सदनों वी रचना तया सगठल मे प्रनेक 
भेद हैं । यहू कहता चाहतव में कटिन होगा जि इसमे से क्िसिकों मयमें प्रच्छा कहां 
जाय । इगलेपड या सॉर्ड-सभा जैसे उच्च सदना के विधय में, जो पूर्णतः वशानुगत 
सदस्यों के हैं, स्व इ गलेण्ड में भो जनमत-विराबी है। बास्तव में, योरोप में द गर्लण्ड 
यो छोड़कर कही भी इस सिद्धान्त दे भ्राघार पर तिभित सदन नहीं रहे है ग्रौर वहाँ 
भो इसकी मत्ताप्रों में बढुद कमी हो चुवी है । इस प्रकार उसे वास्तविक सत्ता प्राप्त 
नहीं है। इटली, बनाडा तथा श्रास्ट्रेलिया के बुध राज्यों में जैसे नियुक्त सदन है वे भी 
गई गारणो सै ग्रावत्तिजनत है। सदस्यों की निपुक्तियोँ प्रत्रि-यरिपदा द्वारा होती है । 
मै नियुक्तियाँ दल को सेवाप्नों वे लिए पुरस्कारस्वरुप होती हैं, श्रधवां मन्त्रि-परिषद 
विराधी दल पर विजय पाने वे लिए भप्रपने पद्ष का बहुमत करने के लिए सदस्यों को 
नियुक्त बर देती है। इस प्रवार का सदन जनता के प्रति उत्तरदायित्वहीन होता है ; 
घस पर लोइ्मत का प्रशाव नही होत। । इस अ्रकार बह निबंस हाता है भर जनता 
या उसमें विश्वास नहीं होता । इस प्रदार को व्यवस्था विदा परिषद स्वभावत्: प्रप्मजा- 
दत्त्रात्मक होती है, विशेषर्तर उम्र दमा में जबकि उसके सदस्य प्राजोदन सदस्य हो । 
इन्दी बारणो छे प्रोपेमर गोल्डविन स्मिथ ते क्ह्टा था कि केनाडियत सीनेट उस सीमा 
तक धून्य है जिय सीमा तक कोई कातूती रूप से महान्‌ सत्ताधारी परिपर हो सकती 
है।! बनाझ में इसक सुधार के लिए प्रयसत प्रान्दोतन हो रहा है। इसके प्षा में 








१. यह स्यवस्था एक्ट के बार्यान्वित होने की तिथि (म६ ३१, सद १६१५) से दव 
वर्ष तक रहती थी। दक्षिणी प्रक्रोक्व पालप्रिण्ट को यह प्रधिकार दिया गया 
था वि दम वे बाद वह सीनेट के निर्माण दे सम्बन्ध में स्वयं निर्शय बरे । 
ब्रिटिश डॉमोनियनों दे द्वितीय सदतों के निर्माण के विषय मे ६६०॥॥, पऐलड- 
कुणाशरंहट 90४८गरगव्य! 40 धा€ ]90क्रा/०5, ४०. 7. 2॥. 7 देखिये ॥ 

हक. एथाबऐ2 उप शीट एडयप्तड्य (.प८४४00, 9. 63 तुलना भी बोजिये, 
छकगराम 7.००४०७ ० फर 90ग्रांपाए0 ण ऐआउतग, 9. 303 भौर 





( भरेरे ) 


केवल एक हो बात कहो जा सकती है भोर बह यह कि इसके द्वारा वे सुप्रसिद्ध राज- 
मीतिज्ञ तथा विद्वानू विचारक् सदम्य नियुक्त किये जा सकते हैं जिनका चुनाव साप्रान्य 
रौति मे नहीं हो सकता ।* यदि ऐसे विद्वान्‌ पुरुषों का व्यवस्थापक-मणडल में उपत्यित 
होना दाघ्तव मे लाभ है, तो उनके सिए द्वार खोलने के लिए यह नियुक्ति की प्रणाली 
अपताई जा सफतो है। चूक्रि नियुक्त सदस्य भाजीवन सदस्य होत हैं पयवा एक 
सम्बी ग्रवधि के लिए नियुक्त होते है, यह कहां जा सकता है कि ऐसे सदस्यों का एक" 
सदन रखने से लाभ भो है जो दलजन्दी बी राजनोति के क्षणिक परिवतंनों से प्रमा- 
दित नही होते भौर जो प्रपने लम्बे कार्यक्राल सें प्राप्त मूल्यवान अनुभवों से कानुन- 
रचना के कठिन काय॑ में योगदात दे सकते हैं ।* 
उच्च सदनों का लोक-निर्वाचन 

आ्राधुतिक प्रवृत्ति यही है कि उच्च संदभो के सदस्यों का उस्ती मताधिकार के 
झ्राधार पर, जिस पर निम्न सदत का चुनाव होता है शोर उन्हीं मतदाताप्रों द्वारा 
निर्वाचन हो जिनके द्वारा निम्न सदन का निर्वाचत होता है। इस विधि के पक्ष में 
भुरुय तब' यह है कि यह प्रणाली लोक-दामित्व तथा लाइतात्र के वर्तमान विचारों के 
पनुबूल हैं। घास्तव में प्राज जो उच्च सदव निम्न सदन वे समान सत्ताप्रो के प्रधिकारी 
हैं भोर जिनबा उतना ही प्रभाव है, वे वही हैं जो प्रत्यक्ष या प्रभ्त्यक्ष रीति से जनता 
द्वारा निर्वाचित हैं। समस्त प्रजातस्त्र देशों में, जो उच्च सदन सर्यषा वश्चानुगत हैं या 
नियुक्त सदस्यों द्वारा निर्मित, उनका कार्य स्पष्टत. गौर हैं, वे केवल निम्न सदन 
द्वारा स्वीडत विन में विलम्व कर सकते हैं धोर उनवा पुननिरोक्षणा कर सकते है। 

दूसरी भ्रार यह भी तक किया जा सकता है कि इस श्रक्नार की नियुक्ति से 
सोनेट का गौरव न५्ट हो जयगा । इस प्रकार सुलके विचार व इच्यकोटि ब॑ राज- 
नीतिज के स्पान पर, जिन्हे मत कप मिल्ला करने हैं, सामान्य नेताप्रो एव सलजन* 
नायकों ([0ट2758080८$/ का ही छुनाव होगा भ्रौर इसमें वे धनुमवों योग्य वर्षाक्त 
भी हट जाँयगे जो ऐसी प्रणाली से प्रपना निर्वाचन कराता सही चाहेंगे जिसमें उन्हें 
सम्बे प्रौर खर्चोल चुनावों में भांग लना पड़े | समुक्त राज्य के विधान में सीन८रो के 
लोक-निर्वाचन-सम्बन्धी प्रस्तावित सशोधत पर होते वाले विवाद में यह तक भी दिया 
गया था। इस बात के पर्याप्त प्रमाण हैं कि कमर से दम कुछ सोमा तब इस परिवर्तन 
का ऐसा हो प्रभाव हुप्रा है। इस प्रणानी के विरुद, विशेषषर उम्र समय जबकि 
भ्रवधि तथा सदस्यता के लिए निर्धारित योप्यताप्रो मे दोनो सबनों के लिए कोई विशेष 
प्रन्तर मही हो एक दुसतरा प्राक्ष प यह भी है कि ऐसी दण्या मे द्विसदनों प्रशाली का 
मृल्य बहुत कुछ कम हो जाता है। 





3विदोप9, पट एप्ाथलाफ्ा०2 50036 96 09704 (4927), 

१. इटलो के सोनेट में श्रनेक इटालियन विड्वानु, वैज्ञानिक, साहित्यिक तथा प्रर्ञर 
लोग इसी रीति से पहुच मै हैं। इस विषय पर देशिय, 5त8५४:८४, ०फ- सं, 
9 476. 

३. क्रास्म में सन्‌ १८७५ के बानुन ने ७! झाजोवन सोनेटरों के तियुक्ति वी व्यव- 
स्था पी थी परन्तु १६७४ के वैधानिक मशोधन से यह अ्यवस्था रह हो गयी । 
प्रात्म के लोगो को इसी कारण इस वर खेद रहा। उसझे वाद शायद ही कभो 
वहाँ उतनी योग्य कोई मीनेट बनी हो जितनी सन्‌ १६७६-१८८४ को सीनेट 
थी । तुलना कोजिये, 8264, क7870० एग्रत॑टा [8० ॥१८७०४४॥९, ७. 8. 


( 'रेरे ) 


यदि दोनो सदन प्रपनो रचना मे समान हो, तो दूसरा ५हले की ही एक नकइल 
होगा । उस दशा में दो प्रतियोगी सभाएं होगो जो नेतृत्व के लिए संघर्य करेंगो | तब 
दो वयों हो ? वया एक सइन द्वारा जनता की इच्छा प्रभावहारों रूप में प्भिव्पक्त 
नहीं हो सकती २ लाइवर ने लिखा है--“यदि दो सदन एक हो निर्दाचब-मण्डल द्वारा 
एफ ही प्रबंधि के लिए चुने जाय, तो व्यवहार में वे एक हो व्यवस्थापक्ष-परिष वो 
दो समिति सौ होगे । हम बास्तव मे दो विभिन्न सदन चाहते हैं जो प्रपृत्ति तपा भवि- 
रिएन्नता, प्रथति सपा स्थिति-पालकता, भवगामी उत्साह तथा घारणा-शक्ति, मदोनता 
एब पनुगामिता का प्रतिनिधित्व करें जो सर्देव मानवन्सम्यता के धविस्धिष्त सगे 
रहेगे। प्रत* एक सदन विश्ञाल हो घोर दूसरा घपेभाकृत छोटा हो झोर ध्धिक समय 
के लिए निर्वाबित या नियुक्त हो ४" झुछ सेखको का मत है कि पदि दोतो सदन झपनी 
रचना में समान हो, तो ट्वि-सदन-प्रणालो से कोई लाभ नहीं । ब्लु्ट्रलो के झनुसार 
यह तो एक हो कार्य को फरने के लिए दोहरे साधनों के प्रयोग के समान होगा । 
ब्लुण्टूप्तो ने कहा है कि उच्च सदन दा धाधार निम्न सदन के भ्राधार से भिन्न होना 
आाहिए ; उसे कम से कम कुछ सोमा तक विशेष बर्गों एवं हितों प्रथवा राजनोतिक 
हफ़ाइयों की जतसख्या का विचार छिये बिता प्रतिनिधित्व बरना चाहिए ; निम्न 
सइन को जनशाघारणा के विधारो एय हितो का प्रतिनिधित्य बरना चाहिए भोर एस 
उद्देश्य से समस्त मापरिक। द्वारा उप्तका निर्याचन होना चाहिए ।।' न्यायाधीश स्टोरी 
बा भो यहो मत था । ध्यवस्थापक-मण्डल का दो भागों मे विभाजन किसी मुल्य का 
नही होगा, यदि प्रत्येक सदत का संगठन इस प्रकार न किया जाय जिससे प्रत्येक सदन 
4 एव प्रविवेकपूर्णा कानुल को रचना में एक-दूसरे पर रुकावट का काम 
बर सके । 


उच्च सदनो का परोक्ष निर्वाचन 4 
उपमु'क्त प्रापत्तिपों के निवारण के लिए कुछ राज्यो मे परोक्ष निर्वाचन को , 

स्थोकार किया है। इसका महत्वपूर्ण उदाहरण फ्रान्स है, जहाँ प्रस्पेक डिपार्डमेष्टल 
क्षेत्र मे सोनेटरों का चुनाव एसे निर्वावकों द्वारा होता है, जिनका चुनाव (म्यूनिसिपल 
भ्रतिनिधियों को छोड़ कर) प्रत्यक्ष लोक-निर्वाचन द्वारा किया जाता है। फ्रान्स में 
सीनेट के लिए प्रत्यक्ष लोक-निर्याचन के लिए ऐसो कोई माँग नहों है, जैसो संयुक्त 
राग्य मे थी जिससे कारण परिवर्तन करना पडा । परन्तु यह प्रालोचवा तो को जाती 
है कि कुछ निर्वाचक जनता के मत से नहीं चुने जाते बरन्‌ स्यूनिश्तिपल झोंसिल द्वारा 
'चुन जाते हैं। यह पालोचना उसी भाधार पर की जाती है जिस पर संपुक्त राज्य मे 
राज्यों के ध्यवस्पापक-मण्डलो द्वारा सोनेटरो के चुनाव को को जातो थो, प्र्षात इस 


₹.. एज [लाए शाते 50एचवचाशल्याध, छ. 98. 

२. ब्राइस ने कहा है कि जो लोग यह तक देते हैं, उनका मुह प्रजातान्विक सिद्धान्त 
बन्द डर देता है। यदि द्वितीय धदत लिपुक्त हो, प्ररोष्ठ विधि मे गए सीमित मता- 
पिकार द्वारा निर्वाचित हो या विशिष्ट हितो का प्रतिनिधित्व करे तो इससे 
ग्राधुनिक प्रजातन्‍्त्र के सिद्धाग्त को घवहेजना होतो है। इसोलिए यदि दूसरा 
सइन रखना हो है तो उसका तिर्वाचत भो निम्न सदन के समान घोक मता- 
घिबार पर होना चाहिए। 3०पताप एव्जाण्याग्रसंव्ड, १0. व, ए. 405. 

३... (०शायल्पष्थव6, ४०), ], 56०. 600. 
र्८ 


( अर्ेड ) 


प्रणाली से स्यूनिसिपल वॉसिलो पर दलोय श्रकृति के कुछ अतिरिक्त काम लाद दिये 
जाते हैं भौर इसके साथ हो स्यूनिसिपल चुनावों में वे प्रश्न भी घुस जाते है जो वास्तक 
में सीनेट के चुनाव के सम्बन्ध में उठने चाहिएं।" 
स्थानीय व्यवस्थापक-मण्डलो द्वारा निर्वाचन दि 

स्थानीय व्यवस्थापक मण्डलो द्वारा निर्वाचन फ्री प्रर्ताल्री लोकप्रिम है और 
जिन देशों म॑ संधन्शासन-प्रणालो स्थापित है, उनमे यह कुछ उपयुक्त भो है। इसी 
प्रणाली से १२० वर्षों तक वे प्रमेरिका दे समुक्त राज्य में सीमेंट के सदस्यों का 
चुनाव होता रहा है, परन्तु सन्‌ १६१३ में बुछ तो इसके सहज दोषों के कारण भौर 
कुछ इसकी कठिनाइयों है कारण इसका परित्याग कर दियां गया ! जब तंक सीनैट के 
सदस्य-राज्यों के ध्यवस्थापब-मण्डज़ो द्वारा चुने जाते रहे लव तक धनेक बार दोनो सदवों 
के बीच प्रायः भ्वरोध हुए, रिश्वतखोरी के मामले भी काफी रहे, स्यवस्थापक-मण्डल 
अपने निजी कार्य को त्याग सोनेट के चुनावों में भ्रपनी काक्ति का भ्रपव्यय करते रहे 
और प्रायः व्यवस्थापक-मन्डलो के सदस्यों का निर्वाचन प्रतिनिधि की हैसियत से 
उनकी स्वाभाविक योग्यता एवं कार्य-बुशलता वे भाधार पर न होबर सौनेट के लिए 
किसी विशेष सदस्य के लिए उनके विद्ीप धनुराग दे भाधार पर होता था।* 
उच्च सदनों के मंगठतो व लिए प्रस्ताव 

उच्च सदनो की रचना एवं सगठत की सबसे उत्तम रीति कौन सी है, यह 
राज्य-विज्ञान की सबसे बठित पहेलियो में मे एक रही है धौर इस पर राजनीतिक 
शेखको तथा विधान-निर्माताभों ने काफी ध्यान भी दिया है । प्रोपेसर गोह्डविल स्मिय 
ने फहा है कि ऐसे प्रभावकारी उच्च सदव वा संगठन, जो सामान्यतया सम्तोपप्रद हो, 
भनुष्य की बुद्धि से परे है। प्राज भी इस सम्बन्ध ये बोई साथान्य प्रतेवय नही है भोर 
ने व्यवहार में हो ढोई एकरूपता है, यद्यपि प्रवृत्ति यह है कि जहाँ तथा विर्धाचन के 
स्रोत प्रोर ढ़ग से स्बन्ध है, उच्च सदल को निम्न संदन वी एक प्रतिज्षिति बना 
दिया जाय ॥ 

जॉन स्ट्ुधर्ट मिल ने जन्म भदवा सप्दत्ति ष। विचार किये बिना राजतीतिक 
प्रनुभक एवं शिक्षण के भाषार पर, उच्च सदन की रचना का पमर्धन किया पा 
उसने कहा कि यदि एक सदन लोब-्भावना का प्रतीक है, तो दुपतरे सदन मे ब्याच- 
हारिक झनुभव से पोषित तथा सार्वजनिक सेवा द्वारा परीक्षित ध्यक्तिगत योग्यता को 
स्थान मिलना छाहिए । यदि एक जनता की परिषद्‌ हो तो दूसरी राजनोतिज्ञों बी 
वरिषद होना चाहिए, ऐसी परिषद्‌ जिपमे ये समस्त भनुभवी व्यक्ति हो जिन्होंने 
महत्वपूर्ण राजनीतिक पदों पर बाय दिया है। भिछ के विचार में ऐसा सदत नै वल 
एक प्रकार को रोक गाने वाली मत्ता हो महों होगा --बरत एक प्रेरक-शक्ति भी 
होगा । दहे देश के स्वाभाविक नेताप्रो की एक परिषद होषी ; जो प्रगति के पथ पर 


३. देखिये, ७५8७७, 070॥ ९७०७४. ४०. ], 9, 246, सोनेट के लोक-निर्वाचत 
के लिए भी प्रस्ठाद जिये गये हैं। 50.99, ०७. था) 97. संयुक्त शज्य के 
समान फ्रान्स मे भी सोनेट थी यह भालोचना की जाती है कि बह उन बिलो 
बा विरोध बरतों है डिनके लिए जनता डी भांग है भौर ऊ्हे निम्त सदन 
वा समध॑न प्राप्त है. । 

२. इन भाक्षपी तथा वास्तविक प्नुभव के लिए देखिये, पिगंगद३, पर 8६६ 
प०७ ७६ 56583॥9$, (0७5, 7-8, 


(_ इत्र ) 


जनता का पथ-प्रदर्शन करेगा ।* मिल के मतानुसार सर्वश्रेष्ठ द्विताय सदन बह है 
जिसमे ऐसे व्यक्ति श्रथिक से अधिक हो जो वर्गंगत हितों धधा बहुमत के पश्चापातपूर्णो 
बिचारो से मुक्त हो, परन्तु जितमे लोकतस्व्रात्मक भावना के विरुद्ध कोई बात न हों । 
ब्राइस कॉन्फरेन्स के प्रस्ताव है कर अर 

सब्‌ १६१८ में एक सम्मेलन लॉडड ब्राइम के सभापतित्व में ब्रिटिश लॉ्ड-सन्ता 
में सुधार करने े प्रदन पर विचार करने तथा रिपोर्ट तैयार करने के लिए हुआ था । 
उसको रिपोर्ट भे वर्तमान द्वितीय सदनो को रचना ग्लोर उनके निर्माण के सम्बन्ध मे 
विशद्‌ रूप से विचार किया बया था भोर यह सिफारिश की गयी थी कि लॉ्ड-सभा 
के प्रधिकाश सदस्यों का चुनाव सोक-गभा (पछ०७३८ ० (20फ5709») द्वारा हो, यद्यपि 
उसमे सोक-मभा के सदस्य नही चुने जा सकेंगे । इस कार्य के लिए लोक-प्भा कई 
भौगोलिक क्षेत्रो मे विभाजित को जायगी। छ्षेप सदस्यों का चुनाव दोनो 
सदनो की एक सयुक्त समिति द्वारा उन महान्‌ हितों के भ्राधघार पर होगा 
जिनके कारण लॉड-सभा का जन्म हुमा था। इस रिपोर्ट का स्वागत नहीं 
हुआ ने उस पर कोई कार्यवाही ही की जा सकी है पौर भाज भी लॉर्ड-सभा पपने 
उसी रूप में विदर्मान है ।* 
ग्रनुभव की शिक्षा पे 

अनुभव प्रौर तक द्वारा तो यहो मातम होता है कि यदि ष्यवस्थापक-मण्डलो 
फो द्विसदन-अणाली के भ्राधार पर कायम रखना है तो दोनों की रचता विभिन्न 





३... [गा 0३6 ता, एटएच्टडट्काआए८ 50एशफायटाह, 00. 3. मिल ते 
ग्रड़ सुकाव रखना था कि इस सदन मे वे समस्त व्यक्ति हो, जिन्हें व्यवस्थापन का 
विशिष्ट प्रतुभव हो, जिन्होंने न्यायालयों मे उच्च पदों पर कार्य रिया हो, जो 
कम से कम दो वर्षों तक मच्वि-परिधद में काये कर चुके हो, जिरहोने थलसेना 
तथा नोमेना में सर्वोच्च पदों पर कार्य किया हो, जो प्रथम श्रेणी के राजदूत रहे 
हा और जो कुछ समय तक उपनिवेश्ञो के गवनेर रहे हो । सक्षैप मे, इस सदन में 
ये व्यक्ति ही होने चाहिए जिन्होने राजतीति, सेना तथा कानून के क्ष॑त्रों में 
प्रस्िद्धि प्राप्त की हो । 

२... जव्पब्रणा जाते ऐे०्टइटाड, प्रशाल ०७ 0०5३४ 0ए०घ४४ ०6 छपा०्फु० 
9 573, जिसमे रिपोर्ट का स्पष्टीकरण करते हुए लॉर्ड ब्राइस ने जो पत्र प्रधान 
मन्‍्त्रों को लिसा था, वह दिया हुमा है। द्वाइस क प्रध्ताव की भालोचना ,0९६- 
शाभध ने 5०८०१  (एशग्राएदा३ गा प्र॥००३ ध्यव 272८४००, 9 26 
में की है। उसने निम्न सदन के सदस्यों मे से उच्च सदन के लिए सदस्पों को 
चुनने को नॉंवें को प्रणाली का सफर्यंत किया है | 

सिडनी बेब तथा उसकी पत्नी ने भ्रपनी पुस्तक, 005पप्रा00 लि 
पल $02ंगाड (.०प्राक्रणा्रफ्व्बॉफ ण सिल्म छाध्य 0. व, 67 ] 
ग्रे दर्तपान द्विन्मदनो-प्रशाज्ी को झालोचना की है परन्तु आधुनिक व्यवस्थापन- 
मण्इलो के भत्यधिक भार से प्रभावित होकर उन्होने उसके कार्यों को दो भागों 
में विभक्त करने का प्रस्ताव किया है जितमे से एक भाग तो “राजनीतिक! 
पालमिष्द के हाथो मे हो भोर दूसरा सामाजिक पार्लामेण्ट के हाथो में । 
लास्की (०9. श!, 9. 337) ने इस योजना को 'प्राकर्षक! किन्तु 'ग्रव्यवहायें' 
बतलावा है । है| 


( ४३६ ) 


आधारी एवं सिद्धान्ती एर होनी चाहिए।" एक सदन के सदस्यों की प्रवधि ध्धिक 
सभ्वो होनो चाहिए ; उन्हें भ्रपेक्षाइल बड़े निर्दाचित-क्षत्रो का प्रतिनिधित्व वरना 
चाहिए, उनसे प्रपेश्षित सदस्यता को यो।यताए मो उच्च होनो चाहिए भौर उनका 
चुनाव भिन्न प्रणाली से भिन्न निर्वाचक-मण्डलो द्वारा होना चाहिए '* किन्तु जैमा 
हम बतला चुके हैं, प्राधुनिक श्रजातस्त्रात्मक धारएा इस प्रकार के सदनों के पक्ष मे 
मही है। जहाँ ऐसी ग्र(वश्यकताए' विद्यमान हैं, वहाँ सदा एक सदन ऐसा होगा जो 
डूमरे की प्रपेश्ा छोटा होगा, जिसके सदस्यों का प्रनुमद प्ौर शायद योग्यता भी 
प्रपेश्ाइत ऊँची होगी, जिसमे भधिक स्थितिप्रालक्ता होगो भौर जो राज्य के उच्चतर 
साम्पत्तिक तथा बोद्धिक हितो का भो प्रतिनिधित्व करेंगे । फ्रान्स, वेल्जियम, पोलैए्ड 
तथा इटलो में उच्च मदत के सदस्यों के लिए ४० वर्ष तथा चेकोस्लोवाकियां में ४५ 
यप की प्रायु का नियम है। उच्च प्रायु के इस नियम के कारण इन 
देशो के व्यवग्पापक-मण्डल में प्रधिक धनुभदों राजतीतिज्न एवं विद्वान्‌ पर्याप्त सलख्या 
में हैं। काय-काल की लम्दी प्रवधि तया निवर्चिन क्षेत्र बी विशालता का भी इसी 
प्रकार का प्रभाव पड़ा है । 
उच्च सदन मे स्थानों का वितरण 
उच्च मदन मे प्रतिनिधित्व के ध्राधार के सम्बन्ध में दो नियमों पा पॉलन 
डिया जाता है। प्रथम, ध्धिकाश सघ-राज्यो में सदस्यों का वितरण जनस्या के 
प्राधार पर विविध प्रान्तों एवं राज्यों के बोध होता है ' यह प्रणाली फ्रान्स, वेलिज 
यम, कताड़ा तथा दूसरे देशो में प्रचलित है । सयुक्त राज्य, ब्राजील भौर प्रास्ट्र लिया 
बे कॉमनवैल्थ म गाज्यों के बीच समान प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त प्रचलित है। समुक्त 
राग्य भे प्रत्येक राज्य की प्रोर से मोनेट में दो, दाशोल में तीन भोर भश्रॉस्ट्रे लिया मे 
१... ग्राबाफ ((क्रंत्याल तेल ]3 $०८णावट टश्याएरट, एए. 75, 89, ]29 
बे निषप्व्यों से लुलला परीजिये। उसने बहा है कि प्रॉस्ट्रलिपा तपा प्रमेरिषा 
के प्रनुभव से यह प्रफट होता है कि यदि द्वितोष सदन प्रचम सदन की प्रति- 
लिपिम्रात्र हो तो द्वि-सदन-प्रणालो ब्ययं है । उसरा कथन है कि प्रजातार्विक 
तके का तकाजा तो यह है कि डितीय सदन था निर्वाचन उतने हो विश्तृत 
मताधिकार के प्राघार पर हो जितता प्रथम सदन के लिए हो भौर दोनो सदनों 
की सत्ताए प्रमान हो ( किन्तु थदि उस इस प्रझ्र निर्वाचन हो शौर उसे 
इतनो सत्ताएं हो तो उम्ता रुकावट लगाने बाली मत्ता शी हैसियत से मूल्य 
बट्त ६३४ | चला जाएगा + 
२. द्राइम रिपोर्ट ते सिफारिश की थी क्रि ब्रिटिश उच्च सदन के सदस्यों की प्रव्धि 
१२ वर्ष को होती चाहिए प्रौर उसके सभी सदस्य एक साथ नहों बदले जाने 
घाहिए, किम्तु निर्धारित प्रवधि के बाद बुछ्ठ मदस्य हट जाँय भौर उनवे स्थान 
पर नय सदम्य ले लिये जाँय + भायरलंण्ड के नये विधान ने सीनेटर की ध्रवधि 
१९ वर्ष वो रखी है। इससे भो भधिक्र रोचक उमशो २६ वी धारा है जिसने 
यह व्यवस्था कौ है कि सौनैट में ऐसे नागरिक हो जिन्‍्होने सार्वजनिक सेवा द्वारा 
राष्ट्र वो सम्पानित क्या हो या ओ प्रपनी विशिष्ट योग्यता के कारण राष्ट्र व 
जोवन हे महत्वपूर्ण पक्षों का प्रतिनिधित्व करते हो । परन्तु वहाँ सोनेटरों का 
निर्वाचन तो जनता द्वारा होता है ऐसी दशा मे यह समझ मे नहों पाता कि 
सदस्पता वे लिए निर्धारित धर्ते कस भ्रक्तार पूरी हो मकती है । 


( ह३७ ) 


छू सदस्य होते हैं । विविध राज्यो मे जनसंख्या में वडी असमानता होने के कारण 
प्रजातन्त्र के सिद्धान्त के आधार पर समान प्रतिनिधित्व का समन नहीं किया जा 
सकता । संयुक्त राज्य मे न्‍्यूयॉ् राज्य को जनसंख्या १ करोड २५ लाख है झोर 
सीनेट में उसके दो सदस्य हैं। नेवादा की जनसंख्या केवल ६१,००० है , परन्तु उसके 
भी सीनेट में दो सदस्य हैं । यह स्थिति सर्वेधा हास्यास्पद तथा ग्रसमर्थनीय है। ग्रानु- 
पातिक झाधार पर न्यूयॉर्क के २७५ सिनेटर होंगे । न्यूयॉर्क, पेनसिलवेनिया, इलिनॉय, 
श्रौद्दियों ग्रौर टैक्सास इन पाँच राज्यों की जनसल्या ४ करोड २० लाख, श्र्थाव्‌ कुल 
संयुक्त राज्य की प्रावादी का ३४ प्रतिशत है , परस्तु सीनेट मे ६६ सदस्यों में से उनके 
केवल दम सदस्य हैं, पर्यात्‌ बेबल १० प्रतिशत ।* 
उच्च सदनो वी सत्ताएँ 

दीघे काल से समस्त देशों में यह परिषाटी प्रचलित है कि उच्च सदन को 
कुछ विश्िष्ट ग्रधिकार होते हैं जो निम्न सदन को नही होते | लॉडं-सभा विदेन के 
लिए अपील की सुप्रीम कोर्ट है, परन्तु वास्तव में इस सत्ता का प्रयोग लॉर्ड चान्सलर 
तथा ६ अन्य कानून-लॉर्ड (],3५ 7,0705) ही करते हैं। जैसा उल्लेख किया जा 
चुका है, विभिन्न योरोपीय देशो मे उच्च सदन राज्य-प्रमुख, राज्य-मन्त्रियों तथा श्रन्य 
उच्च प्रधिकारियों पर देश की सुरक्षा के विरुद्ध झ्ारोपित भ्रपराघो को जाँच भो कर 
सकते हैं। संयुक्त राज्य में तथा कुछ अन्य राज्यों में वह राज्य के उच्च भ्रधिकारियो 
प्र आरोपित महाभियोग के निर्रुय के लिए न्यायालय का काम करता है । चिली मे 
उच्च सदन एक प्रोर प्रशासनाधिकारियो तथा राजनोतिक श्रधिकारियो और दूसरो 
प्रोर उच्च न्यायालयों के मध्य मे जो क्षमता सम्बन्धी विवाद होते हैं, उनका निरंय 
करता है। पुराने विधान में जमंनी के उच्च सदन को ग्ननेक न्यायिक तथा प्रशातनीय 
सत्ताएँ थीं। फ्रान्स तथा पोलेण्ड में निम्न सदन के भग के लिए उसकी प्रनुमति झाव- 
इषक है ! संयुक्त राज्य मे राष्ट्रपति द्वारा जो निवृक्तियाँ एव संधियाँ की जाती हैं, उन 
पर सीनेठ को स्वीकृति आवश्यक होतो है। बिल्ली मे वह राष्ट्रपति क्रो किसी श्ररने पर, 
जिस पर वह परामश मांगे, पराप्झ भो देतो है। वहाँ क्षमा-सम्वत्धी बिल केवल 
सौनेट मे ही प्रस्तुत किये जा सकते हैं । 

परन्तु सामान्यतया राजस्व-सम्बन्धी मामलों मे उच्च सदन को तिम्तन सदन 
के ममान प्रधिकार नही होते | सयुक्त राज्य, फ्रान्स, प्रेट ब्रिदेत तथा अन्य देशों मे 
राजस्य-विधेयक (ल्‍870:9) 8॥॥) उच्च सदतों मे प्रस्तुत नही किये जा सकते ॥ 
फ्रान्स मे सीनेट को निम्न सदन द्वारा स्वीकृत बजट का सशोघन करने या उसे भ्रस्वी- 
कार करने का ग्रधिकार है या नहों, इस सम्बन्ध मे मतभेद है। गधिकतर मत इसो 
पक्ष में है कि सीनेट को नये खच प्रथवा नये टेवस लगाने के सम्बन्ध में कोई प्रस्ताव 
करते का भ्रधिकार तो नहो है ; परल्तु उप्ते निम्न सदन द्वारा स्वीकृत धनराप्नि में 
कमी करने का प्रधिकार है झ्ोर बह चाहे तो बजट में उस राशि को फिर से स्वीकार 
कर सकती : जिसके लिए मन्त्रि-परिषद्‌ ने प्रस्ताव किया हो, परन्तु जिसे निम्न सदन 
ने अस्वीकृत कर दिया हो ।* ः 
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(५) निम्न सदनों की रचना 

मामान्य सिद्धान्त 

निम्न सदन की रचता ता उसके सदस्यो के निर्वाचन के सम्बन्ध में विद्वानों 
में काफी मर्तक्य भौर व्यवहार में भी सर्वन्न काफ़ो समानता दिखाई देतो है। राद 
मातते हैं कि कि बहू खोक-भधाघार पर स्थिर होना चाहिए, उसके संदस्य प्रत्यक्ष, 
समान, गुम एवं साथंभोम्त मताधिकार से चुने जाने चाहिए पलौर उनका कार्य-काल 
भपेक्षाइत्त भल्प होना चाहिए । किन्तु योरोप मे वर्तमान वैधानिक परिवर्ततों से पूर्व 
यह विचार तथा प्रम्यास सावदेशिर नहीं घा। कुछ जर्मन-राज्यों मे, विश्ेपत; प्रशा 
मे, निम्न शादन ऐसे निर्वाचिकों द्वारा भप्रत्यक्ष रूप से चुने जाते थे जो स्वयं कर की 
मात्रा के भ्राघार पर निभित ब्रिवर्य-प्रणाली के धनुसार चुने जाते थे । इसका परिशाम 
यह होता या कि व्यवसायी तथा श्रमजीवी वर्ग एक बड़ो सीमा तक मताधिकार से 
वंचित थे भोर व्यवस्थापन सत्ता सम्पतिशाली वर्गों, विश्चेषत: जमोदारों के हाथो में 
केरिद्त हो गयी थी। सत्‌ १६०७ तक पॉस्ट्रिया मे भी इतनो ही भ्रप्नजातास्श्रिक' प्रणाज़ी 
प्रचलित थी । बेल्जियम में, सन्‌ १६२१ से धूर्व, धनेबन्मतदान की प्रणालो प्रचलित 
थी, वे पोलिक पार्टी निम्न सदन के प्रधित्राश सदह्यों का चुनाव बर सकती थी ध्रौर 
उदार तथा समाजवादों दलो की श्रक्ति कम हो गयो थी।" प्राज एशियाया 
मोरो। में ऐसा कोई भी निम्त सदन नहीं है जिसका निर्वाचन प्रप्रत्यक्ष चुनाव या 
झ्रममान भतापिवार के प्राघार पर होता हो । 
अतिनिधित्व का झाधार 

इस सम्दन्ध मे जो सिद्धास्त प्राज प्रायः सर्वमान्य है, बह यह है कि निम्न 


१. इस प्रणाली के कारण सोशल्ल डिपॉर्क्रोटिक पार्टी, जिसके सदस्य छोटी दुकान 
वाले भ्रौर श्रमजीवी थे, शाही रामकस्टाग में तो, जिसका निर्वाचन वयस्क-पुरुष- 
मताधिकार पर होता था, १०० सदस्य तक चुन सकती थो, परन्तु त्रिवर्गे-प्रश्धलों 
के भाघार पर निर्माचित प्रशा के निम्न सदन के लिए शायद हो कभो कोई 
सदस्य चुन पातों थी। खत १६०३ में दोनों कजरबेटिब दलों ते, जिम्हे 
३,७२, १३२ वोट मिले २०२ सदस्य चुने, परन्तु सोशल डेमोक्र टिक पार्टो को, 
जिमे ३,१४, १४६ रत मिले थे, एक भी सदस्य नही मिला | सन्‌ १६०८ के घुनाव 
में कंजरवेटिय दलों को २१२ सदस्य मिले, पर सोशल ड्रेमोश्नेटो को एक भो 
सदस्य नहों मिला । 


( ४४० ) 


सदन मे (भ्रौर कुछ राज्यों मे उच्च सदन मे भी) प्रतिनिधित्व दा प्ाधार देश की 
समूची जमझस्या हो, जिसमे मागरिक तथा पनागरिक स्त्रीन्‍्युय्प, प्रौढ़ तथा 
अहल्पवयस्क सभी हो, बेदल मतदाता ही नहों। भ्मेरिदा वे कक राज्यों मी इस 
सिदान्त की उदेक्षा बी जाती है। प्रलदासा झोर इडाहों राज्यों मे निम्न सदन 
में कितने सदम्य हो, इसके निर्गेय के लिए गत निर्वाचन में जो कुल मत दिये गये, 
उनकी सख्या झ्राधार मानी जाती है । भ्रबन्मास तथा इण्टियाना में २१ वर्ष या इससे 
प्रधिक झायु वाले पुदों की सख्या के प्राधार पर झौर मैसेचुमेट्स में देध मतदाताप्रो 
को मस्या क प्राधार पर यह निर्णय होता है। नॉर्थ केरोलिना में प्रतिनिधित्व कै 
निशंय के लिए विदेशियों की गणना नहीं की जाती। फ्रास्स में इस बात के पक्ष में 
भारी लोकमत है कि निम्न सदत बे प्रतितिधित्व का निर्णय वेवल फ्रेन्च जनता के 
आ्राधार पर ही हो , उममें विदेशियों की गणना ने की जाय । ऐसा इसलिए है कि 
कुछ प्रदेशों में विदेशों बहुत बडी सहया में हैं तथा बुद्ध में नाम मात्र को हैं. भौर इससे 
प्रतिनिधित्व में कृत्रिम एव अनुचित प्रममानता धरा जाती है । 
प्रतिनिधित्व की ध्रमानता ने सिद्धान्त वी अवहेलना हि 
यद्यपि यह सिद्धान्त सर्वमास्य है. कि प्रतिनिधित्व जनता के प्राधार पर हो 
श्र समान जतसरूया के निर्वाचन«क्षेत्रा का प्रतिनिधित्व भी समान हू, तथापि 
ब्यवद्वार में इस सिद्धान्त का प्रायः उल्लंघन होता है। विषानों में (उद्ाहरणाय, 
भ्रमेरिकन तथा फ्रेंन्च विधानों में) इस प्रकार वो सामास्य व्यवस्था होती है कि प्रत्येक 
राज्य, नगर, कसस्‍्वा या जिला, चाहे वह जितना ही छोटा क्यों न हो, कम से बम एक 
प्रतिनिधि चुतकर भेज सक्रेगा। दस व्यवस्था वे परिणशामस्वत्प चार प्रमेरिक्त 
राज्यों (डेलावेधर, निवाढा, वायोहिय शोर प्ररीजोना) में से प्रत्येश् एक-एक प्रति 
निधि चुनक है, यद्यपि उनकी ग्रावादी काँग्रेस द्वारा निर्धारित सस्या से भी कम है, 
वियाड़ा को तो बहुत ही कम है। इसो प्रवार क्रान्स में कुछ जिले ऐसे हैं या प्रभी 
तक थ जिनकी जनसल्या १४,००० से भी कम थी, जिनस एक-एक प्रतिनिधि छुना 
जाता था भौर कुछ ऐसे भी थे जिनकी ग्राबादी ११२,००० से भी प्रधिक थी किस्तु 
वे भी एक ही सदस्य का चुनाव करते पे । बुध प्रमेरिकन राज्यों में इस वंधानिक 
व्यवस्था से अत्येक काउ टी को, चाहे उसको घावादी कितनी ही हो, बेवल एक ही 
सदस्य भेजने का प्रधिकार होगा, प्रतिनिधित्व को समानता के सिद्धान्त की हत्या 
होती है । न्यू जरमी में इस नियम क श्रनुसार केप में (८39० 7७)) काउदी, 
जिसकी प्रावादी २०,००० है, एक सदस्य चुनती है, परन्तु इसेक्स (!7532₹) काटी 
भी, जिसकी झ्रावादी २००,००० है, एक हो सदस्य चुनती है | बुछ कुछ इसी प्रकार 
की प्रममानताए' मरोलेण्ड, साउथ केरोह्ििना तथा दूसरे राज्यों में मी मिलतों हैं। 
न्यू इगपेष्ड में तो जहाँ व्यवस्थापक-मण्डल के तिए नगर-प्रणाली प्रचतित है, मे 
असपानताएँ भोर भी भ्रन्यामपुर्ो हैं। कतेकटीकट में ४०० से ४०० तक की ग्रावादी 
के छोटै-छांटे वस्चो यो भी एवं सदस्य भेजने का भ्धिषार है जबकि न्यू हेवन भी, 
जिसडी श्रादादी १५०,००० है, एवं सदस्य हो भेज सकता है।! इस राज्य के चार 
प्रधान सगसे में कुल राज्य वी ५ जनता है, परन्तु दे राज्य के निम्त सदन के लिए 
३, तुलना बीजिये, 96909, 0ए७ आबल एणाआआप्रप05, ए- 72; ४०७, 
हिफन। 0फात्ब्घत०७७ ७ 0७७ मा. एकरामव्फटणा, कै, कैीआाऊ, 
एण शा (902), $9- 220 (६. 


( अड४१ ) 


डह से भी कम सदस्थो का छुनाव करते हैं। कुछ राज्यों में बड़े-बड़े नगरोवाली 
काउटियो के प्रतिनिधियों की संख्या निर्धारित कर दी गयी है (जैप्ते स्यूयोर्त और रोड 
आइलेण्ड) ) इससे भी प्रतितिधित्व में बडो विषमता हो जाती है । 
पुनवितरण को झ्रावश्यकताएँ हि 

क्सो जिले (संय राज्यो में राज्य या प्रान्त] के अ्रतिनिधित्व तथा उप्तको 
जतसल्या की यृद्धि के दीच श्रनुरुषता रखने के हेतु, कुछ विधानो में यह व्यवस्था होती 
है कि एक नियत ग्रवधि के बाद जनगशना होगी शोर उसके परिणामों के ग्राधार 
पर प्रतिविधित्व क) पुनः वितरण होगा । परन्तु व्यवस्थापक-म्रण्टल्ो को, जिन्हे इस 
प्रकार का प्रादेश दिया गया है, इस प्रकार का पुनवितरछा करने के लिए बाघ्य 
करने का कोई तरीका नही है (* वर्षों तक जमंनी में सम्राजवादी भ्रजातस्त्री दल 
($००७३| ए०॥००७३७८ 287५9] की यह शिकायत रही कि प्रश्मा के व्यवस्थापक- 
मण्डल में सन्‌ १८६० भौर सन्‌ १८७१ के बाद से राइकस्टेग (जर्मनी के तिम्त 
सदन) में स्थानों का जनसख्या के ग्राधार पर पुनवितरझ नहीं किया गया। 
इसवा परिशामस्वरूप नगरो की अभिवृद्धि एवं विकास के कारण ग्राम्म जिलो की 
अपेक्षा उनका प्रतिनिधित्द कम रह यया और ग्राम्य जिलों का अ्रंतिनिधित्व प्रत्यधिक 
हो गया।* यह संसार में सबसे गसमान प्रतिनिधित्व-प्रशाली थी। समाजवादो 
प्रजातन्‍्त्रों दल को मूल घक्ति बड़े ग्मौद्योगिक नगरों में हो केन्द्रित थी और ग्रनुदार 
दलों की शनि प्रधानत: ग्रामो में यी ।इसका परिणाम यह निकला कि समाजवादी 
दल को शक्ति जर्मेत-पालमिण्ट में बहुत कमी थी । यही कारण था कि शासन वर्ग इसमें 
पुनरव्तिरण नहीं करना चाहता चा। 
तिर्वायनस/्क्षेत्र 

प्रतिनिधियों के निर्वाचन में सुविधा तथा प्रतिनिधि धोर उसके निर्वाधको 
में घतिष्ठ सम्बन्ध बताय्रे रखने के लिए समस्त देशो मे दैश को प्रादेशिक निर्वाचस- 
क्षेत्रो (0009700८१८।९३) मे विभाजित करने को प्रथा है और प्रत्येक निर्वाचन-द्षेत्र 
में में तामान्यतया एक सदस्य चुना जाता है। समस्त सदन का निर्वाचन एक सामान्य 
दिकिट के भाघार पर सारे देझ्व को ही एक तिर्वाचन-क्षेत्र मान कर किया जा सकता 
है जिसमे एक निर्वाचक समस्त सदस्यों के लिए एक मत दे स्क्रता है ; परन्तु जो 
राज्य काफी विश्वाल हैं, जहाँ कई सो की सख्या में सदस्यों का चुनाव करना पड़ता है, 
इस भ्रकार को प्रशाली स्पष्टत ध्यावह्वारिक नहीं होगी । इस प्रणाली के द्वारा समय 
एव शक्ति का ग्रषब्यप होगा । इसप्ते भी अधिक महत्व की बात तो यह है कि निर्वाचक 
दूर-दूर के उम्मीदवारों को जात ने सकेंगे और ऐसी दछ्या में चुनाव ग्रनुमानपात्र 
रह जायगा 


१. इलिनांय के विधान में ऐसा उपबन्ध है कि हर दसवें वर्ष प्रतिनिधित्व का 
पुन्वितरश किया जायगा, परन्तु सन्‌ १६१७ शोर सन्‌ १६२० की जनगणना 
के पश्चात्‌ इस उपबन्ध की अवहेलना की गयी । इसी प्रकार भ्रमेरिकन काँग्रेस 
मे भी सव्‌ १६२० वी जनगरसाना के बाद सघीय प्रतिनिधित्व का कोई पुन- 
वितरण नहीं किया । 

२. विस्तार की बाती के लिए देखिये, 0४8, 0०४छाग्ण्णध्यांड उंध फऋाल्तछण 
97 555, 66. हम यह वतला चुके हैं जिवर्गे-प्रणाली के कारण प्रज्ञा में सोशल 
डिमोक्रेटिक पार्टी को व्यवस्थापक-मण्डल में कोई स्थान नहीं मिल बाय या। 


[ अ#शर ) 


एक-सदस्प-निर्वाचनस्षेत्र वताम वहुसदस्थ-निर्वाचन-क्षेत्र (एक्कापण प्रत्ल) 

निर्वाचन-स्षेत्री का निरषोसा दो प्रकार से शिया छाता है--या तो व्यवस्थाप्क- 
मण्डल बे लिए जितने सदाध्य चुनने होते हैं, उतने ही निर्वाडन-क्षेत्र भी बना दिये जाते 
हैं भौर प्रत्येक निर्वाचनशक्षेत्र से एक सदस्य चुना जाता है; मां घोड़े ते बढ़ेंववडे 
निवरबिन-स्ेत्र बना लिये जाते हैं धोर प्रत्येक्ष क्षेत्र से कई सरस्य घुने जाते हैं। पहले 
को एक सदस्य निर्वाचन-क्षेत्र |॥गहल कणा//आ 0/आ7८0 प्रणाली तथा दुसरे वो 
बटूसदस्य निवचितलीत्र-प्रणाली या जनरल टिज्िट प्रणाली (ठधालमों 77८:८६ वाल 
२४०१॥ कहते हैं । अ्र्येक राज्य ने प्रिप्न सिन्च समय पर इन दोनों रीतियो का प्रयोग 
किया है, परन्तु भ्रन्‍्त में गवने एक्नसदस्थ-निवर्चित क्षेत्र को हो अपना लिया, यद्यपि 
वर्तेम्रान समय मे भ्रानुप्रातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली के दिस्तार के मारण जिन देशों 
ने इमे ध्रपनाया है, वहाँ यह प्रावश्यक हो गया है कि बटुसदस्य-निर्वाबन-ततत्रों की ही 
स्थापना की जाय । केइल जहाँ भ्ातुपातिक प्रतिनिधित्व को एड-मक्रमणोय मत भी 
प्रणालों प्रचलित है, वहीं ऐसा नहीं होता । सयुक्त राज्य मे दोष काल तक काँप्रेंस के 
लिए सदस्य सारे राज्य को ही एक निर्वाचन-क्ष त्र सात वर दुने जाने रहे प्रौर प्रत्येक 
मतदाता मारे 'टिकिट' प्र्धाव्‌ प्रावश्यक सस्या में चुने जाने वाले समस्त उस्मोदवारों 
के लिए प्रपना रत दे सकता या, परन्तु इस प्रणाली वे विरुद्ध इतनी प्रापत्तियाँवी 
शपी कि सत्‌ १८४२ मे काँग्रेस ते काठुन बता कर स्रधासस्मव समान जनमर्पा बाते 
निर्वाचन, वो के छुताव को व्यवस्था को । यह प्रणालों प्रव तक चल्त रहा है । 

ग्रेट प्रिद्रेन भे एक सदस्य निर्वाचन ल्षेत्र-प्रशाली हो काफ़ो प्मम से प्रचलित 
है, बद्यवि मगे १६६७ प्रोर १८८५ व बीच कुछ प्रधिक अनमेहुया वाह नंगरों का 
जनरल टिक्टि-प्रणानी ले मदस्य चुनने वा प्रधिशार था। ये १३ तवाइवित 'जिकोए/ 
निर्वाचिन-क्षेत्र थे जिनमे ऐम ग्रल्परमत को, जो & ७ कम नहों था, एंक सदस्य चुनने 
का ध्रधिव्ार था ।' 
फ्रन्च् प्रथा 

तृताय क्र स्व गशतस्त्र में चेस्बर भ्राफ डिपूटोज के चुनाव के लिए एक-सहस्थ- 
निर्वादित-क्षत्र-प्रणाली का ही प्रयोग किया गया । परत्तु सन्‌ १८८५ में जनरल दिवद- 
प्रशालों स्वीकार की गयी जिसके पनुसार प्रत्येत्न प्रान्त [0८9व700८व) के संदध्य 
जनरल टिकट पर चुने जाने लगे सीन डिपाटमेश्ट में ३८ प्रतितिधियों का चुनाव 
केबल एवं मत पत्र द्वारा होता था प्लौर प्रत्येक मतदाता गो ३८ मत देने बा प्रधिकार 
था।। परन्तु लत १४८४६ मे जब जनरल वोवज्जर ने सेना से अपनो प्रदच्युति के विषयी 
में जनमत-मग्रह की धमको दी ध्ोर कई छुदावों में उसे काफ़ो सफलता मित्ी, जिसका 
बारए यहा बहू सदस्य निर्वावन-झ्ष श्र प्रणाली थी, ता पालमिण्ट ने इस प्रदा को ददत 
बेर उसके स्थान पर फिर एक संदस्य-निर्वाबन-क्ष त्-्प्रणालो वो स्थापना कर दी ) 

बुद्ध ममय वाद एक-सदस्थ-निर्वाचनश्षेत्र प्रशालों का किर से ब्यापक विरोध 
होने लग। प्रोर बहु-सदस्य-निर्वाचन-क्ष त्र-प्रणाली की पुनः माँग को जाने लगो | इस 
एक महस्प-निर्वाचन श्षेत्र-प्रणाली के विरुद्ध मुख्य ग्रार्पत्तियाँ ये हो गयो बि छोटे-द्ोटे 
तिर्वाचन क्षांत्रा से प्रतिनिधियों का चुनाव होते से व्यवस्थापक-मण्डल क। घिंक्र गिर 


कु भ्र्ढ ब्रिटेन भौर उत्तरा ग्रापरतैण्ड में ३७६ क्षंत्र एर-एक सदस्य छुनते हैं, १८ 
क्षेत्र दो-दो पौर स्लॉटलेण्ड के समस्त बिश्वविद्याय मिल कर तोन सदस्य 
चुनने हैं ॥ 


( डड३े ) 


ज्ञावा पा क्योंकि सदन प्रपते निर्वायन-क्षेत्र का झ्रादेशपालक एजेण्टमांत्र रहें जाता 
है, जिसे झपने निर्वाचन-क्षत्र के लिए सार्वजनिक निर्माण कार्य (एप७॥०८ १४०७) 
तथा रेल-पथ-निर्माण के लिए घवराशि, सरकारों पदों पर नियुक्तियाँ तथा प्रसिद्ध 
व्यक्तियों के लिए उपाधियाँ झादि प्राप्त करने के लिए भादेश दिया जाता था | इस 
प्रश्याली की यह कह कर निन्‍्दा की जाती थी कि यह पालमिण्ट-प्रणाली [?्पमरद्यद्व- 
एरंडय)) के स्घाब पर डिपुटी-प्रशाली (0८7णम/»०) है । इसके प्रतिरिक्त छोदे- 
खोरे क्षेत्रों से चुनाव होने के कारण मतदाताशों को नियस्व॒ण मे रसेने को सरकारी 
सत्ता में भो विस्तार हो गया था, जेसा द्वितीय सास्ताज्य तथा मेकमेहॉन के राष्ट्र 
पत्तित्व के समय में स्पष्ट प्रमाशित हो गया या। निर्वाचन-क्षेत्रो की जनसख्या में 
घोर ग्रसमानत्रा होने के कारख उनके प्रतिनिधित्व मे मी प्रसमानता हो गयी ।* इस 
कारण सव्‌ १६१६ में एक कानून स्वीकार किया गया जिससे पनुसार जनरल ठिकेठ- 
प्रणालो ऊिर से स्थापित को गयी, परन्तु नई प्रणाली सन्‌ १८८५ की प्रणाली से 
इस बात में भ्रिप्न णो कि उमके साथ गझ्ानुपातिक प्रतिनिधित्व की प्रणालों सम्मिलित 
कर दी गयो प्रौर यह नियम रखा गया कि एक निर्वाचन-क्षत्र से ६ से भधिक प्रति* 
निधि एक हो मतपत्र पर नहों चुने जा सकेंगे, भ्र्धाव्‌ एक डिपाटमेप्ट एक निर्वाचन-क्षेत्र 
तभी होगा, यदि उसके गदर्य ६ से प्रधिक न हो | यदि यह परिवर्तन न होता तो 
सोम के डिपार्टेमेण्ट के ५० सदस्य एक ही टिकट पर चुने जाने प्रौर प्रत्येक मतदाता 
को ५० मत देने का प्रधिकार होता ॥ ऐसी प्रणालो ध्पष्टत' प्रब्यवहाय होती । फिर 
“भी सत्‌ १६१६ के कानून पर भमल्ल सल्तोपजनक नही हुआ प्लोर सब १६२७ में इस 
प्रणाली के स्थास पर फिर से एक सदस्य-निर्वा पन-क्षेत्र-प्रणाली स्थापित की गयो। 
अन्य देशों की प्रथाएँ 

इटलो में भी फान्स के समान कभो एक झोौर कभो दूसरो प्रणालो काय में 
प्रातो रहो हैं। सत्‌ १८५६१ से सत १६१६ तक एक-सदाप्य-तिर्वाचल-क्ष त्र कायम रहे 
परन्तु सतृ१६१६ में इटली ने भी फ्रान्म का प्रनुकरण करके बहुमदस्य-प्रणाली को 
उसके साथ प्रानुपातिक प्रतिनिधित्द को जोड़कर स्वोकार कर लिया। मुसोलिनो के 
शारान काल में इसमे कुछ परिवत्तन किये गये । प्रन्य राज्यों मे, जिनमे ग्रानुपातिक 
प्रतिनिधित्व-प्रणाली को स्थापना हो गयो है, एक-सदस्य-निवर्चिन-क्षे भो के स्थान पर 
बहु-सदस्प-निर्वाचन क्षंत्र स्थापित बरने पडे हैं। 

अमेरिकन सध के न्‍ाज्यों मे एक-सदस्य-निर्वाचन-क्षत्र-प्रणाली का ही नियम 
है; १रन्‍्तु ठुछ्ध राज्यों में ऐसी व्यवस्था नहो है । इसी प्रकार म्यूनित्तिपल कौसिसों या 
नगर-मभाधों के सदस्यों का चुनाव, विशेषत: जहाँ एक-सदनवाली सभाएं हैं, वार्डों 
द्वारा होता है । यद्यपि यहाँ भी छुछ प्पवाद है, विशेषकर उन नगरों मे, जहाँ धासन 
को फमिशन-प्रणाली ((0मागाफऊ०0 कण ण 50५ धगशाल्ा() स्थापित की गयी 
है। कुछ नगर-गभापो पे मिध्तित प्रस्याली से चुनाव होते हैं । कुछ सदस्यों का घुनाव 
तो वार्डों में में होता है सौर कुछ मदस्यों का चुनाव सम्पूर्ण नार के मतदातापों द्वारा 
एच म्रतफ्त् है आाशर पर होता है । 
एक-सदस्य-निर्वाचन-क्ष त्र-प्रणाली के लाभ 

एक्न्सदस्प-निवर्चिन-क्ष प-प्रणालो का एक लाभ तो यह है कि यह सरल एवं 


१. इस विषय पर #पाला- ऐग- $ढ- हष्छवछ, ४०. एय. ((93), 9. 00 
मे मेरा [0७० ए८ा॑िमा 70 897८९ दीर्पक बाला लेख देखिये । 


( अट४ड ) 


सुविधाजनक है । जहाँ जितने सदस्य कमी व्यवस्यापक-मण्डल मे हैं, उतने ही निर्दा- 
खन-क्षेत्र मी हो तो इसमे मतदाता का वाय॑ सरल हो जाता है, उसे बैवल एक सदम्य 
के लिए एक मत देना होता है । निर्वाचन छ्षेत्र के छोटे होते से उम्मीदवार वो मतदाता 
ब्राय: भन्नी माँति जानते हैं, जैसा जनरल टिक्ट-अशाली में नही हो सकता" प्रोर 
उम्मीदवार से यह भ्राश्ा की जाती है कि वह प्रपने क्षेत्र वी भावश्यकतात्रो से भ्रच्ची 
तरह से परिचित होगा। इसमे प्रतिनिधि तथा निर्वाचक्र के बीच गहरा सम्बन्ध 
स्थापित करमे का साधन मिल जाता है । इसमे मतदाता का निर्वाचन-मम्बन्धी दायित्व 
बढ़ता है प्रौर उम्मीदवार की अपने निर्दाचिन-क्षेत्र में दिलचस्पी झोर उसके हित के 
प्रति दायित्व वी भावना बढ़तो है । १३ प्रप्रॉल सन्‌ १८६४ को लोक-समा में मापण 
देते हुए बान्नफोर ने कहा था कि “मैं सदंव इस विचार 7 समर्थक रहा हूँ कि इस सदन 
में प्रतिनिधित्व का सम्पूर्ण भ्राघार स्थानिक भ्राघार है भोर विविध क्षेत्रों को, जब वे 
भ्रपने प्रतिनिधि चुन कर मेजते हैं, राजकीय दायित्वों बा पूरा भ्रादर करते हुए स्थानिक 
हितों का मी ध्यान रखते हुए प्रपने मत देना चाहिए ।”* भ्रनुमव से यह मिद्ध है हि 
बड़ निर्वासन क्षेत्रों से एक सामास्य मतपत्र (0८७८४ 89॥0)) के श्राघार पर चुने 
हुए प्रतिनिधि भो प्रपने आपको प्रपने निर्वाचन-क्षत्र के विशेष भाग के प्रतिनिधि 
मानने से ८न्कार नहों कर सकते । वे परस्पर समभौता क्रक प्रपने बढ़े निर्वाचन-छ्षेत्र 
को कई छोटे क्ष त्रों मे विभाजित कर सकते हैं भौर प्रत्यक प्रतिनिधि प्रपने भाग के 
विशेष हिता की रक्षा का दायित्व प्रपने ऊपर ले सकता है। वास्तव मे, पुकारे [?0॥ 
८४४८) तथा दूमरे विद्वामों के विचार के प्रनुमार प्रान्‍्म में मद १८६५ में सामान्य-मत> 
पत्र-प्रणाली को स्त्रीकार करने क बाद यहां बात हुई थी। पहले प्रत्येक निर्वाधत-क्ष तर 
में प्रपत प्रतिनिधि पर प्रपने विशेष हिंता की रक्षा के लिए प्रयत्त करते का जोर दिया 
झौर पारस्परिक समभौते द्वारा इस प्रकार की व्यवस्था की गयी। प्रान्स तथा प्रन्य 
योरोपीय देशा के विधानों में यह स्पष्ट उल्लेख है कि प्रतिनिधि समस्त राष्ट्र के प्रति- 
निधि होग, कियो विश्येप स्थान के नहीं किन्तु, जँसा मालवर्ग ने बहा है, 
बघानिक उपवन्ध का, कम से कम जहाँ तक प्रास्स से सम्वल्ध है, एक पवित्र धोषणा से 
भ्रधिक काई मूल्य नही है । 


३१. एक-समदस्य निर्वाचन-क्षत्र क समर्थकों में १/णवा(८इ्यूणल७ (297६ 0० 7.08, 
छ्डाएके व ॥५ चिवाकर0, एत , छ- 66) 508छ७7३6४८ (छाटवाला७ 
ग॑ एगह८5, 9. 396), क्!घाछदग। (20004, छ. 444), डाक 
(फ्णा एगात्न ए- 205), फण्शीग्ाण (उम्रष फतह एगान्माप्राणा 
६एणा5, एन %, छ 73) प्रौर छाब्वाक्द ([.०5०7 ०( एककुणेंगा 00- 
एब्याणाट०४, ४० 7[, 9 68) उल्लेखनीय हैं| मं डफो्ड ने वहा है कि जहाँ 
एक ही क्षेत्र स कई उम्प्रीदवार चुने जाते हैं, वहाँ मतदाता वो दलीय पथ-प्र 
झंत की महायता के बिना हो श्रापेक्षिक गुणों के ग्राथार पर निर्णय करना पता 
है । यह कार्य ऐसा है जिसक लिए वह स्वंया श्रयोग्य है श्रोर यदि उस्ते स्रपना 
कोई मतलद नहीं है तो इस कार्य को वह ग्षचिकर होते के कारण नहीं करेगा।' 
लास्की ने (०9 ८६-, 9 38) इस प्रणालों वा समन किया है, परस्तु इस 
शत पर कि किसी भी क्षत्र के लिए यह ग्रावदयक नहों होना चाहिए कि वह 
उसी क्षेत्र के निदाठी को चुने 4 

३२. १शञबाराएक्षज़ 7००॥०5, 4फ 5च्याच्ज, ए०, >ए, 9- 386. 


( डंड१ ) 


एक-सदन-निर्वाचन-क्षेत्र का दूसरा लाम यह है कि इस भ्रणालो द्वारा राज्य, 
खगार या प्रान्त मे अल्यमत को प्रतिनिधित्व प्राप्त हो सकता है। स्पध्टनः यदि समस्त 
प्रतिनिधियों का निर्वाचन एक साथान्य मतपथ के द्वारा ही हो तो जिस दल का 
आधारण भी वहुमत होगा, वह सत्र प्रतिनिधि ग्रपने हो चुत लेगा प्ौर प्रल्पपत 
के कोई भी प्रतिनिधि नहीं चुने जा मक्केंगे। सयुक्त राज्य मे, जब तक काँग्रेस के 
अतिनिधियो का चुनाव समस्त राज्य का एक क्षत्र मान कर होता रहा, तब तक 
प्रत्येक राज्य मे जो दल बहुमत भें रहा, वह बॉँग्रेंस के लिए उस राज्य के भेजे जाने 
जाने समस्त प्रतिनिधि प्रपने हो चुतता रहा। यदि इन राज्योमे एक-सदस्य- 
निर्वाचन-क्ष त्रो की व्यवस्था होतो, तो राज्यों में कम में कम कुछ क्षत्रों में, जो पूर्णा- 
हूपेण किसी एक दल के प्राधिपत्य में नहीं थे, भ्ररपमत मी झपते श्रतिनिधियों को च्रुन 
आर भेजने मे सफल हुए होते । इस प्रणाली को प्रन्याय्यता के कारण ही सन्‌ १८७४२ 
में काप्रेस ने एफ-्सदस्य निर्वाचन-क्ष उ-प्रणाली काठून द्वारा स्थापित की | यही बात 
अम्‌ श्८८५ में फान्स में स्थापित सामान्य मतपत्र-यणाली क कारण हुई कि डिपार्ट- 
ओष्ट पे बहुमत-दल उप डिपार्टमेण्ट से भेजे जाने वाले सब प्रतिनिधियों का अपने ही 
दल से चुनाव करने में सफल हुआ्ला (सोन के डिपार्टमेण्ट के ३८ प्रतितिधि ये), परल्तु 
अल्पमत प्रपना एक भी सदस्य नहीं चुन सका । यदि सन्‌ १६१६ भें ऐसो ध्यवस्था हो 
जातो प्रौर उसके साथ झ्ानुपातिक प्रतिनिधित्व की व्यवस्था म होती, तो सोन भान्त 
मे रेश्किल धोर रेडिक्ल सोझलिस्ट दल, जिनके २१६,००० मत पे, उस प्रास्त के ५० 
अ्तिनिधियों में में समस्त ग्रपने चुन कर भेजने मे सफन होते भौर प्रन्य दलो के 
१,६७,००० म॒तों का काई मूल्य नही रह जाता + 
एक-सदस्य-निर्वाच न-्सेत्र के विरुद्ध श्रापत्तियाँ 
एक-सदस्थ-निर्वाचन-क्षेत्र-प्रणाली के विशृद्ध निम्नलिखित प्रापत्तियाँ की जाती 
हैं--प्रथम, इममे चुनाव का क्षंत्र बहुत मंकुचित हो जाता है ग्लोर इससे प्रायः निम्न- 
कोटि के व्यक्तियों का निर्वाचन होता है । यह बात उत्त सभी बड़े-बड़े नगरों में देखी 
जाती है, जहाँ नगर-सभा के सदस्यों (8]06८एग्रव्या) का निर्वाचन वार्डों में से हाता 
है। प्रनुभव से यह सिद्ध है कि जिन मगरो में इस अकार निर्वाचन (की व्यवस्था प्रच- 
लित है, वहाँ केवल निम्न कोटि के व्यक्ति हो चुने नहों जाते बरत्‌ प्राय: प्रप्ट प्रतिनिधि 
मो चुने जाते हैं। द्वितोय, एक-मदस्य-निर्वाचन-क्षेत्र-प्र्यालो द्वारा जो व्यक्ति चुने 
जाते है, वे अपने को समूचे देश का प्रतिनिधि न मान कर अपने क्षेत्र के स्थानिक 
हिलो का प्रतिनिधि मानते हैं । यह सम्भावना है कि इस प्रकार निर्वाचित प्रतिनिधि 
देश के सार्वजनिक प्रइनों को व्यापक राष्ट्रीय दृष्टि स्ले न देख सकुचित स्थानिक हितो 
की हृष्टि में देसगे। फ्रास्म प्रादि देशो के गनुम्व से यह कथन सत्य सिद्ध होता है।* 
एक-सदस्थ-निर्वाचन-क्षेत्र से इस विचार को प्रोत्साहन मिलता है कि प्रतिनिधि 
प्पने को झपने निर्वाचत-क्ष ञ का ही झादेशपालक मानता है, देश का नही । संक्षप मे 
उम्र पर समस्त राज्य के प्रतिनिधित्व का नहों, प्रत्युत एक विशेष क्षेत्र के प्रतिनिधित्व 
क्ञा भार होता है। जैमा ऊपर उल्लेज्ल क्या जा चुका है, इससे शासन को नि्वा- 
चुनो पर नियस्तस्य रखने की सत्ता प्राप्त हो जातो है क्योकि निर्वाचन-स्षेत्र गितना हे 
छोडा होठा है, सरकारी उम्मीदवार को सफलतापूर्वक चुनमे के लिए काफी मतदाताओं 


२... छध्लग३] ए८गिया $0 फ:266 तामक दोरष॑क वाला मेरा लेख देखिये, जिसका 
ऊपर उल्देख हो चुका है। 


( डट८६ ) 


पर प्रभाव डालना उतना ही प्रधिक सरन होता है। यह दोष योरोप के राज्यों पे 
मुख्यतः रहा है भौर इसी कारण फ्राम्स मे सन १६१६ भें इस प्रणाली वो ईुध प्रमण 
के लिए बदल दिया गया। इसके भ्रतिरिक्त बिस प्रधा के प्रगुम्तार व्यवस्थापर (088 
2०0) एक विश्वेष ध्यान का प्रतिनिधि मात्रा जाता है, उसे कारश ऐस व्पत्तियों 
का चुनाव हो जाता है जो प्रपनों शक्ति का स्थानिक छोटे-छोटे विवादों में प्रप्यर करते 
रहते हैं प्रोर दस प्रवार राज्य भपने ऐसे सुवोग्य राजनोविज्ञों की मेवाओं से वदित 
रहता है जो ऐसे प्रभावों में मुक्त होने पर व्यवम्थापव-मण्डल में सेवा करने हो प्रखुत 
होगे । हे 

तृतीय, इप्त प्रणालों से व्यवस्थावव-मष्डज़ के बटुयत-दल को विवर्वित-्क्! 
का निर्माण इस प्रकाश मे करने का व्ठा भाशे प्रलोधन होता है। जिसमे उप्त दक की 
उसकी गस्था के अ्तुपात थे भी प्रश्िक स्‍थान मिले सके । यह श्रया गेरीमेष्डरिंग 
(0क्राएप्णब/पंट7778) कही जाते है ।* 
व्यवस्थापक-मण्डल के सदस्यों की योख्यता 

ममस्त राम्यों के दिधानों में व्यवस्थापत-परण्डल के सदस्यों दे लिए बुख 
निर्धारित पोग्यताए' होती हैं. भोर कुछ विधादा में तो कई प्रयोग्ताप्रा वा स्पष्ट 
उल्लेख भी होता है। पोग्यनाए' प्रधिकाश में नापरिकता, भायु तथा निवास के तसवन्ध 
में ही होतो हैं। भ्रषोग्ववाएं' मुख्यतः व्यवस्यापन कार्य तथा सावंजतिक पद वे कार्य 
की पारस्परिक भ्रमगति से सम्बन्धित होती हैं। विदेशियों को राज्य वे व्यवध्यापक- 
मण्डल की सदा्यता से बर्चित करने का प्रौधित्य सभी स्वीकार करते हैं वयोकि 
उनको राज्य के प्रति स्थायो भक्ति नहीं होती भौर ऊतहे उत्तक कल्याण तया उप्तती 
प्रगति में क्षगिक दिलचस्पी में प्रधिक मही होती । एस वारगा उनमे यह ध्रांगों हों 
की जा मवती हि उनमें शासन में भाग लेने को ध्रावध्यह योग्वतएए होगो । इसके 
पभतिरिक्त राज्य $ व्यवस्पापक-मष्डल में उनेशें उपस्थिति से विदेशों श्षततियों को 
शासन पर भ्रतिष्टकारी भ्रमाद डालते का सुयोग मिल सबता है ।* 

प्राय' समस्त विधानों में पद्पता के लिए एक झ्रगयु विर्धारित होतों है क्योकि 
प्रस्प-बयरको में ब्यवस्थापते-कार्य का समुचित रोति से सम्प्रादव करने के लिए पर्याप्त 
प्रनुभव तथा ज्ञात के हाने को सम्भावना नहीं होती। बुच्च राज्य, जितेम ब्रिदेत भौर 
ग्रटिश् डोमीनियन पमुख है, सदस्यता वे लिए ऐेवल प्रौदता, प्रर्थात्‌ २१ वर्ष को भ्रापु 
3 प्रावश्यवता मानते हैं।” परलतु प्रतेक राज्ण में प्रधि३ प्रायु रखो जाती है, 
वस्‍्त सदन के लिए २५ दे औ्रौर प्रम्य सदव के लिए ३० व । बुद्ध राज्यों में 





इस प्रगगात्री के लिए देखिये, (00005, ?80]/0:0%॥॥ रिश्ता (७४०00, 
(॥- $ बा [१6ए७७८७, #0८४८४॥ ॥.च8:४9(७४८३, 79- 200-209. 
तुलना बीजिये, 3009, 0090फ्रव्यध्त६, ४०, 3, 85८, 5!8 तथा १9६ 
इ६उ९भाछा ०, 62. 

सटोरे ((०कागथा!८5, 52०. 67) ने कहा है कि न्यायपूर्वक विचार करने 
में इस दाने दी पुष्टि नही होती कि वेवल २६ दर्द वी प्रायु प्राप्त बर सेने से 
हो व्यवस्थापक-मण्डल का सदस्य बनने को डोग्वता प्राप्त हा जाती है। इसके 
विपरीत ब्लुष्ट्‌इली ने वतलाया है कि इ गर्लष्ड के प्रनेक् राजनीतिश जैसे पिट, 
बके, पाक, ग्रे, कनिंग, खोर्ड जॉन रसेल भादि २० बरए को ध्यवप्पा में हो 
परालमिष्ट मे पहुँच गये ये । 3॥इ८ए्याव्ड जिउबछाव्णाध, 88. [[., 08 3. 


( उड़ ) 


इससे भी पग्रथिक प्रायु का नियम है ! वेह्िजियम, फ्रान्स, पौलेण्ड और इटली में निम्न 
सदन वी सदस्यता के लिए २५ वर्ष ग्रौर उच्च मदन को सदस्यता के लिए ४० वर्ष 
की भ्रायु का मियम है ! चेकोम्लोव/क्या में निम्न मदन की सदस्यता के लिए ३० 
वर्ष और उच्च सदन वी सदस्यता के लिए ४५ वर्ष की प्रायु वा नियम है। घिली में 
निम्न सदत के लिए २१ वर्ष तथा उच्च सदन के लिए ३४ दर की प्रायु रखी गयी 
है दैनमार्क दे समान कुछ देशों म दोनों सदनों के लिए ग्राएु में कोई भेद नह है। 
निवास की योग्यता : योरोप को प्रथा 

कई राज्यों थे ऐसा नियम प्रचलित है कि जो सदस्य जिस निर्वाचनन्क्षेत्र का 
प्रतिनिधित्व करता है, उसका उसमे तिवास मी होना चाहिए। सयुक्त राज्य में विधान 
के प्रनुसार काँग्रंस के प्रतिनिधि के लिए यह श्रावश्यक है कि यह राज्य का निवासी 
हो, परन्तु न तो विधात प्रौर न बिसी बानून द्वारा ऐसी व्मवत्या की गयी है कि वह 
प्रपने निर्वाचन-क्षेत्र का मो निवायों हो | इसके वावज़ुद भी प्रमेरिका में यह प्रथा 
व्यापकरूप में प्रचलित है कि वह ग्रपने निर्वाचत-क्षे त्र का निवासी होगा और व्यव- 
हार मैं इस प्रया का उल्लघन शायद ही कमी हुआ हो ।५ लोक-विचार तो यही है कि 
जो प्रतिनिधि अपने निर्वाचन-क्ष त्र का निवासी होता है, उसे प्रनिवासों श्रतिनिधि की 
प्रवेशा प्रपने क्षेत्र को प्रावस्यकतांग्रों एवं समस्याश्रों क्वा अच्छा ज्ञान होता है श्रौर 
उनमे रुचि भी ग्रघिक होती है| इ गलेण्ड मे पहले निर्वाचन-क्षत्र भे निवास का नियम 
प्रचलित था, परन्तु इस नियम की उपेक्षा की जाती रही प्रौर सव्‌ १७३४ में वह 
क्तूत भी रह कर दिया गया । न्यायाधीश स्टोरो ने लिखा है कि 'यह देखा गया है 
कि नगरों एव क्षेत्रों का ऐसे उच्च कोटि और देशभक्त व्यक्तियों ने, जो इन क्षेत्रों 
है प्रपरिचित थे, उन लोगों से प्रच्छा प्रतिनिधित्व किया है जो वही के निवासी थे।' 
इ गल॑ंण्ड में निवर्चित-क्षेत्र के दाहर रहूने वाले सदस्य बाफों संख्या में चुने जाते हैं 
और यह नियम-सां ही बन गया है । बहुत वर्षों से ऐसी कोई पॉलमिष्ट ८ गलैण्ड में 
नहों चुदी थयी, जिसमे एक बडी संह्या ऐसे सदस्यों की न हो, जो प्रपने निर्वाचन- 
क्षत्रों के नियामी नहीं होते । इस झ्ॉस्ल परम्परा या प्रथा का प्रभाव केबल यही नहीं 
हुमा है कि पालमिष्ट में ऐप सदस्य चुने जाते हैं जो तुच्छ प्थानिक हितो के प्रत्या- 
चारो से भ्रधिक मुक्त होते हैं भौर जो सार्वजनिक प्रश्नों पर ध्यापक एवं विज्ञर्‌ हृष्टि 
से विचार कर सकते हैं । इस प्रराली के कारए देख को सुयोग्य विद्वानों एवं कुगल 
राजनी तिज्नो का, शिन्‍्हें श्रन्यथा पालमिष्ट में स्थान मिलना वठिन हो जायगा, सहयोग 
प्राप्त करने झोर बनाये रखते का साखन मो मिल जाता है। ऐसे ग्रनेक प्रवसर प्राय हैं 
जब, पदि निवास नियम का सतक्ता कै साथ पालन क्या जाता तो शग्रेजो सावंजनिक 
जोवन में से प्रवेक् सुप्रसिद्ध नेताप्रा ने व्यवस्थापन-कार्य से सन्‍्यास ले लिया होता।* 





३. बढ़े मगरो में जहाँ क्ष त्र छोटे हैं, 'नगर के नोचे' के क्ष थो ने नगर वे ऊपर! के 
संत्रों के निवामियों को निर्वाचित क्या है । 

२. इस प्रग्रजी तिथम के दो उदाहस्स्प उल्लेनोय हैं। सत्‌ १६०५ मेँ प्रृतपुर्द 
प्रधानमस्त्रों वालफोर प्रपने मंनभेस्टर के निर्वाचन-क्षत्न से, जहाँ उमका निवास- 
स्थान था, निर्वाधन में पराजित हो जाने के पदचात्‌ सन्दन के निर्वाचन-क्षत्र से 
चुना गया। इसी प्रकार सन्‌ १६०८ में, चचिल प्पने निर्वाचित-क्षेत्र में, जहां 
उसक्षा निवास षा, पराजित होने के उपरान्त एक दूसरे निर्वाचनशत्र से 
घुना यया । 


( इंड८ ) 


आस्ल परम्परा के पनुसार, महाव्‌ राजनीतिज्ो तथा नेताप्रों करा सावंजनिक जोवन में 
प्रवता स्थान वनाये रखना किसी निर्वाचन-क्षेत्र-विशेष को इेपा पर निर्भर नहीं है, जो 
व्यक्तिगत पयवा स्थानीय कारणो से, जिनका उसकी योग्यता में कोई सम्बन्ध नहीं 
होता, उसे भपना प्रतिनिधि बनाकर भेजने से इन्कार कर सकता है । 

योरोप के प्रन्य देशो में न तो ऐसा कोई बैघानिक नियम है प्रौर न ऐसी 
प्रथा ही है कि प्रतिनिधि का निर्वाचननक्षेत्र में निवास होना चाहिए । प्रतिवात्ती 
प्राय चुन लिये जाते हैं। फ्रास्स में प्रधिकाश प्रतिनिधि ऐमे क्षंत्रों से चुने जाने 
है, जिनमे उनका नित्रास नहीं होता « ऐमे भी उदाहरण हैं जब प्रतेक पैरिसवासी उन 
क्रम्ध उपनिवेशों के प्रतिनिधि चुने गये है, जिन्हे उस्होंते प्रपनो उम्मोदवारी घोषित 
करने से पूर्व कभी देखा तक नही था । 
ग्रमेरिका में इसके परिणाम 

अमेरिका में विपरोत प्रया प्रचलित है। वहाँ प्रतिनिधि का भ्रपते निर्वाचन- 
क्षेत्र म निवास होना प्रावश्यक है। इस कारण कमी-कूमी देश श्रपने सुयोग्य राजन 
नैताभ्रो की सेवाप्रो से वचित हो जाता है।" लाड ब्राइस ने निवांस की योग्यता के 
सम्दाध में लिधा है->इससे दो प्रकार की हानियाँ हैं। प्रायः निम्न कोटि के सदस्य 
चुने जाने हैं बर्षोकि देश के ऐमे प्रनेक भाग हैं जिनमे रॉजनोंतिज्ञ जन्म महों लेते भौर॑ 
जहाँ किसी व्यनि मे, जो कांग्रंस मे प्रवेश पाने का इच्छुक है, साधारण राजनीतिक 
गोग्यता से प्रथिक नही होती है पौर सुप्ोग्य एवं उत्साहीं विद्वान उसमे प्रवेश नहीं 
पा सकते । ऐसे व्यक्ति पुराने राज्यों के महान्‌ नगरों में ही तैयार होते हैं। उन नगरों 
में उन सत्रके लिए काफी ह्थान नहीं है, परन्तु उनके लिए काँग्रेस था कोई प्रन्य द्वार 
मही खुला है। बॉध्टन, न्यूयार्क, फिलाडेल्किया श्ौर बाल्टोमोर से जितने प्रतितिधि 
बाँ्रेम में चुने जाते है, वे उनक ८ गुने अधिक चुन का भेजने योग्य हैं। वयोंकि ये 
लाग अपने निवास-तपान से नहीं चुने जा सकते, वे कांग्रंस मे प्रवेश कमी नहीं फर 
पाते प्रोर इस प्रकार राष्ट्र उनको सेवाग्रा स बचित रह जाता है। इसके भतिरिक्त 
राजनो तक जोवन बोच म हो टूट सकता है ! निर्वाचस-क्षत्र में लोकमत के किसी 
कारण विरोधी हो जाने प्रववा उसके स्वतन्त्र विचारों के कारण स्थानीय कार्यंकर्त्ताप्रो 
के ह्ट हो जाने के कारण एक होनहार राजनोतिज्ञ को ति्राचिन में पराजय भो हा 
सबतो है चू'कि यह किसी प्रन्य क्षेत्र से चुना नही जा सकता, उसका राजनीतिक 
जीवन ममाष्त हो जाता है सौर दूसरे, नवयुवक्त नेता, जो स्वरतस्त्र बियार के होते हैं, 
उसके भाग्य से सबक लते हैं ।* 


१. इस प्रक्रार सन्‌ १८६९० ३० में डेमोक्नेट दल प्रपने नेता विलियम प्रार० 
मारिंसन की सवा से धोर॑ रिपब्लिक्न दल प्रपने मेता विलियम मेविक्लले को 
मवा से वचिन रह गया । सुखना बोजिये, (00ाणग%, [फकण्माणारी 
फि८एाढडक्षा।8007, एए़ 4-42. 

के. वैग्ाश्लाप्था (काग्रा००७४९३/४ ४० ॥, 9. 95 , ए०८९ (६८एएलडट्ा 
प्रएठ 0४टाप्प्ाट१6, एए- 65 म. व.ब5 0 (००- ०६, ७- 38) मे फद्दा 
है कि प्रमरिकन प्रथा इस गलत म्रास्थता पर भ्राघारित है कि राज्य में जितने 
गाण्य पुष्प हैं, थे मेभी भमिर्वाचन-सेत्रो में बरावर बेटे हुए हैं । 


[ औाद  ह 


साम्पत्तिक योग्यता पु पक 

पूर्व समय में व्यवस्थापक-मण्डलो की सदस्यता के लिए साम्पत्तिक योग्यता का 
सावमौम नियम पा और कुछ देशो में झ्राज भी ऐसा नियम प्रचलित है । उदाहरणापं, 
ओट ब्रिटेन में सन्‌ १८५८ तक काउप्टी के सदस्यों की ग्याय ६०० पोड तथा नगरों 
के सदस्यों की ग्राय ३०० पौंड होता आवश्यक था। सन्‌ १८१४ के फ्रन्‍्च चार्टर के 
अ्रनुमार समस्त प्रतिनिधियों के लिए “,००० फ्राक प्रत्यक्ष कर देता अनिवायं था प्रौर 
यह नियम सन्‌ १८४८ तक रहा। पूर्व समय में संयुक्त राज्य के प्रगरेवा राज्यों मे 
स्यवस्थापक-मण्डल को सदस्यता बड़े-बड़े जमीदारों, कर-दाताग्रों तथा एक निर्धारित 
मूल्य की हाम्पत्ति के झधिकारियों तक ही मर्यादित थी । परन्तु प्रजातस्त्ात्मक ग्रारदी- 
सन को प्रगति के साथ साथ प्राय. सर्वत्र यह साम्पत्तिक नियम रह हो चुका है । हाँ, 
कही-कही उच्च सदनो के लिए कमी ऐसे साम्पत्तिक नियम विद्यमान है। कनाडा मे 
सौनेट की सदस्यता के लिए ४,००० डॉलर के मूल्य की सम्पत्ति वा स्वामी होना 
आवश्यक है। दक्षिणी अ्रफ्रीकत यूमियन के निर्वाचित सीनेटर को ५०० पोड के मूल्य 
की ग्रचल भम्पत्ति का स्वामों होता चाहिए । बेल्जियम में सीनेट को सदस्यता के 
लिए २,४०० डॉलर के मूल्य की सम्पत्ति के स्वाम्य अथवा २४ डॉलर टेक्स देने का 
नियम यथा ; परन्तु सत्‌ १६२१ मे यह नियम रद्द कर दिया गया । स्वीडन में ४०,००० 
रिक्‍्स डॉलर (२।६-००॥७) मूल्य की श्रचल सम्पत्ति व्यय स्वाम्य अथवा ४,००० 
रिम-डाल्लर को ग्राय प्रावश्यक है । नीदरलैण्ड मेवे ही, जो मवस्ते प्रधिक मात्रा मे कर 
देते हैं, सदस्यता के पोग्य समझे जाते हैं । स्पेन मे सन्‌ १६३१ से पूर्व वे रईप लोग 
सीनेट के सदस्य हो सकते थे, जिनको ग्रपनी प्रचल सम्पत्ति से ६०,००० पेसेटा 
(ए८5८७३) की ग्रामदनी होती थी + प्राजकल कोई ऐसे निम्न सदन नहीं मालूम होते 
जिनवी सदस्यता के लिए साग्पत्तिक योग्यता का नियम हो । 

साम्पत्तिक योग्यता के पक्ष में सबप्ते प्रबल तर्ग यह दिया जाता है कि सम्पत्ति 
था स्वास्य इस बात का प्रमाण है कि उप्त व्यक्ति मे कुछ ऐसे गुण हैं जिनमे व्यवस्था- 
पन की योग्यता प्रकट होती है, जैसे मितव्ययिता, बुद्धि एवं ब्यावमायिक योग्यता । 
इसके श्रतिरिक्त सम्पत्तिशाली ब्यक्ति के लिए यह सम्मव है कि वह उस ब्यक्ति को 
अ्रपेश्षा, जिसको भ्रपती शक्ति का अधिक भाग झपनी जीविकोपार्णव में लगाना पडता 
है, भ्ध्ययन एवं जोक-पेवा से प्रधिक समय तथा दाक्ति लगा सके। बाह्तव में 
जिन देशों में ब्यवस्थापक-मण्डल के सदस्यों को इतना वेतन नहीं मिलता, 
जिससे उतका खर्च निकल झ्रावे, उनके लिए यह आझ्ावश्यक हो जाता है कि उनकी 
निजी प्राय के निश्चित साथन हो , इस प्रकार सम्पत्ति का स्वाम्य एक प्रकार से भ्राव- 
डयक हो ही जाता है । 
अ्रमोग्यवाए' 

प्रतिनिधित्व का यह सिद्धास्त चव सुप्रतित्ठित हो चुका है कि व्यवस्थापन 
अपिय (7.2छएघदत 6 फेबतरकारट) वया प्रयोगतन्‍सम्बन्धों व (4तकांतराडकवर्तएट 
७१॥८८) परस्पर प्रसगत है प्रौर एक ही के हाथो में दोनो को नही सौपना चाहिए। 
तदनुमार पनेक देशा के विधानों में ऐसे नियम होते हैं जिनके अनुसार शासन के कुच 
पदों पर काय करने वाले कप्रंचारी व्यवस्थापक्र-मण्डल के सदस्य बनने के प्रयोग्य 
ढ्ह्रा दिये जाते हैं। समुक्त राज्य मे यह ग्रयोग्यवा निरपेक्ष है श्ौर केवल थोड़े से 
छोटे पदों के सम्बन्ध में हो प्रषवाद हैं जिसके कार्यों मे व्यवस्थापत-वाय परे कोई प्रस॑- 
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गति नहीं होती । चिली में भो ऐसा हो नियम है। वहाँ डिपुटो या सौनैटर का दा 
राज्य भगवा नगरपानिका के सवेतन पद से तथा राजधानी को शिक्षा-सेवा को छोड़ 
ग्रन्थ इस प्रकार की प्रत्येक सेवा से भ्रस्तंगत मात्रा जाता है ।" 
जिन राज्यों में मग्त्रिन्परिषद्‌-प्रणाली प्रचलित है, उनमें सत्ताप्रो के प्रघवक रण 
के सिद्धान्त का उस सीमा ध्क प्रालन नहीं होता जितना संयुक्त राज्य में होता है 
और शासन के विभागों के भ्रध्यक्ष साभान्यत्तया केवल व्यवस्थावव-मण्डल के सदस्प 
ही नही होते, वे उसके नेता भी होते हैं ॥ मेट ब्रिटेन में सन्‌ १६१६ तक यह नियम 
प्रचलित था कि पालमिण्ट का जो सदस्य मन्त्रि-्परिषद्‌ का सदस्य बना लिया जाता 
था, उप्ते पासम्रिष्ट से स्या्रपत्र देना पड़ता था पश्रोर पुनः निर्वाचन बरवाना पढ़ता 
था जिससे उसके निर्वाचत-क्षेत्र को उसके मन्त्रित्व पद-प्रहए के सम्दत्ध में शपरी 
स्वीकृति या प्रस्वीक्षति प्रकट करने का प्रवसर मिल सके | कुछ योरोपीय राम्योंमे 
यहू नियम भव भी श्रचलित है । 
दूव॑ बाल में योरोष तथा प्रमेरिषा, दोनों मे घामिद्र योग्यताएँ सामास्यतया 
रखी जाती थी परन्तु घामिक स्वतत्वता के विकास तथा राज्य गौर धर्म के पृप_कररँ 
के साथ श्रव इस प्रकार को योग्यताएं नहीं रहीं । कुछ राज्यों में चच॑ से सम्बन्ध 
रखने वाले कुछ व्यक्ति व्यवस्थापक-मण्डल में बैठने के श्रंधिकार से वचित हूँ । ब्रिदेन 
मे रोमन बेथोलिक तथा इ'गलैण्ड के स्थापित चर्च के प्रादरियों षो लोव-समावी 
सदस्यता का भ्रधिकार नहीं है। भोरोप के बुद्ध देशों मे भी इसी प्रकार की भ्रयोग्य* 
ताए' हैं । स्विट्जरतैण्ड मे रोमन केयोलिक पादरी ध्यावह्वारिक रुप में सदस्यता के 
श्रधिकारी नहीं हैं। कुछ थोड़े से प्रमेरिक्न राज्यों में पादरी सार्वजनिक पदों झे 
भ्रयोग्य टहराये गये हैं जिनमें ध्यवस्थापक-मण्डल बी सदस्यता भी शामिल है | 
सदस्यता वी प्रवधि 
प्राधुनिक प्रतिनिधि-शासन का सिद्धास्त यह है कि प्रतिनिधि का कॉर्मे्नाल 
१. सन्‌ १६२० के प्रशा के विधान से सरकारी पदो पर कार्य बरते तथा ध्यवप्यापन 
कार्य में कोई भ्रसगति नहीं माती गयो है। विधान द्वारा यह विधोषित क्या 
गया है कि समस्त सरकारी भ्रफ्सरों, सावंजनिक कप्रंचारियों भौर वार्यकर्त्ताश्ों 
की व्यवस्थापक-मण्डल में भाग लेने के लिए छुट्टी माँगा ध्रावश्यक सहींहै, 
उन्हे निर्दाचन व सम्दस्य म व्यवस्था एवं प्रचार के लिए छुट्टी भी दी जापगी 
प्रौर इस काल मे उन्हे वेतन भ्रादि मिलेगा। जरमेन संघ-राज्य के विधान में 
भी ऐमे है। नियम हैं । वेकोस्लोवाक्या के विधान के प्रठुसार भी सरकारी कर्मे- 
चारियों हो व्यवस्थापक-मण्डल की सदस्य वी भ्रवधि से छुट्टी श्रौर वेतन मिलता 
है। जद वे व्यवस्थापर-परिषद्‌ वी बेट्वो में भाए लेते है, तो उन्हें छुट्टिा मिलन 
जाती हैं प्रौर उन्हे भ्रपना वेतन भी मिलता है । ग्गोसलाविया के विधान में यह 
नियम है वि जेटे हो सरकारी क्मंचारी व्यवम्थापक-मण्डल के सदस्य चुन जाते 
हैं, उन्हें श्रपने पदा से त्यागपत्र देना पड़ता है, यद्यपि मनन्‍्त्री तथा विश्वविद्यालय 
के शिक्षक, व्यवस्थापक-मष्डलो के सदस्य होते हुए भी श्रपने पदों पर बसे रहे 
खत ने हैं + कजेष के प्रतुपल्थिति वो घुट्टो मौगनो पदती है, किन्तु यह नियम 
भन्तरियों हि; प्रोफेंसरों पर लागू नहीं होता । परम्तु इसको छोड कर यदि कोई 
डिपुटी किसी सवेतन पद पर नियुक्त हा जाता है तो उसे व्यवस्थापक मण्डल 
वी सदस्यता छोडनी पड़ती है 





हैं अको 


परिम्तित होना चाहिए। यदि वह जीवन भर के लिए या दोधे काल के लिए निर्वाचित 
हो तो भपने तिर्वाचको के प्रति प्रतिनिधि के उत्तरदायित्व का तिर्वाह नही हो राकेया । 
ऐसो स्थिति मे प्रतिनिधि-शासन केवल नाममात्र का हो होगा बयोकि प्रतिनिधि-प्रणाली 
में स्थायी ग्रादेश स्वंधां प्रसंगत है। यदि निर्वाचकों की इच्छा को घभिव्यक्त करके 
उप्ते प्रतिनिधि को बतलाना है भोर उसके भनुसार व्यवस्थापन होना है तो प्रतिनिधियों 
के समग्रन्समय पर निर्वाचन की व्यवस्था होनी चाहिए। प्रातिनिधिक प्रणाली के 
लिए समय-समय पर चुनावों कौ झावश्पकरा के विषय मे कोई मतभेद नही है ; परल्तु 
उत्तरदायित्व के उचित निर्वाह के निमिस कार्य-काल कितना हो, इस सम्बन्ध में 
कोई गरर्वसम्मत मियम नही है प्रौर बस्तुतः विभिन्न राज्यों में इस सम्बन्ध में व्यवहार 
में बडा भेद है। प्रमेरिका के दो राज्यो मे निम्त सदन के कार्यकाल का समय एक 
वर्ष है जबकि ब्रिटेन में पाँच दषं है (पहले सात घा)। परन्तु ब्विटेन में पा्मिण्ट के 
के भंग हो सकने के तिपम के कारएा भवधि की समाप्ति के पहले भी निर्वाचन होते 
रहते है भोर प्राधुनिक पालमिण्टो की भोसत भव्ि चार वर्ष से कुछ कम की ही रही 
है । भ्धिकाश योरोवियन राज्यो मे चार वर्ष का समय है, किन्तु पोल॑ण्ड में पंच यर्षे 
झौर घेकोस्लोयाकिया में ६ ये को प्रवधि है। ब्रिटिश डोमीनियनों में मह संगय 
३ धर्य का है, परन्तु कनाडा में ५ दर्ष है घोर क्यूदेक तथा श्रोण्टेरियों के प्रास्तो 
और दद्षिणी प्रफ़रीकत संघ में भी गही नियम है । 

प्रमरिका के कुछ भागों में संघ-विधात के निर्माएं के समय यह विचार 
प्रचलित था कि 'जहाँ यापिक निर्याचन समाप्त हुमा, यहाँ प्रर्याचार भ्ारम्भ 
हुप्ना' घोर विधान गे राष्ट्रोप प्रतिनिधियों के कार्य-कास का रामय दो वर्ष रसे जाने 
के विरोध मे बहुत कुछ यही विचार क्राम कर रहा था।' किन्तु यह विचार साथें- 
देशिक नही था प्रौर प्राज केवल दो राज्यों के विधानों मे हो प्रतिनिधियों के प्रति 
वध चुनाव का नियम है , किसी भी योरोपीय राज्य मे बापिक निर्वाचन फा नियम 
जारो गही किया गया; उनमे कार्य-काल साधारणवया ४ या ५ दर्ष का है । 

पह प्रश्न किया जा सकता है कि क्या थापिक निर्दाचनों मे जो स्‍भ्रसुविधाएं 
एवं कठिनाइयां होती हैं, ये लाभो को भवेक्षा कही प्षिक नही हैं। स्यापाधीश स्टोरी 
ने कहा है कि निर्वाचन जल्दो-जल्दी होने मे लोक-मानस प्रे उत्तेजना एवं मतभेद 
जम्म लेते है ; धनेक दल खडे हो जाते हैं पोर भधान्ति की वृद्धि होती है, साबजनिक 
नीति तथा देशीय व्यवस्थापन में प्रविवेकपूर्ण नई-नई बातें होने लगतो है भोर क्षशिक 
भावेश के भाधार पर प्रशासनीय तथा सावंजनिक क्षेत्रों मे सहसा प्रचण्ड परिवर्तन 
करने की प्रवृत्ति बढ़ती है।3 बाधिक चुनावों के कारण उम्मोदवारों तथा जबता के 
घन बा प्रपध्यप होता है चोर इससे ब्यवस्थापक-मण्डल के सदस्य इतनी क्षौह्मता से 
चदलने रहते हैं कि उसमे सदेव भधिरुतर एक बडो सझया मे नवीन तथा भ्रनुभवहीन 
सदस्यों को हो भरमार रहती है।* प्रतिनिधि पिद्वान्त को रक्षा के लिए प्रावश्यक 
डा हो भ्रवधि के सम्बन्ध मे यहो उचित है कि न तो कार्य-काल इतना दीघ॑ हो 
हि प्रतिनिधि पर लोक-नियम्त्रएा म रहे भोर न इतना भ्ल्प कि उसका प्रयोजन ह्ठी 
१... प्गाह हटवैशाभाऊ, ऐ४छ, 53. 
३. म्पृयोक तया न्यू जरसो (केवल निम्त सदन के सदस्यों के लिए) 
है... एशाशध्याण ६5, ५० ॥, 5०८० 593, 
इस विपय पर देखिए, ॥छालड, छक्षघा८ [७ 3, एए- 2-3, 








हज 


( ४४२ ) 


नप्ट ही जाय । यह लोक-विदवास प्रचलित है वि जहाँ भ्रन्य किसो परिस्थितियां 
प्रभाव नहीं है, वहाँ सत्ता जितनी ग्राधक होती है, उसकी श्रवधि उतनी हो प्रत्य 
होनी चाहिए । फिशर एग्न का मत है वि वाय-कात इतना सम्बा होना चाहिए, 
जिसमें वह (प्रतिनिधि) जनता के हितों को समझ सके, परन्तु वह इतता परिमित भी 
होना ज।हिए दि जनता की स्वीकृति पर निर्भर रहने के कारण उसकी विश्यमनीयता 
बनी रहे । जॉन स्टुप्रठे मिल ने इस विषय में सामान्य सिद्धास्त इस प्रकार हियिर क्या 
है---/एक शोर व्यवस्थापक-मण्डल में सदस्य को इतने प्रधिक समय तक नहीं रहना 
चाहिए कि वह प्रपने दायित्वों को भूल जाय, प्रपने क्तब्यों का ध्यान ने रसे, अपने 
स्वार्थों मे प्रेरित होकर उतका प्रालन कश्ने लगे प्रोर ध्रपने निर्वाचकों के साथ पूर्णो 
एवं मार्वज़नित सत्प से परामर्श एवं विचार विनिधय बरने बी श्रौर ध्यान नदेजों 
(चाहे वह उनके साथ सहमत हो या भ्रमहमत) प्रतितिधि-आसन का एक संवर्त बढ़ा 
लाभ है। दूमरी प्रोर, उसकी प्रवधि इतनो हानो चाहिए वि उसकी योग्यता कौ 
परीक्षा उसके एक कार्य से नही वरन्‌ कार्यों की प्रगति से की जा सके ।" 

इसमे सन्देह है कि पाँच या छह ब्ष वे कार्य-शाल से, जो पोलैष्ड तथा 
बेकीसलोवाकिय! में प्रचलित है और इससे भी अभ्रधिक €, १० था १० वर्ष वी प्रवर्धि 
से जो चिली फ्रान्म तथा श्रायरलंण्ड के सीनेटरो की है, जनता प्रतिसिधियों पर 
प्रभावकारी नियन्त्ररा रख सकती हैं, विशेषकर उन देशों में जहाँ सीनेट भग नहीं 
होता, यद्यपि सम्बों भ्रवधि के कारण सदस्य की शक्ति के बार-बार चुनाव में होने 
बाले भ्रवध्यय वी बचत होती है तथा उसके दीघ॑बालीन प्रनुभव से लाभ होता है। 
प्रजातस्त्रात्मक तक॑ का यह तकाजा है कि जही व्मवस्थापक-अध्टलों का जाय काल 
दांघ॑ है, वहाँ सदस्यों को वापस बुलाने (२८८७॥) की कोर्ड परिषाटी होगी चाहिए 
जिससे वे निर्वाचकों के प्रति उत्तरदायी बने रहे ।* 
झदस्‍्यों की वत्ति : अ्रमेरिकन प्रथा 

ध्यवस्थापक मण्डल के सदस्यों को राज्यकोव से वेतन दिया जाना चाहिए 
प्रथवा नहीं, एम दिपद को लेबर कापी विवाद रहा है प्रौर प्रमी हुछ समय पूर्व तक 
इस सम्बन्ध में विभिन्न राज्यों में विभिन्न नियम थे। स्युक्त राज्य में राम्य के तया 
राष्ट्रोय व्यवस्थापक-मण०्डलो के सदस्य प्रोर अ्रनेक नगरों मे नगर-सभाप्नों के संदश्य- 
आ्रारस्भ में किसी ने किसी रूप मर नियत वेत्तन या देनिकर वृत्ति प्राप्त करते रहे है भौर 
इसके प्रतिरिक्त उन्हें अपने निवास-स्थान से व्यवध्यापक-मण्डल के भवत तक के 
आ्रात-जाने हा मार्ग-ल्यय भी मिलता है । भ्रमेरिकत सथीय विधान तथा उसने धनेक 
राज्यों के विधानों ने भ्पनो व्यवस्थापक्र-मण्डलो को वेतन था वृत्ति निर्धारित करने 
की स्वतन्त्रता दे रखी है, परन्तु पिछले वर्षों से राज्यो में ध्यवस्थापक-मण्डल जो धव- 
राशि स्वप स्वीकार कर सकते हैं, विशेषवर दैनिक वृत्ति के रुप मे, उसकी वेधातिक 
उपबनच्ध द्वारा समा निर्वारित करने की प्रवृत्ति देखी जा रहा है। यह भो सामात्य हव 
में सभी मानते हैं कि व्यवस्थापक्‍-मण्डल संदस्या के बेततल या वृत्ति में जो वृद्धि 
स्वोक्ार करता है, वह उसके सदस्यों पर साथ नहीं हो सक्तो । 
योरोप की थ्रथा 

दीप सभय ठेके योरोव मे इसके विपरोत्त श्रया प्रचलित थी क्योंकि उस सभय 
है... हुक 5087६ धर! : एथछाइ#धए४७४८ 00फद777ध7, (0, ॥. 
२. चुनना कीजिये, 3.35, ० था , 9 320. 


( ४श्३े ) 


यह विचार प्रचलित था कि व्यवस्थापक-मण्डलों के सदस्यो को सेवा भ्रवैतनिक 
होनी चाहिए । परन्तु समाजवादो त्तथा श्रमजीष्री दलों के उदय के साय सौर व्यव- 
स्थापिकाभो में श्रमजीदी दलों के सदस्यो के निर्वाचन के कारण जो दैनिक बेतन एवं 
मजदूरी से हो झपना जीविकोपाजंन करते थे, जो झाय के साघन सदस्य छुने जाने के 
कारण पुणंतः या झद्यय: प्राप्य न रहे यह माँग को जाने लगो कवि इन सदस्यों को 
प्रपनों सेवाद्ों के लिए राज्य से वेतनादि मिलना चाहिए ।" जब जमंनी मे समाजवादो 
प्रजातन्त्रीय दल को धारासभा मे ध्यान मिलने लगे तब राज्य-कोप से सदस्यों को 
वेतन देने का कोई नियम न होने के कारण दल ने सदस्यों के खर्चे के लिए प्रापस 
में चन्दा करके धनन्सप्रह किया। परन्तु बिस्माक ने इस पद्धति को विधान के 
विछुद्ध मान वर समाजवादी प्रजातन्त्रीय दल के विर्द्ध एक मुकहूमा चलवाया 
झौर न्यायात्षय ने इस प्रया को झनुचित ठहरा कर इस प्रकार का चन्दा लेना बन्द 
कर दिया । संत्‌ १६०६ में जाकर जर्मन पालमिण्ट ने इस प्रथा को छोड़ कर 
यह व्यवस्या को कि उसक॑ प्रत्येक सदस्‍्य को ३,००० मार्क (3३५० डालर) प्रति 
वर्ष राज्य-कोप से वृत्ति के रूप में मिलेंगे। सन्‌ १६१६ के जन पिघान में यहू 
नियम (धारा ४०) था कि सदस्यों को राष्ट्रीय कादून द्वारा स्दोकृत वेतन पाने 
सदा जसेनो की समस्त रेलो में तिःघुल्क यात्रा करते का धधिक्ार होगा। आशा के 
विधान में भी ऐसी ही व्यवस्था (धारा २८) है | चेकोसलोवाकिया के विधान [घारा 
२७) में भो दोतो सदनो के सदस्यों को कानून द्वारा स्वीकृत बेहन पाते का अधिकार 
दिया गया है + बेल्जियम क विधान (घारा ५२) के सन्‌ १६२१ के सशोषत के अनु- 
सार निग्न सदन के संदस्थ को १३,००० फ्राक प्रति वर्ष वृत्ति के रूप में निर्धारित 
कया गया है, प्रौर इसके साथ ही रेल द्वारा मुपत यात्रा को अधिकार भो दिया गया 
है परन्तु विधान में यह स्पष्ट कर दिया गया है कि सीनेट के सदस्यों को केवल खचे 
क्की भू के लिए श्रति वर्ष ४ ००० फ्राक के भ्रतिरिक्त षोई येतन नही मिलेगा । कुछ 
नये योरोपियन विधान इस विषय में मोन है मोर वहाँ इम प्रइन का निणेय व्यवस्थापऋ- 
मण्डल पर छोड दिया गया है । फ़ान्म में यही स्थिति है शोर डिपुटो तथा प्ोनेटर दोनों 
२५००० फ्राक प्रति वर्ष खच को पूति के सप मे पाने हैं / इटली में सन्‌ १६१२ में 
सबसे प्रथम बार सदम्यो को राज्यकोष से वेतन देना स्वीकार किया गया। प्रोह- 
ब्रिदेत में लॉर्ड-सभा को सदस्यों को उतको सेवाप्नों के लिये कभी पुरस्कार नहीं दिया 
गया झौर रात १६११ तक लोक-मभा (हाउस प्रोफ कामन्स) के रादस्यों को भी वेतल 
मही मिलता था। परन्तु उसी वर्ष ब्रिटिश प्रजदुर दल ने वेतन के लिए माँग की । थे 
भी उम्री समय तक चन्दा करके अपने सदस्यों का खर्च चलाते थे । प्रत पासमिण्ट ने 
मन्त्रियों, राजपरिदार के क्मेचारियों तथा प्त्य येदनिक अधिकारियों को छोड कर 
सब सदस्यों के लिये ४०० परौड सालाना बेतत नियत कर दिया। ब्रिटिश डॉमोनियतो 
प्रे राष्ट्रीय हवा स्थानीय व्यवस्थाएक-मण्डलो के निम्न सदनों के सदस्य वेतन पाते हैं 
भौोर इसी प्रकार बुद्ध डॉमीवियनो को छोड सत्र उच्च सदन के सदस्य भी बेतन पाते 
हैं, प्रधिक्षाश मे सदस्यों को राज्य की रेलो पर मुफ्त यात्रा करने का मौ अधिकार 


१-. चुबना कोजिये, पत्ता, प७८ "४एस्‍०८०६ ० [.ब७०ए एेसणाल्कथापफपे ९३ 
ग्। शवाबध्तध रि०, $0- छिप्वा जुप्णव 90- 


( अ४श४ड ) 


है ध्रौर जहाँ राज्य की रेलें नहीं हैं, वहाँ उन्हें प्रति घोल के दिताव से मार्येन्यय भो 
मिलता है ।* के की हे 
सदस्यों को बेतन देने की प्रथा के गुण-दोप 

चतेमान काल में जो वैधानिक या साधारण कानून बने हैं, उनका परिणाम 
यह हुआ कि प्रत्येक देश में कुछ उच्च धदनों को छोड) व्यवस्थापक-मण्डलो के 
सदस्यां की राज्य-कोष से वेतन मिलने लगा है भोौर भव यह प्रश्न सैद्धान्तिक विवाद के 
क्षेत्र मे हट गण है । भांज बी परिस्थितियों मे जबदि बहुत मे देशों के व्यवस्थापक» 
मण्डलों में मजदूर तथा समाजवादी दल के सदस्य होते हैं, जितने पास जीविकोपार्णन 
के लिए इतने पर्याप्त साधन नहीं होने कि वे मुपत सेवा बर सर्क प्रौर जब चुनाव री 
प्रत्निया के प्रजातन्त्रीकररा के काररा छुनावोी मे उम्मीदवारों को बड़ा व्यय करना पहता 
है, तो यदि प्रपर्याप्प साधन वाले व्यक्तियों से व्यवस्थापक-मण्डलो में सेवा लेना है, 
सदस्यों को वतन देना ग्रावश्यक हो गया है । दूसरों भोर, मिल ने लिखा है कि जहाँ 
तद्सयों को वेतन प्रषवा वृत्ति देने की वष॑बस्धा है, बहां राजनीति को एक लाभप्रद 
व्यवसाय मान लेते को, राजनीति में माग लेते वालो में व्यवस्थापक-मण्डलो वी सद- 
स्थता वी ही प्रभीष्ट वम्तु बना लेते शौर उनमे प्रयोग्य व्यक्तियों को श्राकवित करने 
यो स्पष्ट प्रवृत्ति दिसाई पड़ती है, न कि उन सुयोग्य ध्यक्तियों तथा कुशल एवं प्नुमवी 
राजनोतिज्ञी की जो व्यवस्यापर-मण्डल में सेवा करना शझ्पना सार्वजनिक वत्तट्य 
सममते हैं जिसका कुशलतापूर्वक सम्पादत ही वे अपने लिए काफी पुरस्कार मातते हैं । 
जहा! तक प्रमेरिका वो नगर-समाशरो के सदम्यो को वेतन देने का प्रइन है, मिल मे जो 
प्रापत्तियाँ प्रकट बी हैं, उनमे कोई भी इन्बार नहीं कर सकता ।* सयुक्त राज्य अमे- 
रिब। में बाहर वैतन वी दर प्रपेक्षाइत कम है ! बुछ देशों मे तो वह इतनी बम है कि 
अधिवेशन-काल में उससे संदस्यो का निर्बाह तक महीं हो सकता | योरोप के बुध 
देशों में, जहाँ व्यवस्थापर-मण्डलो के सदस्यों बी सल्या बहुत बडी है (ब्रिटेन में लोक- 
सभा के सदस्यों वी सख्या ६१४ तथा प्रान्‍्स में दोनो सदनों के सदस्यों की संख्या ६२६ 
है), मदि सदस्यों को उनको सेवाधों के लिए समय भौर परिश्रम की हृष्टि से उचित 





१. विम्तार को बातो के लिए देखिये, [(९०७, [२८३७०च४७७॥८ (30ए८ए/शढाई 
कर 90770, ४०), ॥, छ9« 503-904. 
मारतवपं में भी केरद्रीय ब्यवस्थापत-मण्दल (साधक !.680क्षप्ा व) 
तथा प्रान्तोय व्यवस्थापकशमण्डलो (7099८:3) .८87४377८3) के सदस्यों को 
ग्रारम्म से ही देतव तथा माग-व्यय मिलता रहा है । सन्‌ १६३५ के विधान से 
पृथ सयुक्त प्रास्त में स्यवस्थापक्र-मष्डल के सदस्य को २० २० प्रतिदिम तेथी प्रथम 
श्रेणी का प्राते-जाने का रेल-व्यय मिलता था। यह वृत्ति उसके प्रधिवेशन के 
समय ही मिलती थी 3 केद्धीय व्यवध्यापक-मण्डल के संदेस्य को ३० २० प्रतिदित 
तथा राज्य-परिपद वे सदस्य को ४० र० प्रतिदिन वृत्ति प्रधिवेशन-काल में मिलती 
थी; सन्‌ १६३७ में जब काँग्रेंस ने भ्रान्तो में मन्त्रि-मण्डल निर्माण क्यि, तव 
महस्‍्यों के लिए ७५ २० मासिक बेतन तया मध्यम श्रेणी पा रेल-मांगे व्यय 
निर्धारित किया गया। दिसम्बर मद्‌ १६४६ में भारत की दिघान-परिषर ते 
सदस्यों का वेतन ४५ रु० प्रतिदिन नियत क्या / इसके झतिरिक्त सदस्यों का 
प्रथम श्व॑णी का रेल-माये-ब्यय भो मिलता है ! -“प्रनुदादव $ 
7 बुधना वीजिये, एण0, एरव्फू/०८8 ७0५८ ठ७ लग्गाल्ा व, 9- 07- 





( अआशर ) 


पुरस्कार दिया जाय तो इससे उनके लिए इतना घन व्यय करना पडेगा, जिसे लोकमत 
कभी सहन नहीं करेगा । योरोप को जुकता मे भ्रमेरिका मे सदस्यो को जो वेतन मिलता 
है, बह प्रधिक है ; परम्तु निर्वाचनों मे उनका जो भारो व्यय होता है, उसको ध्यान में 
रखते हुए, वह इतना नही जिसमे उनका खर्च पूरा हो सके । 


(५) अल्पमत-दलों का प्रतिनिधित्व 

पूर्वकालीन समर्थक है हक 

व्यवस्थाएक-मण्डल में भ्रह्पमत-दलो, विज्वेषत. महत्वपूर्ण प्रल्पमत-दलों को 
विधान द्वारा भ्रानुपातिक या प्रस्य प्रकार के प्रतिनिधित्व को गारण्टी देनी चाहिए, इस 
मत का ममर्थन उस युग से हो होता प्रा रहा है जबरि व्यवहार में प्रल्पमत के प्रति* 
तिधित्व का सिद्धान्त प्रचलित नही था। जॉन स्ट्रमर्ट मिल ने भ्रपनी पुस्तक 'प्रतिनिधि- 
शासन! (९८७:८३८70४७ए०८ (30४८/म्गा८०५) में, जो सन्‌ १५६१ मे प्रकाशित हुई थी, 
लिखा या कि 'यह लोसतन्त्र का सारप्ूत तत्व है कि प्रल्पमतों (30065) का 
पर्याप्त प्रतिनिधित्व हो ।” 'इसके ग्रभाव में सच्चा लोकमत सम्भव नहीं, वरत वह 
लोकतन्त्र का मिथ्या प्रदर्शन मात्र ही होगा ।/ उसने कहा कि कोई भी वात इससे 
प्रर्कि निश्चित नहीं कि वास्तव में पल्पमतो का विनाश स्वाघीनता का ने स्वाभाविक 
परिणाम है भौर न प्रावश्यक परिणाम हो; वरद्‌ ऐसा करना तो लोकतन्त्र के प्राथ- 
मिक सिद्धान्त, भर्यात्‌ संख्या के धनुपात में प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त के विहद्ध है।* 
मिल ने इस बात पर खेद प्रकट किया कि वर्तमान लोकतन्प्र (समस्त जनता के समानता 
के भ्रापार पर चुने हुए प्रतिनिधियों द्वारा जनता द्वारा शाप्तन नहीं है, वरत्‌ समध्त 
जनता का प्रसमान रूपसे प्रतिनिधित्व करने वाली जनता के केवल बहुमत द्वारा दासन 
है ।! मिल ते यह स्वोकार किया कि “प्रतिनिधि-प्रणाली में बहुमत (]४७]०7:%) को 
शासन करना चाहिए प्ौर भ्रल्पमत को उसकी इच्छा के सामने मुकना चाहिए, परन्तु 
इसका यह प्राशय कंदापि नही है कि भल्पमत का प्रतिनिधित्व हा ने हो ।' “किसी भी 
सच्चे प्मान प्रजातस्त्र में प्रस्येक समुदाप का प्ानुपातिक प्रतिनिधित्व होना चाहिए। 
नलिर्बंचिकों के बहुमत को सदा घधिक प्रतिनिधि मिलेंग्रे, परन्तु निर्वाचको के प्रल्पमत के 
प्रतिनिधि भी सदा प्रल्पमत में होगे। प्रल्पमतो का भो उतना ही पूर्ण प्रतिनिधित्व 
होगा जितना बहुमत का भोर जब तक ऐसा नही होगा, वह समान झांसन नहीं 
वरन्‌ प्समात तथा विशेषाधिकारभोगी सपुदाय का शासन होगा, जो बात न्यायपूर्णो 








३ तुनना कीजिये, (,९०)५, एशमण्टय८७ गाते [दा ए०- 3. ७. 220; 
[हएट, (उणं] [#06क9 श0पे 5९-७०ए०घाशार70, 9 75. छोड एक्ट 
ने कहा है कि प्रजातन्‍्त्र के सबसे बड़े दोषो में से एक (बहुमत का प्रत्याचार) 
बा उपाय है पानुप्रातिक प्रतिनिधित्व) उसके मत में प्लानुपातिक प्रतिनिधित्व 
पूर्णतया प्रजातान्त्रिक है क्योकि उससे उन राहस्रो म्यक्तियों का प्रभाव बढ़ता है 
जिनका प्रत्यथा शासन में कोई हाथ ही मही होगा । इसमे कोई मत मध्द नहीं 
होता भौर प्रत्येक मतदाता प्रपनो राय के किसी सदस्य को व्यवस्थापक-मण्डल 
में पहुँचा सकता है। इस प्रकार यह प्रण्यालो मनुष्यों में समानता प्रधिक स्पापित 
करती है 7 ]. ए. १श॥एब्ा॥, पाल रिंग गे एगापदा। किट्फाटड८व45 
ध०57, ए- ॥7 में उद्घघृत । 


(६ एह६ 3) 


शासन के सिद्धान्त के विरद्ध है भौर इससे भी मधिक लोक्तन्त्र के सिद्धान्त के प्रतिकूत 
है, जियका भ्राधार हो समानता का तथ्य है ।' 
बहुमत-प्रतिनिधित्व-प्रणाली की समालोचना 

बहुमत-प्रतिनिधित्व-प्रणाली की विद्वानों ने झ्लालोचना की है ौर उसे प्रनु- 
चित तथा गअप्रजातान्त्रिक भी कहा है क्योंकि इससे एक बड़ों सख्या में मतदाता 
स्थायीरूप से मताधिकार से वंचित हो जाते हैं धौर उन्हे कोई ग्रातिनिधित्व प्राण 
नही होता क्योकि राजनीतिव दृष्टि से वे प्रपने निर्वाचम-क्षेश्र में श्रत्पमत्त में होते 
हैं। बास्तव मे ऐसा हो सकता है भौर प्राय होता भी है कि व्यवस्थापक-मण्डल के 
प्रतिनिधियों का बहुमत मतदाताग्रा के ग्रल्पमत द्वारा चुना जाता है | इसके विछुदे 
यह तर्क दिया जाता है कि यद्येवि किसी निर्वाचन-क्षेत्र में भल्पप्तत दल का कोई 
प्रतिमिध्ि वही चुत़ा जाता तो भी बही दल किलो दूसरे जिर्वाकन-नकीय में प्राय: गहमते 
में होता है। इस प्रकार उन निर्वाचन-क्षंत्रों मे उस दल द्वारा जो प्रतिनिधि छुसे 
जाँयगे, जिनमे वह बहुमत मे है, वे उस दल का प्रतिनिधित्व उन निर्वाचन-स्षेत्रों में भी 
करेंगे जिनमें वे प्रल्पमत म॑ हैं। इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि प्रमेरिक्म यूनि- 
यन में दक्षिणी राज्यों के गणतेन्त्रीय दल (८७७ ॥८्शा ?&0)) का प्रतिनिधित्व 
प्रमेरिकन कांग्रेस में उत्तरी राज्यों के गएतन्त्र दल द्वारा होता है प्रौर न्यू 8 गलैग्ड के 
प्रजातन्त्रवादी प्रतिनिधियों ([0०9027०॥$) का प्रतिनिधित्व दक्षिणी राज्यों द्वारा चने 
गये, उस दल के प्रतिनिधियों द्वारा होगा । परसु इसका यह उत्तर दिया जा सकता है 
कि प्रतिनिधित्व का इस प्रकार का सिद्धान्त समुचित नही है क्योंकि प्रमेरिका जेमे 
विशाल देश में एक भाग के निर्वाचन-क्षे प्र द्वारा निर्वाचित प्रतिनिधि भ्रपने दल के उन 
सदस्थो का प्रतिनिधित्व पर्याप्त रूप से नहों कर सबता जो देश के सुदूर भाग में 
रहते हैं । 

मयुक्त राज्य भ्रमेरिका क राष्ट्रीय एव. राज्य के ब्यवम्थापक-मण्डलो के तथा 
नगर-सभाशा के निर्वाचनों मे प्रायः ऐसा होता है कि बहुमत दल अपनी संस्या के 
अनुपात से कहीं भ्रधिक संस्या मे प्रतिनिधियों का निर्वाचत वर लेता है। सन्‌ १६०४ 
भे राष्ट्रपति क निर्वाचन में गणनन्त्रीय दल कुल मतों वे ५४ प्रतिशत मत प्राप्त वर 
काग्रंस के लिए ६६ प्रतिशत सदस्यों का निर्वाचन करने मे सफल हुप्रा । गत्‌ १९०६ 
मे प्रजातन्त्रवादी दल प्रेसिलवेनिया मं ५००,००० मत देकर भी काँग्रेस में एक भी 
प्रतिनिधि भेजने में सफलता नहीं दा सका । इण्डियाना में यशनस्त्रवादी दल ने कुल मतो 
के ५० प्रतिशत से भी कम मत देकर सब प्रतिनिधि भ्रपने चुन लिये। दस प्रकार के 
बहुत से उदाहरण दिये जा सकते हैं प्रोर न ऐसे उदाहरण का योरोप बे देशों में ही 


३ 008० (70790 (००६४ ४०] ॥, 9. 369) ने बहा है कि यह कहना ताक्षो 
के विश्द्ध है कि पालमिष्ट का विदुद्ध वहुमत-प्रणात्री पर निर्वाचन बरने से 
राष्ट्र को टच्छा दा उत्त दक्षा मे अरषित्र पूर्ों प्रतिनिधित्व होता है जबबि राज्य 
के पे डूघ राजनीतिक दल पालमिष्ट में श्रपने-पपने प्रतिनिधि भेजते है। यदि 
स्व०३, फ भय्मतो इच्छा का सीधे एप में प्रकट करता है तो यह राष्ट्र प्रपने 
विभि (दलों से युक्त राष्ट्र होना चाहिए। मक्षव में, थह अ्रविश्यक है कि 
पासमिण्ट में के सत्र तत्व विद्यमान्‌ होने चाहिए जो राष्ट्र में विद्यमान हैं ॥ 
केवल यही प्रणाली पर्याप्त है । ५ 


( अश७ ) 


अभाव है ।! इस प्रणालों के प्रत्तगंत निर्वाचन-क्षेत्र मे अल्पमत दत प्रायः कसी प्रकार 

का प्रतिनिधित्व प्राप्त नहीं कर सकता और यदि समस्त निर्वाचम-क्षत्रों के इवावों 

का परिणाम देखा जाय तो कोई न कोई दल प्रपनो संह्या के प्रनुपात से कम 
या अ्रधिक प्रतिनिधि चुनता है । 

आनुपातिक प्रतिनिधित्व के लिए भ्रान्दोलन | 

समय घोतते के झाप जठता में ऐसी प्रतिनिधित्व प्रणाली के लिए माँग बढ 
रही है जिमसे दस प्रचार के दोष दूर या कम हो सके, जो काफी लोगो को प्रतिनिधि- 
शामन के पिद्धान्तों के विलसयुल विपरीत प्रतोत होते हैं। प्रानुपातिक प्रतिनिधित्व 

(70एशधकाह। पिटफः०९०१४७०४) के सन्‍्वः्ध में विश्यद साहितय तैयार हुप्ना भौर 

अनेक मम्य।प्रो ने जनता में उसका प्रचार किया। 

प्रथम विश्पुद्ध से पूर्व भ्रानुपातिक प्रतिनिधित्व की प्रणाली का किसी ते किसी 
रूप में अनेक राज्यो, जैसे देनमारं, माँवे, स्वोडन, स्विदजरलैेण्ड, बेल्जियम, छुटेमवर्ग, 
आयरलेण्ड, बलगेरिया, फिनलैण्ड, सबिया, पुतेगाल, टममानिया प्रोर ब्यूबा भे राष्ट्रीय, 
स्थानीय तेथा तगर-प्रभाप्रो के चुनावों में प्रयोग होने लगा था । 4 के दितों में डेन- 
मार मैं इसका विस्तार हुआ और नोदरलंश्ड ने भी उसे स्वीकार किया । प्रथम विश्व 
युद्ध के पश्चात्‌ तो इस दिला में भ्राश्चयंजनक प्रगति हुई है। उसके उपरान्त जो 
नवीन विधान बनाये गये, प्रायः उत सभी में राष्ट्रीय भोर कुछ स्थानीय नियिनों में 
बनुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली को स्थान दिया गया । उप्का प्रयोग इटली तथा ग्रीस 
में भी किया जा चुका है भोर जिन देशो में उसका प्रचार पहले से ही था, घहां उसका 
विस्तार हुआ है ।* ब्रिटेन में प्रथम विश्वपुद्ध से पूर्व इस प्रणाली को कोई स्थान प्राप्त 

१. प्राहृपातिक प्रतिनिधित्व पर श्रधिकारी फ्रोन्ध लेखक तथा चेम्वर श्रॉफ डिपुटीज 
के सदस्य चार्म बेनोइस्ट ने सत्‌ १६०५ में सावेभोम मताधिकार समिति की 
एिपोर्ट में लिक्षा है कि सत्‌ १८६८ से सन्‌ १६०२ तक फ्रेन्च चेम्वर में श्रोसतम 
५३५९ मतदाताप्रो का प्रतिनिधित्व रहा। सन्‌ १९०२ में ५,१४६,००० मत- 
दात्ांप्रों का पेम्वर मे भ्रतिनिषित्व पा ओर ५,८१८,००० मतदाताप्रों को कोई 
प्रत्तिनिधित्व नही था । सव्‌ १६०४ का अरिद्ध प्पक्ता का कातुन (55एबाकाजा 
7.2७) ३४१ प्रतिनिधिषों के मत्त से स्वीकार किया गया, जो १०,६६७,००० 
मतदाताप्रो में से केवल २,६४६,३१४ मतदाताओं के ही प्रतिनिधि थे । उसने 
निखा है कि इस श्रकार यह दावा नही किया जा सकता कि फ्रेत्व यशतन्त्र के 
पातून फ्रान्य ने बहुमत को इच्छा वा प्रतिनिधित्व करते है। इ गल्लण्ट में सतू 
४१६१४ के चुनाव में भी इसी प्रवार वे परिणाश देखे गये । उनरे विषय गे देखिये, 
एबाम्पह्राफ आधे 7०8०६, ७ए- ०१, 9, 267 इ गलेण्ड की लेबर पार्टी 
मे सन्‌ १६२६ में कजरवेटिव दल के सदस्यों से ३२ सद्य प्रधिक चुने, यद्यपि 
उस्ते २,७४,००० मत बम मिले थे। देखिये, ए2एछागरल ]९०. 66 [9 
929) ० 0४6 ॥ए5(- 7१०ए- 50560 ॑ फदव: पिता, 

२ फ्ास्म में भी सत्‌ १६१६ से सन्‌ १६२० तक यह सोधित रूप में प्रचलित थी। 
यहाँ स्थानाभाव से इस प्रणाली के विविध रसपो एवं उनके प्रथोगों पर विध्तार 
से लिखना शम्मय नही है । इस किपम के विस्तृत विबरण के लिए देखिये, 
इधायज्ञाए०) ६ शि7०एए०एणाव]पिचछाव््व्याप्ाणा ; 50 [णात एलादत 
शाशशश5, पद रिटिजा ० एजुपवए एिव्छाछव्ाध्व४०० ; भरग्राण्णहए 


( इधप ) 


नहीं था। परन्तु सन्‌ १६१८ में लोक-प्रतिनिषित्त-कानुन (पेच्काल्थ्यउपे०्ण 
एव्ण्णोव &ली में इस भानुपातिक प्रणाली वा १०० निर्दाचन-अ्षत्रो में परीक्षण करने 
ओ व्यदस्था की ग्रगे थी। परन्तु वास्तव में, घाज तक उसका कोई परोक्षण गहो 
हुप्रा। चार विश्वविद्यालय नि्दाचिन-क्षेत्रो थे प्रतिनिधियों का विवर्चित धानुपातिक 
ब्रतिनिधित्व के प्राधार पर किया जाता है, जिसे एक मसंक्रमणीय मत” (595॥6 
पुपश्ाशदिकए८ ५०४८) कहते हैं 

सयुक्त राज्य प्रमेरिका में भल्पमंत दलो के प्रतिनिधित्व फी योजनाभों को 
बहुत कम सफलता मिली है। इलीनॉय के सन्‌ १८७० के विधान भें तीन प्रतिनिधि 
श्रत्पेक निवा्चित-क्षत्र से चुने जाने को ध्यवस्था को गयो। इसके भनुमार ब्रत्पेक मत> 
दाता को तीन मत देने का भधिकार है। वह चाहे तो तोन मत एक हो उच्मोदवार 
को दे सकता है भपवा त्तोनो को एक एक सत दे सत्ता है। व्यवहार में, इस प्रणालों 
के ग्रनुपार राज्य के प्रत्येक निवविन-क्ष त्र मे (तीन क्षेत्रों को छोड़ +र) प्रल्पमत का 
कम से कम एक प्रतिनिधि चुना जा सका है। तोसरे दल (समाजवादी, प्रगतिवारी 
सपा मादक द्रब्य निपेषवादी) भी बेबल (होन क्षेत्रों को छोड कर) प्रपने मतों को 
कुछ प्रतिनिधियों को सामूहिक रुपे में देकर कुंछ सरस्यों को प्रत्यक ब्यवस्थपक- 
मण्डल में १ से ५ तर, चुनने में सफल हुए हैं ( कभो-कभी ऐसा भी होता है कि दत के 
दोपयुक्त ध्रनुशामन या भपनी शक्ति के सम्बन्ध में गलत भनुमाल के कारण बहुमत 
दल तोन में से एक हो प्रतिनिधि चुन सका जबकि ग्रल्पमत दी शोर से दो सदस्य 
चुने गये ।९ परन्तु इलिनॉय राज्य के ग्रतिरिक्त प्रोर किमी भो राज्य में यह प्रणाली 
संवोकार नही की गयी प्रौर इस राज्य में भो जब नवोन जियान बनाया जाय॑गा, तक 
यह प्रणाली सम्भवन' रह हो जायगो। हाँ, सयुक्त राज्य के कुछ नगरा में नगर 
22 कै चुनावों के लिए गानुपातिक प्रतिनिधित्व को प्रशात्रों प्रवश्म जारों को 
गयी है। 
आनुपातिक प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त की आलोचना 

गोरोप में हाल के कुछ वर्षों में मल्पमत के प्रतिनिधित्व का काफ़ो विस्तार 
होने पर भी प्रनेत्न देशों में यह भभी परोक्षण की दक्षा में है ग्रौर उसके गुणों के 
सम्बन्ध में कोई निश्चयात्मक तिएेय नहीं दिया जा सकता। बेल्जियम, डेनमार्क तथा 
स्विट्जर्ल॑ण्ड जमे छोटे देशों में उसमे साम्रान्यतया जनता में मन्‍्तोष दिखाई देता है : 
दरन्दु प्रभी यह देखना है फ्राम्स तथा जर्मनी जंत्ते देशों में उससे जवता की सनन्‍्तोप 
होता है या नहीं | बहुत से सुपोग्य विद्वान राजनीतित लेखकों ने मैद्धान्तिक हृष्डि से 
समा व्यावह।रिक कहिनाइयो की दृष्टि के उसकी निन्‍्दा भी है। सिजदिक ने उप्तके 
विरुद्ध दो गम्भीर भ्रापत्तियाँ की हैं । प्रथम, स्थपानोय मसभेदों की उपस्थिति से स्थानीय 





७; गाए (०8८४६, प्रच०तफ्रट॥का ९० घाट ?7००ँस्‍[८प्रा$ 50 50ए6त्ताशला॥(, 
(+. 45 वा ०6८८६ जावे 3०8००, खेटए ए०छत्रतएप०्च ० हपत्ठकट, 
(्क़ 5. 
१. इन प्रणाली के भनुसार व्यवहार के लिए देसिये, 3॥007०, पल वराजा०7) ण 
दिप्यापीथाएट १ ०0ए३. बापे >घिणाए पिल्फुकटइल्शाजा00,. वीववा05, 
3870॥0 903. 
१८8५७, एफ््फुण००5ण पिष्फापडलागजापण व कैश धाध्यण छिप एए, 
ईव. 0ए४-, धठा 37 (922), फ् ?श 


5 | 


जनता के प्रधिक शिक्षित भाग को कम शिक्षित जनता पर अनुनब द्वारा प्रभाव डालने 
का जो स्वाभाविक अ्रलोभन होता है, उसे हटा कर छोटे समुदायों को प्रतिनिधित्व देने 
बाली यह प्रयास उस बहुमूल्य रक्षा को वष्ट कर देती है जो उससे खल-जन-तेताओं 
के विरुद्ध प्राप्त होती है । दूसरे, इससे वर्गाय कादुन के निर्माण को प्रोत्साहन मिलेगा। 
दूसरे विद्वानों का मत है कि इससे व्यवस्थापक-मण्डल की कार्यक्षमता में न्यूनता ग्रा 
जायगो क्योंकि उसमे ऐसे ब्यक्तियो का चुनाव होगा जो केवल कुछ हितो का हो प्रति- 
निधित्व करेंगे, सवका तहीं। घ्िजविक ने कहा है कि हम ऐसे व्यवस्थापक-मण्डल 
आाहते हैं जिनका इृष्टिकोश विशद्‌ हो, जिनमें विचार-वेचित्य हो, जिन्हे दावों एवं 
निणेयों को तुलना करने का अभ्यास हो शोर जो ऐसे उपाय हूंढ सकें जिनके हारा 
उनमें यधाशवय सामजस्य स्थापित हो सके । यह बात हमे उस प्रणालो से प्राप्त नही 
हो सकती जिममे समाज मे निर्वाचन के प्रयोजन के लिए स्थानीय मतभेद नहीं होते ।* 
फ्रास्स का प्रसिद्ध कानृतविज्ञ एसमोन मो इस प्र्याली के विरुद्ध था। उसने कहा कि 
“प्रानुपातिक ध्रतिनिधित्व प्रणाली की स्थापना करना मानो द्विसदन प्रणाली द्वारा 
प्रस्तुत ग्रोधघि को विष में परिबर्तत कर देना है । इसका ग्रथ है प्रव्यवेस्था का सगठन 
तथा ब्यवस्थापक-मण्डल को नपु सके बना देना , इसका अर्थ है मन्त्रिन्परिषदों के 
स्थायित्व एवं म्ारूष्य को नष्ट कर देना तथा सासर शासत-अ्रणासी को स्रसस्भव बना 
देगा ४ तक तथा संगति का यह तकाजा है कि यदि इसका प्रयोग सापद्‌ चुतावों मे 
किया जाता है, तो प्रशासोी तथा कार्यपालिका के अधिकारियों के निर्वाचन के लिए भी 
इसका प्रयोग किया जाय श्रौर ऐसा करने का अर्थ होगा प्रराजकता को निमन्त्रण देता । 
उसने बतल्ाया कि बहुमत का तियम उन सरल विचारों मे से है, जो सभी को सर- 
लक्षा से प्राह्म हो सकता है, वह किसी का पक्ष नहों लेता प्रौर समस्त मदतातांप्रो 
को एक स्तर पर रख देता है।* इसके विरुद्ध टरूसरो जो ग्रापत्तियाँ को जातो हैं, वे ये 
हैं कि इससे व्यवस्थापक-म्ण्डल मरे भ्रतेक दलोय समुदाय खड़े हो जायेगे घोर इस प्रकार 
शामत की परिषद प्रणालो के झनुप्तार कार्य प्रधिक कठित हो जायगा ! इस प्रणाली 
के कारण व्यवस्थापक-मपडल मे ऐसा कोई दल नहों होगा जिसका उत्तम बहुमत हो 
प्रोर इस प्रकार व्यवस्थापन-कार्य स्थगित हो जायगा। इससे छोटे झल्पमतों को प्रायः 
उच्चित प्लै ग्रधिक प्रतिनिधित्व मिलेगा। यह प्रणालो इतनी पेचोदा है कि इस पर 
व्यवहार करना कठिन होगा । उप-निर्वाचनो ([8/-टाटटा०75) में इसका प्रयोग सम्भव 
नहीं हो सकता । इससे दलीय यस्त का अभाव बढ जायगा और दलीय नेताओं 
(9805569) की शक्ति भी बढ जायगी । इससे उम्मीदवारों का व्यय भी, क्षत्रों के बढ़े 
होने के कारणा, बढ़ जायेगा भर इससे एक हो टिकिट पर एक ही दल की ओर से 
खड़े होने वाले उम्मीदवारों मे द्वंप एव प्रतिस्पर्धा भी बढ़ेगी |) व्यवहार में जित 
राज्यो में श्ानुपातिक प्रतिनिषित्व-प्रणाली का प्रयोग कुछ समय के लिए किया गया 


4... गधा ०6 9०79९, 9. 396. 

२. 97०६ 0०मञन- (50 व्व-), ए9. 256-272. 

३. इनमे से कुछ प्रापत्तियाँ जे* एम० रॉबर्टूस ने सन्‌ १६१७ के 8४00४ 
&८०४०७ क जुलाई के भ्रंक मे ?709०7७०7०] ए९एफाल्डथ्याशरपंगाय ज्ीष॑क वाले 
लेख मे प्रस्तुत की है। लॉस्‍्की (०.७ ८४-, 36) तथा फाइनर (पश८ 0356 


28ख्ज: 2:0०ए०0००ण फेषए/टल्यस्बंणा,. शेब्रछंबा 5026५ प:ब८) 
की प्रालोचना भो देखिये । 


( ४६० ) 


है, उन सभी मे इसमे से कुद न कुछ दोष वास्तव में पाये पये हैं।' यह कहने की ब्राव- 
इम्कता नही है वि इनमे से बुछ प्रापत्तियाँ घानुवातिक प्रतिनिधित्व के कुछ रूपों के 
विर्द्ध दुमरों को प्रपेक्षा ध्रधिव लागू होती है | 


(७) व्यावसायिक अथवा वृत्ति-सम्बन्धी 
(ए:०लउन्रणणण 9 0८०००४४०४७॥) प्रतिनिधित्व 

आनुपातिर दलीय प्रतिनिधित्व की आलोचता 

प्रानुपातिक श्रतितिधित्व की प्रणाली के समर्थकों ते इस प्रष्याली को घहुमत- 
प्रतिनिधित्व से कही श्रेप्ठ भाना है , परन्तु श्रनेक विद्धान्‌ इसे दोपपुर्ण मानते हैं 
क्योंकि इससे पेवल राजनीतिक रूप में मगदित प्रद्षमतों को एी प्रतिनिषित्व मिलता 
है। वे इस प्रवार तर्क देते हैं. प्रानुपादिव दलीय प्रतिनिधित्व राज्य प्रे विद्यपात्‌ 
दूसरे प्रावित सामाजि एवं व्यावसायिक समुदायों वे श्रस्तित्त का विचार नहीं 
करता, जितने भ्रपने विशेष हित हैं शोर जिनका इसलिए व्यवस्थापक-मण्डल में प्रति- 
निधिस्त हाता श्रावश्यक् है । ने तो राजवीतिक बहुमतों भोर म अल्यमतों का ही 
प्रतिनिधित्व ध्राधुतिक स्थितिया तथा प्रतिनिधित्व के सच्चे सिद्धएत के प्रनुकूल है) 
दोनों दा दोपपूर्णा हैं श्योकि वे विशुद्ध रूप में मौगोलिक तथा राजनीतिक ग्राधारों 
पर स्थिर हैं । ४स कारणा इनके रपान पर -यावक्ताधिक, वर्गीय तथा वृत्ति के प्राधार 
पर प्रतिनिधित्व होना चाहिए शिमम मौग्रेलिक तथा राजवीतिक प्राघारों का विधार 
बिलकुल नहीं होना चाहिए क्योकि ये भ्रधिकतर हृत्रिम हैं प्रौर इनसे उन सीमाप्रो का 
ठीक-ठीफ रूप में निए्चय नही होता जो भ्राघुनिक सभाज के विभिन्न वर्षों के हितों में 
समुचित भेद प्रकट करक्ो हैं । 
बर्गीय प्रतिनिधित्व के पुवंकालोन रूप 

प्रस्तावित प्रणाली से एक सीमा तक वह पूर्वकालीन परिषाटी पुनर्जीवित 
होगो, गिसक झनुमार समाज के प्रमुख वर्गी->कुतीत, पादरी तथा क्राघारण जनता, 
(प्रौर स्वीडन में सत्‌ १८६६ त्तक नपरनिवासी ठथा डंपक) को श्यवस्थापक्र-मध्डल 
में प्रलगःप्रलग प्रतिनिषित्व प्राप्त था। 


सन्‌ १६०७ तह प्रास्ट्रिया मे मतदाताप्रो वी पाँच श्रेणियाँ थीं-बढ जमी- 


२ इलिनोंप मे स्तन १८७० के वाद कमसे कम २४ मौकों पर ग्रल्पमत दल ने 
अपने क्ष त्र के तीन सदस्यों मे से दो का निर्वाचन किया है श्रौर इस प्रवार उसे 
बहुमत मिल गया है| इसवा बोई प्रमास्प नहों मिलता कि इससे स्पवस्थापव- 
मण्डल की योग्यता का स्तर ऋचा उठा है?! इससे थार्टी बे मस्त का प्रभाव 
अवश्य बढ़ा है श्रौर इनसे मो बुरी बात यह हुई है कि इसमे ऐसे व्यवस्थापत्र 
मण्डल का चुनाव हुप्रा है जिनम कसी भी दल का काम्चताऊ बहुमत मी सही 
हो पाया । ऐसी भ्थिति सन्‌ १६१३-१८ तथा सन्‌ १११४-१४ में थो । छू कि 
व्यवस्थापत्र -मष्डल में किसी दल हा बहुमत नहीं था, उत्तमे उत्तरदायित्व का 
प्रभाव था घौर सभा की कार्यत्राही मे मतभेद, संघर्ष तथा निष्न्रियता दिलाई 
देती थी | इस प्रस्छाली वा एक परिणाम त्तो यह हुआ कि प्रायः जिस दल का 
श्रोमिदेष्ट चुना जाता था, उसको व्यवस्थापव-मष्डल मे बहुमत नहीं मिल बाता 
था। ऐसी ग्रवस्था मे यवस्थापिज्ञ तथा कार्य वालिका वे दोच गत्यवरोण होता था 
और इसके फ़्लस्वरूप रघतात्मक ब्यवस्यापत्र नहों हो पाता था । 


( ४६१ ) 


द्वार, नगर वाशिज्य-मण्डल, ग्राम भौर सर्वेसाधारण। प्रत्येक निर्वाचन-क्ष त्र बेंवल 
एक ही श्रेणी के मतदातादों व! होता था, उसमे कई प्रकार की श्रेणियों का मिथणश 
नही होता था । व्यवस्थापक-मण्डल के सदस्यों का विविध वर्गों में विभाजन निम्न 
प्रकार था : बड़े जमीदार ८५ सदस्य चुनते ये, नगर ११८, वारिज्य-्मण्डल २६ ; 
ग्राम १२६९ , भौर स्येत्तापारण ७२ । परस्तु निम्न सदनों में रो (नुछ भ्रपवादों को 
छोड) यह वर्गीय प्रतिनिधि-प्रशाल्ली प्रजातत्त की श्रणति के साथ भ्रन्त में खतम हो 
गयी और प्रब वह योरोप के क्रुछ देशी के उच्च सदनों के लिए हो काम मे ग्रातो है ।१ 
बर्गीय प्रतिनिधित्व के समर्थक 

इसके बावजूद भी वर्ग, व्यवसाय, वृत्ति, धन्धे झादि के प्राघार पर प्रति- 
निधित्व-प्रशाली के भी बहुत से समयंक सदा रहे है। उनका यह दावा है कि यह 
अ्रणाली प्रादेशिक तथा राजनीतिक समुदायों के प्राघार पर स्थित प्रणाली की अपेक्षा 
अतिमिधित्य फी सच्ची भावना तथा लोक्तस्त्र के ग्रादर्शा के सबसे प्रधिक झनुकूल है| 
पिराधो ने फ्रंन्‍्च ब्रान्ति के समय कहा या कि व्यवस्थावक-मण्डल एक प्रकार से समाज 
का छोटा सा दपंणा होना चाहिए जिसमे उसके विविध हितों एवं वर्गों को स्थान 
मिलना चाहिए, ठीक वँसे हो, जेसे एक मानचित्र में भूमि का सारा प्राकार दिल्लाई 
देता है। इसो प्रकार सेपोज ने भी यह मत प्रकट किया है कि समाज के महान्‌ उद्योगों 
का व्यवस्थापक-मण्डल से विशेषरुप से प्रतिनिधित्व होता चाहिए।* सन्‌ १८१४ के 
३ भरॉस्ट्रिया के लॉडं-सदल मे कुछ सदस्य-याम्राज्य के भृमिपतियों के प्रौर कुछ चर्च 
के प्रतिनिधि होते थे ग्रौर कुछ सदस्य कला एय विज्ञान के पत्रों में स्याति-प्राध्त 
व्यक्ति होते थे । हगरी के उच्च सदन का भी यही हाल था। वर्तंगान्‌ (द्वितीय 
विध्वयुद्ध के पूर्व) ध्यवस्था के पूर्व इटलो को सीनेट में भो सेना तथा नौ-पेना, 
प्रधिक्तम कर देने वाले ब्यक्तियो, प्र्थात राज्य के घनी वर्ग तथा रॉयल ऐकाडेमी 
आरॉफ साइम्स के प्रतिनिधि होते थे । सन्‌ १६३६१ के पूर्व स्पेन को सीनेट मे १८० 
गदस्य होते थे, जिनमे से नो प्रायंविशप के क्षेत्रों रे एक-एक, ६ रॉयल एका- 
डेपियों में से प्रत्येक का एक, दस विश्वविद्यालयों में से प्रत्येक का एक तथा 
फ्रोंडस्‌ प्रॉफ दी कष्ट्री को अाथिक समितियों के वाँच निर्वाचित सदस्य होते थे । दीप 
१५० भ्रास्तीय प्रतिनिधियों, भ्युविसिपल कौसिलरो के प्रतिनिधियों तथा नगरो 
के ध्धिव॒त्तम कर देने वाले व्यक्तियों के प्रतिनिधियों से निभित विभिन्न निर्वाचक- 
मण्डलो द्वारा चुने जाते थे । यह सदन देश को जनस्ख््या प्रधवा उसके राज- 
नोतिक विभागों की अपेक्षा विभिन्न हितो का प्रधिक प्रतिनिधित्व करता था । 
रूमानिया को सोनेट में वाणि०्य, उद्योग तथा श्रम भौर कृषि के चेम्बरो 
द्वारा निर्वाचित बुध मदस्य होते हैं। इ गलेण्ड की सोक-सभा में भी विश्व- 
विद्यालयों के १५ प्रतिनिधियों के रुप में इस प्रणाली के चिह्ध पाये जाते हैं । 
लडर २€२ ८ है एफट हे अजुसार इ़ सहस्यों कर तिवीनिन करते वाले विर्वाचक- 
मण्डल में विश्वविद्यालय को डिग्री-प्राप्त सभी व्यक्ति होते हैं॥ भायरलेण्ड की 
सोमेट के लिए प्रत्येक विश्वविद्यलय दो सदस्य चुनता है झौर रूमानिया मे 
प्रत्येक विश्वविद्यालय के शिक्षक एक सीनेटर चुनते है। सन्‌ १६२६ में संशोधित 
लॉइं-सभा में २४० सदस्य होते है जो ६ भिन्न-भिन्न प्रकार के होते हैं, कुछ 
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२... आला, ००० थध। छ- 237 में उद्घृत । 
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फ्रास्स के प्रतिरिक्त कानून (8०८ #020४०४7८) की धारा ३३ में यह उल्लेख करके 
इस प्रणाली को स्वीकार क्या गया है कि सामान्य निर्वाचक-मण्डलो द्वारा प्रति- 
निधियों के चुनाव के साथ-साथ, उद्योग एवं वांशिज्य को विशिष्ट प्रतिनिधित्व प्राप्त 
होना चाहिए । का ब्राउधम ने ब्रिटिश विधान पर लिखित अपनी पुम्तक में लिखा 
है कि प्रतिनिधित्व के वितरण में जिस्त सिद्धान्त को काम करना चाहिए, वह यह है 
कि समाज में प्रत्येक वर्ग एवं समुदाय का प्रतिनिधित्व हो । उसने वहा है कि कल्पना 
कीजिये कि एवं महत्वपूर्ण व्यापार केवल एक्त ही निवर्चिन-क्षेत्र में होता है; परन्तु 
उसकी जनसंख्या इतनी नहीं है कि जनसख्या कौ हृष्टि से वहाँ से उमका भी श्रपना 
एक प्रतिनिधि चुनां जा सके , परन्तु फ्रि मी उम्के व्यापार की दृष्टि से उत्तका 
प्रतिनिधि चुना ही जाना चाहिए । इसी प्रकार महत्वपूर्ण व्यवमायों एवं सम्पत्ति के 
महत्वपूरां वर्गों का प्रतिनिधित्व होना चाहिए ।/ उसने प्रागे लिखा है कि 'ब्ॉग्ल- 
प्रणाजी इस सिद्धान्त के विदृद्ध एक भयानक पाप करती है. बरपोकि यह बेडल एक ही 
फरसौटी को मानती है, भ्र्धात्‌ मनुष्यों का कस्‍दों में पुरातन वितरण |” बुद्ध वर्षों से 
व्यावसायिक, वर्मीय भ्रथवा हितो के भ्रतिनिधित्व वे काफी समर्थक हो गये हैं। इसमे 
शा ग्वी, प्रिन्ग (0:00), डी प्रीफ (0८ 5:०८, धाहस वेनॉइस्ट, ला ग्रातीरी, 
(7.5 07288276) तथा प्रास्ट्रियन पत्रकार दोफ्ल (5०७०6) सबसे प्रमुख हैं। 
पझानुपातिक प्रतिनिधित्व का विशद्‌ विवेचन करने वाला ग्रीक विद्वान सेरिपॉर्लास 
2 मे ॥०$) भी उल्लेखनीय है। चरवी का क्थन है. कि जनता की सामान्य इच्धां 
का प्रतिनिधित्व विविध समुदायों के प्रतिनिधित्व द्वारा ही प्रभावकारों ढंग से हो 
सकता है क्योंकि उसका निर्माण उन्हीं के मतो में होता है । प्रत: कोई व्यवस्थापक- 
मण्डल उस समय तक समाज या राष्ट्र का सच्चा प्रतिनिधि नहीं कहा जा सकता 
जब तक बह राज्य के दो प्रमुख विधायक-तत्वों, श्र्याव व्यक्तियों तया व्यक्ति 
समुदायों का प्रतिनिधित्व रे करे। श्राये खलकर उसने लिखा है कि राष्ट्रीय जीवन 
की समस्त महान्‌ शक्तियो--सम्पत्ति, उद्योग, व्यापार, व्यवसाय, विज्ञान तथा धर्म का 
प्रतिनिधित्व होना चाहिए ।* राजबीतिक दलो के लिए प्रानुप्रातिक प्रतिनिधित्व की 
भाँति ही व्यावक्तायित प्रतिनिधित्व का भी पमर्धन उसी प्राधार पर क्या जाँ सकता 
है । ए% में राजनीतिक रूप में संगठित सम्रुदायों को प्रतिनिधित्व मिलता है प्रौर 
दूसरे मे सामाजिक भषवा भ्राथिक प्रयोजव के लिए मगढित समुद्दायों को ।? अनेक 
गा ४०, हा, ए9- 74, 95. 

फण७ एणाए, एछए 3698-37]. 

वही, पृष्ठ ३५८ । इम विषय पर देखिये, 82004%, ००५ ०५., 7. 250. इस पुस्तक 
मे फ्रान्म वे लिए व्यावसायिव तथा प्रानुवातिक प्रतिनिधित्व का भिश्वण करते 
एक विचित्र प्रणाली का वरुन जिया गया है। 009शाणा5 (?000ण)० 
[१८ ०४८४५०४०॥) ने ह्वितो के प्रतिनिधित्व के सिद्धास्त का समर्थन क्या है। 
डउदाहरणार्थ, उमका कथन है कि यदि देश के समस्त श्रम-पघ शामिल हो जाय 
झोर बाँग्रेस के लिए सामूहिक रुप से झपन प्रतिनिधि ठीक उसी प्रकार चुनें, जैसे 
प्रधनी संस्थाग्रों के लिए कमंचारी, ता राष्ट्रोय ब्यवम्थापत्रों की प्रवेक्षा व ग्रपते 
दितो का सुरायागएु ग्रधिक प्र दण्ड णे शर शर्; ५ परत चर्तफ्त्य ध्यक्‍ए्ा५ 
में उन्हे जबवरदस्तों कृत्रिम प्रादश्चिक निर्वाचन क्षेत्रों मे रख कर ऐसे प्रतिनिधियों 
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प्रस्थो का फ्रेन्‍्द लेखक ली रॉय भो इस प्रश्णाली का स्रमर्थंक है। घाधुनिक समप्र में 
जो प्रेग्रेज लेखक कसी न किसो रुप में इस प्रणाली का समर्थन करते हैं, उनमें 
जी० डो० एच० फोल तथा दूसरे गिल्ड-समाजवादियो का उल्लेख किया जा सकता 
है ।? संयुक्त राज्य अमेरिका में भी इसके समर्थकों का प्रभाव नही है ।* 
हितों के प्रतिनिधित्व के उदाहरण का 
पिछले वर्षों में मनेक योरोपीय राज्यो में ब्यावशाधिक था वर्गोय प्रतिनिधित्व 
प्रणाली के रमथंक प्रान्दोलन ने कुछ प्राशिक सफलता श्राप्त कर लो है । जंसा 
पहले उल्लेख किया जा चुका है, सोवियत रूस में प्रतिनिधित्व को भौगोलिक या 
प्रादेशिक प्रणात्ती के: स्पान पर प्रखल एसी काँग्रेस के लिए व्यावसायिक सिद्धान्त 
(४०८३४०४०५ 7८9०) पर आधारित प्रणाली स्थापित कर दी गयो है, झर्थाव्‌ 
वहाँ खानो, फारखानों श्राद में काम करने बाले मजदूर, दिसान, व्यवप्तायों पुरुष 
तथा दुधरे वर्गों के व्यक्ति बिना प्रादेशिक प्राघार के भपने प्रतिनिधियों की चुनते हैं। 
सोवियत रूस का ग्रनुकरण मुसोलिनों बे नेतृत्व मे इटली ने भी किया जहाँ मुसोलिनी 
के प्रस्ताव के प्रनुसार सीनेट का पुतः संगठन क्या गया है। पूर्व काल में इटली वी 
सीनेट के सदस्यों की नियुक्ति राजा (भर्यात्‌ मत्रियों) द्वारा होती थी ; परन्तु नियुक्तियां 
ड््ध विशेष योटि के व्यक्तियों में से ही होतो पी, जिनमे श्रधिक्तम कर देने वाले भी 
। परम्तु मुस़्ोलिनी ने इसमे सुधार करके यह व्यवस्था कर दी कि इसमें फे सिस्ट 
सरकार द्वारा स्वीकृत विविध ब्यापारों, व्यवसायों, कर्मचारियों तथां मजदूर सधो के 
प्रतिनिधि ही सदस्य होगे । जो नियुक्त सीनेटर प्रभी हैं, उनके स्थान पर दूसरे वियुक्त 





के प्रधोन रख दिया जाता है जिनका प्रभाव प्रपिक प्रज्ञान, विंचारहीन भौर 
सरलता से प्रभाव में श्ञा जाने वालो जनता पर हो भ्रधिक पडता है । 

१. देखिये, विशेषकर 00९०, 5०0०8) 7%667७ (920, 00. 8 तथा उपज्जात- 
0लंब80 ९७प्था०१ (92]). ५४७४७, 7० 076०५ 500460ए भी देदिये। 

२५ तुलना कीजिये, १४॥॥9ण >[४८00ए०१, 8 एक एणाहऋरऑध्याणा णि 2 
पिछ्या 6८०८०, 9. [33, उसका कथन है कि यदि समुक्त राज्य को कांग्रेस 
को सच्चा राष्ट्रीय व्यवस्पापक-मण्डल बनाना है तो प्रतिनिधित्व की वर्तमान 
प्रणाली को इस प्रकार बदलता होगा कि उसमे जतप्स्या के साध माने हुए 
व्यवसायों एवं धम्धों का भी प्रतिनिधित्व हो सके । 7:0[25507 छ. 8, 00८- 
इ7660 (78०. 6०एलग्रग८ए६ ०! पु०गाणाए०७, रीशम्फा५ [पा 95, ७. 
7) ने भ्रादेशिक घ्राघार को कृत्रिम तथा ध्यर्थ भाना है क्योंकि हितो की समानता 
आजइल व्यवसाय द्वारा ही निर्धारित होती है। एक वैद्य का पडोस में रहते 
दाले दलाल को भपेक्षा दूर रहने वाले बैद्ध के साथ हित-साम्प भ्रधिक होता है । 
यदि प्राधुनिक संसार में बोई स्वाभाविक समुदाय दूढता चाहता है तो वे उसे 
भध्यापको, व्यापारियों, वैंदो, कारोगरी भ्रादि के समुदायों में ही मिलेंगे। इन 
लोगो के समुदाय झभी भ्रपरिषक्व दड्शा मे हैं, परन्तु ग्राधुनिक राज्य को सच्ची 
राजनीतिक इकइयो के ये भ्रग्रगामो हैं ; भौर भी देखिये, 89965, $0०0008९ 
गया #णा।प्ब प॥चएछ , 9- 07 ; 86370, ॥86 ६८०४०: 83838 ० 
एग॥0०४॥, 9 46 वया ६४, 5. 0ए८फ८, >वया०थ३८) ब्यात ऐेच्फाटइटव- 
६७०४ जिप्तत संयुक्त राज्य के सोनेट को तोड़ कर उसके स्थान पर सामाजिक 
एवं श्राथिक द्वितरों के भाधार पर नि्भित सदन स्थापित करने का मुझाव रखा है। 
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महों किये जाँयगे | भन्‍्त में, सोनेट मे वे हो निर्वाचित सदस्य होगे दिनको प्रतिनिधित्व 
आप्त समुदायों के निगम (207फ०:०४०) चुनेंगे । सभोधित इटालियम चेग्वर धर 
टिपुदीज में भी विविध सास्कृतिक, सामाजिक श्र धौद्योगिक सगठनों एवं नियमों का 
ब्रतिनिधित्व होता है। सत्‌ १६१६ के नवीन जर्मन विधाम मी धारा १६१ के ग्रस्तगंत 
एक राष्ट्रीय ग्राधिक परिषर (प्रशाणाणे 7:000णए76 00 पार) की स्थापना को 
व्यवस्था करके एक नयी बात की गयी है । परिषद मजदूरों, प्‌ जीपतियां भौर उपन 
ओक्तापधो के विशेष हिंती का प्रतिनिधित्व करती है भ्रौर इस प्रकार उप्तमें ठृतीय 
ब्यवस्थापक-सदन के तत्व विद्यमान्‌ हैं। सन्‌ १६२० के कानून के भनुमार इसरा जो 
संगठन किया गया, उसके भ्रन्तमत इसमे ३२६ मदस्‍्य है जिनमे से ६८ कृषि तथा वन्य 
हितो के प्रतिनिधि , ६८ सामान्यनया श्रौद्योगिक हितों बे , ०४ व्यापार, बेढ तथा 
योमा! के और ३० उपभोक्ताग्रों भादि क प्रतिनिधि हैं। उनमें कुल मिलाकर उद्योग, 
व्यवमाय, वाशिज्य भ्रादि के € समुदायों के प्रतिनिधि हैं, जिनमे शासन तथा सरकारो 
कर्मचोरी भी शामिल हैं जिन उसमें २४ प्रतिनिधि हैं।' इ्त राष्ट्रीय ग्राधिक परिषर 
को स्वय कानूतनरचना की सत्ता श्राप्त तद्दी हैं, परन्तु इस विघात के अनुसार राज्य 
के भस्त्रिपरिपद्‌ को प्राथिक तथा सामाजिक विपयक कानूनों के मसोदे पालमिए्ट मे 
वेश करने से पूर्व इस परिषद्‌ की अनुप्रति के लिए भेजने होगे | महे परिषद्‌ पान्नमिण्ट 
से श्रपने सदस्यो द्वारा सौणे भी उसके वियारायं बिल प्रस्तुत #र भती है।इस 
ह्रदध यह केवल एक प्रदत्त य ((फ७%४४४) प्रौर भरत तु शयरस्ट(ण दी 
ब्रामा देने वाली सस्या है है। इस प्रकार को सस्या जिसमे देश के सभो महत्वपूर्ण 
बर्गों एवं हवितो के सुपोग्य एवं विदान प्रतिनिधि हैं, भनुकूल प्रवस्याप्रों से व्यवस्थापक- 
मण्डल को सामाजिक दा प्राधिक मामला में धधिकारपूर्णा परामर्श दे सकती है और 
उस्ते देश के विविध स्वार्ी एंव हिता को, जिनका वह प्रतितिधित्व करतों है, व्यवस्था 
अ्न मम्दन्धी प्राव्मकत्ताप्र से पा चित भी करा सकती है। मह तस्वा प्रभी परीक्षण 
बी दद्या में है धौर इसके गुणों के सस्दन्ध में प्रभी कोड निश्वमात्मक मत नहीं 
दिया जा सक्तता ।९ इस परिषद्‌ बा कार्मे-संचालन अरब तक ऊँसा रहा है, उससे 
सो ऐसा! प्रतीत होता है. कि जमेन परार्लमिण्ट उसको सिफारिशों क प्रति उदासोन है 
पौर इसके सदस्यों में भी मर्ेक्य नहीं है। स्वय जमंनों में इस बरिषद की भालोचना 

हू कह कर का जाती है कि यह इतनी विज्ञाल है कि यह भपता कार्य प्रभावरारों 
ढ्ग से नही कर सकती प्लौर इसकी सत्या घटा कर २०० कर देते का भो सुझाव रखा 
जया है । 


१... लगा क्राव॑रि०्टु०३, ऐिलए (क्च्पाएय0फएड ० ३22०४०5८ तेया १6॥ 
शाद्याप्था॥ फिच्ाग्रेश) ४ ऐप शिताक्गादाए "7िालओए सीडए)+ 
5८७५ 92+ में परिषद का ग्रच्छा सक्षिप्त विवरण पिलत्ता है। 

२. हिदलर के झासनाएड होने के पश्चात्‌ मन १६३३ में यह सस्या तोड दी ययी । 

के... सदा, रिटएएा2ड$टवावत्तप्ट 30एवट्चापाटवर इत्ते 3. 027 4राटा(५ ० [तन 
पषा१ | न आपदेए रण फैट जदायना 73007 गाते ॥:0००णाए (एणाएं 
(923) में इस परिषद्‌ को उत्पत्ति, भ्रद्कति तथा कार्य का विश विवरणा मिलता 
हैं । फाइनर का निष्कर्प यह है कि परिषद ने भ्रवती योग्यता भौर बने रहते का 
अधिवार प्रमाणित कर दिया है (पृष्ठ १५१) | कान [कर एआड जी 
फाध०ए००१ एव्या०ए४८७, ए- 75) ने लिदा है कि इस परिपर ने 
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अन्य राज्यों मे भी विधानों द्वारा परामइंदावी झाथिक परिषदों को व्यवस्था 
की गयो है । युगोसलाविया, पोलैण्ड तथा डेज्जिय के नशे राज्यों के विधानों में सामाजिक 
सथा ग्रायिक मामलों के सम्बन्ध में व्यवस्थापन की योजनाएं तंयार करने में व्यवस्था- 
पक-मण्डलो से सहयोग करने के लिए ऐसी परिषद्रो की स्थापना को व्यवस्था की गयो 
है! और इटलो , स्पेत ठथा पुठेगाल में भी इसी प्रकार की परिषददे स्थादित की गयी 
हैं। फ्रास्स मे भो जहाँ प्रशासनोय मामलों मे परामझ्ञ देने के लिए कोसिले पहले से 
विद्यमान थी, मत्‌ १६२५ में ध्रम-मघ [5ल्‍0०78॥ (ठशटिवेक्षणाठ7 ० [.कठए) के 
ग्रान्दोलन के फलस्वरूप जर्मनी के कुछ कुछ समान ही एक परिषद स्थापित की गयी । 
परन्तु जर्मन परिषद की अपेक्षा फ्रेन्च-परिषद्‌ छोटी है। इसमे ४७ सदस्य हैं जो 
उपभोक्ताम्रों, मजदूरी, शिक्षवों, पूजोपतियो, कारीयरो, जमीदारों तथा बेको आदि के 
अतिनिधि हैं। इसमे सरकार क पाँच सचिवानयों (%[9803०8) में से प्रत्येक के दो- 
दो प्रतिनिधि भी हैं । जमंन परिषद्‌ को भाँति यह भी परामझंदात्रो हो है ब्यवस्थापन 
तथा प्रशासन-सम्बन्धी प्रशनो के सम्बन्ध में इस परिप्रद को ब्यवध्थापक-मण्डल की 
समितियों तथा मन्ति-परिपद्‌ को परामझ् देने का अधिकार है। मम्त्रि-परिषर को भी 
अपने समस्त भ्राधिक बिल ब्यवस्यापक-परिपद्‌ में प्रस्तुत करने रे पूर्व इस परिषद्‌ की 
सूचता के लिए भेजना पडता है| यह परिषद इन मामलो में मपनी पस्िफारिशें सरकार 
के पाप भेज सकती है गौर प्रधानमन्त्री को एक मास के भौतर परिषद्‌ को बतलाता 
पडता है कि सिफारिशों पर क्‍या कार्यवाही को गयी ।* 
हितों के प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त को श्रालोचना 
अनेक लेखकों ने हितो के प्रतिनिधित्व क॑ प्रिद्धान्त की ग्रालोचना की है! 
प्रोफेसर एसमोन ने इसे 'एक भ्रान्तिपूर्णा एव मिथ्या सिद्धान्त! छतलाया है, जिससे 
सर्प, आन्ति एव अ्राजकता पंदा होगो। उसने कहा है कि सर्वप्रथम, यह राष्ट्रीय 
प्रभुत्व के स्तिद्वान्त के प्रतिकुन है, जिसके अनुसार व्यवस्थापक-मण्डल के सदस्य समूचे 
र्ट्र के हितो के प्रतिनिधि होते हैं , विक्षेष दर्गों क॒ विक्षेष हिती के प्रतिनिधि नही ।? 


लम्बी-लम्बी बहसें तो सूब वी हैं, परन्तु आथिक एवं सामाजिक समस्यापो 
को हल करने की योजताएँ बनाते में यह कोई महत्वपूर्णा परिवतंन नहीं 
कर सकी , 

(.. (णा5- ए॑ ४ परहुकोकश, मैचए 4+॥ एगाह ० एगक्ावे, 890 64; 
(०5 ० 93928, >70, 45, ॥4. 

१. इस परिषद्‌ के इतिहास तथा संगठन का 3॥$ फछाद्यागरा2। ने प्ह फिन्वां0- 
प्रध 0८०रणरांद 0०एण ० पश्ञाएव, 6ैखल- 2094 8०० , ए०), ४5 
(926), एए7 625 ह॥. मे विस्तार से विवेनन र्या है | इगलेप्ड मे सरवार 
के बुछ्ध कार्यालयों ग्रयवा विभागों को, पालमिण्ट को नहीं, परामज्ञ देने कू 
लिए हाल में कई परामश्ंदात्री परिपर्दे स्थापित की गयी है ! देखिये, 4४८ 
/7श- शिव, 3, रिव०. ]४०४७-, 926, कफ 82 8 

3. छेप8७४ [णिणा 0099५ , ४०) !, 9. 370) का मत इमके जिपरीत है। 
फ८त०४६ यह मानने के लिए तंथार है कि हिदो के प्रतिनिधित्व के निद्धान्त से 
राष्ट्रीय प्रभुत्व के सिद्धान्त का हनन होदा है, परन्तु वह इस बलिदान वे लिए 
हर है (0इगआफंशाणा ठ० 5ए7०8९ एफ्राएट<छों, ए०- 30 3)॥ 

० 
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स्वतन्त्र प्रतिनिधि-शासन का समर्थन इसी मान्यता के भाघार पर किया जा सकता है 
कि नाग्रिको के मत तथा उनके प्रतिनिधि सामान्य हितों का निर्धारशा कर उस्हें बातुन 
का रूप देंगे । परन्तु यह कार्य समुचित रीति से सम्पादित हो सके, इसकै लिए यह 
प्रत्यन्त भ्रावेदय्क है कि ये भपने विशेष हितो की भवहेलना करके न्याय एवं विवेक के 
अनुसार कार्य करें। व्यावसायिक प्रतिनिधित्व-प्रणाली नागरिकों को सामान्य हितो को 
भुला देने का निमस्व्रणा देकर उनका ध्यान विश्लेष हितों वी प्लोर प्राकधित बरेगी। 
इससे विविध हितो एवं शक्तियों में सघ्प होगां, उनमें शत्रुता की माँवनां की वृद्धि 
होगी भौर इमसे उस मुप्रतिध्ठित सिद्धान्त को हानि होगी जिसके प्रनुसार व्यक्ति को 
समस्त समाज के बल्याण वो प्रमुख तथा भपने समुदाय, व्यवसाय या वर्ग के हितो को 
गौण समभना चाहिए ।! एसमीन यह तो स्वीकार करता है कि महान स्‍्राधिक हितों 
सथा व्यावसायिक समुदायों को भपनी सस्याएँ बनाकर भपने विघार सरकार के समक्ष 
व्यक्त करने चाहिए, परन्तु ये सस्पाएँ परामझ॑दात्री होनो चाहिए, उन्हें ब्यवस्थापन का 
प्रधिकार महो होना चाहिए । 

अनेक ्यक्तियों की हृष्दि में वर्गीय प्रतिनिधित्व का विचार सेद्धास्तिक रूप से 
लचर है क्योकि यह इस सम्देहपू्ण मान्यता के प्राधार पर स्थिर है कि कोई भी 
प्रतिनिधि भ्पते उमर निर्वाचन-क्ष त्र वा प्रतिनिधित्व पूर्णतया नहों कर सकता जिसमें 
पूर्गत: उसी के दर्य के मठदावा न हो । उदाहरणार्थ, एक वकील सच्चे रूप में किसानों, 
खानो के मजदूरों प्रधवा व्यापारियों का प्रतिनिधि नहीं हो सकता। व्यवस्थापक- 
मण्डल को मच्चे रूप में प्रतितिधि-सण्डल बनने के लिए प्राधिक, व्यावसायिक प्रादि 
विविध समुदायों के, जिनसे प्राधुनिक समाज का निर्माण होता है, प्रतिनिधियों की 
सस्या होना चाहिए + हमें भय है कि इस प्रकार की प्रणाली से प्रतिनिधियों का 
क्षितिज सीमित हो जायगा प्रौर व्यवस्थापक-मण्डल के गुण भो कम होंगे क्योकि 
प्रतिनिधि प्रपने प्रापको समूचे राज्य के सामान्य हितो का प्रतिनिधि ने मान कर उसे 
चुनने वाले समुदाय या हित-विद्येप वा प्रतिनिधि मानेगा।* प्रोफेसर वार्षेलेमी ने भी 
कहा है कि यह समभना भूल है कि व्यावसायित्र भ्रतिनिधित्व-प्रणालो के पन्तर्गत मतं- 
दाता एक समुदाय के रुप में मत देंगे । इसके विपरोत उनमें से बहुतेरे व्यावसायिक 
भेद को त्याग उस राजनीतिक दल के प्रादेशानुमार मत देंगे जिससे उनका सम्दत्ध 
होगा । भन्त में, इसमे एक व्यावहारिक कठिनाई यह भी है हि विविध वर्गों एवं समु* 
दायो के बीच "यायपूर्वक प्रतिनिधित्व क्सि प्रकार वितरित किया जाय । सिदनी वेब 
के प्रनुसार इगलैण्ड में ७,५०,०० वस्त्र मिलों में काम बरने वाले मजदूर हैं ; ४०,००० 
चिकित्सक प्रोर ६ ००० छिल्पी एस व्यवस्थापक-मण्डल के लिए इन तीनो वर्गों के सिवा 
सह्या के भोौर कि प्राघार पर प्रतिनिधित्व का प्रानुप्रतिक निर्धारण है! सकता है। 


१... एए०६ (०४ (57 ८१), एए- 256-259, 

२. तुलना बीजिये, 508 7०. [वछव्या३ ० ए०ए0०७, छ- 395 ; ऐएत७८४॥, 
छाए, एए- 4347-56 दषा ाणाा०, वरक्‍ट 505 दाकाएटताड एपा०क० 
७० 737. [.28॥ (००- ८7., एए 60) हिलो के प्रतिनिधित्व वा प्रवल समर्थक 
है, पश्ाव शिव सपाजबधदिय। द।ए दतलाएे दुए उसके रूप तथा जमेनी मे जारी. 
किये हुए उसके रूप की उसने प्रालोचना की है। 

३... शक ण॑ पा३१९ एसगछाय- 

४. तुलना बीजिये, 589, कू- ला, 9 42. 
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इतने विभित्त धर्गों दे प्रतिनिधियों से निर्मित व्यवस्थापक-मण्डल केवल बाद- 


विवाद-समिति ही बन जायगा, वानुन-निर्माण बरते दाली सभा नहीं रहेगा भोर 
उसकी बार्यध्मता भी जितने भौर जितने प्रकार के हितो का उसमे प्रतिनिधित्व 
होगा, उसी भनुपात मे बम हो जायगी । भाग्स-सेक्शन देशों मे सरकारों को ता का 
एक कारण यह रहा है कि उनके व्यवस्थापक-मण्डल पारस्परिक मतभेद तथा विरोधी 
रहितो से युक्त भस्थायी तथा मधपेशीत छोटे-छोटे समुदायों से मुक्त हैं 0 हम मे, 
शर्गोय गदी वे ग्राधार पर, निर्वाचक-मण्डल का संगठन, चाहे वे प्राथिक हो, सामाजिक 
हो था व्यावसायिक, प्रावश्यक रूप से कृत्रिम भेदभावों को बढ़ायेगा तथा जनसख्या 
बा पौर भी भषिक समुदायों मे विभाजन करेगा ; वे परस्पर एक-दूसरे के विश्द्ध 
सगे भोर इस प्रवार उनमें सामास्य तथा वर्गे-बिरोध की भावना प्रवल होगी ।* 


(८) व्यवस्थापन सम्बन्धी आदेश (४०४४८ 7४००१०४०) को 


प्रकृति , प्रतिनिधि का कार्य 


प्रभ्िमतों का वर्गीकरण 


जिस प्रतिनिधि को निर्वाचक-मण्डल न॒व्यवस्थापत-सम्बन्धी मामलों से प्रपनी 


प्रोर हे काम करने के लिए निर्वाचित कया है, उसवा बया काम है, इस सम्बन्ध में 
विविध प्रवार के विद्वार प्रचलित हैं। हम उन्हे तीन श्रेणियों मे विभक्त कर सकते 
है । प्रथम, प्रतितिधि उसका निर्वाचन करने वाले निर्वाचन-क्षेत्र का मतिदुदय रुप 
(0०३), हूत (9८ ०ह०४८) भ्रषवा एजेण्ट माना जासा है, उसे मुख्यतः निर्वा चन- 
क्षेत्र के रथानिक हितो को भभिवृद्धि बे लिए धानूस-निर्माण कराते, सरकारी फोप से 
स्पानोय निर्माण-बायं प्रादि के सम्बन्ध में घ्राधिक सहायता प्राण करने हथा जनता 
के लिए भ्य सुख-गुविधाए' प्राप्त करने का काम सौपा जाता है जो साधारणतया 


ह्यवस्पावब-मण्डल या ध्षासन से मिल सबती है। 


द्वितीप, वह समूचे राज्य का प्रतिनिधि माना जा सकता है, जिसवा निर्वाचन 


इपज़िए दिया गया है कि बह भस्प प्रतिनिधियों के शाय मिलफ्र सामास्य हितों फी 


१५ 





छाश्वणिव (९७०55 ०0 20कव97 50एव्शाशव्ता, ४०) वा, 9. 70). 
क। कथन है कि ऐसे व्यवस्पापक-मण्डल क्री बल्पदा कीजिये जिसमें गएत 
यादी, प्रणातस्त्रवादो, मद्सा-मतापिक़ारवादी, भ्रमिष, मद्य-नियेधवादी 
धामिक प्रस्षभक्त भ्रादि के पृथक समुदाय हो जो सब इस बात पर भझडे हुए हो 
वि भव तब कि उनके विद्येप हितो को व्यवस्था महो जाय तब तक कुछ भी 
नहीं होना चाहिए | कया उस समय मत अभपवा समथ॑न ध्राप्त बरने के लिए सेन- 
देन वा सोदा प्राजवल से कम होगा या क्या उस समय भ्रपची लोग समुदाय 
मे” दाक्ति गा भ्रागव॒ल हे कम उपयोग बरेंगे ” 5;0हल्‍व०. [होल्यालाए 0 
]०]पं०, 9- 396) के मत से भी छुलना कीजिय । 

ह्व्तो $ प्रतिनिधित्व वे सिद्धान्त के समर्धक्ष इन बातों बी संचाई स्वीकार नहीं 
प्रते। उनका कहना है कि स्वार्ष प्रोर वर्ग-विरोध तो काफ़ी मात्रा में प्व भी 
है पौर व्यवस्थापक-मण्डल में उन्हें प्रतिनिधित्व दे देने से विरोध बढ़ेंगा नही, 
चल उसके क्रम होने की सम्भावना है। एच 5, ०७. ९४७, ७ 07 ता 
("८5धरव्ल वे ऊपर निर्देशित लेस से भो तुबना बीजिये । 





( #हन ) 


प्रमिवृद्धि के लिए कार्य कर सके श्रोर इसके साथनमाथ वह ग्रौएा रूप में अपने 
निवरचिन-क्ष श्र वे विशिष्ट हितो की भी रक्षा करे । 

तृतीय, वह उमर राजनीतिक दल का अधिवक्ता माना जा सकता है, जिसका 
उमके निर्वाचन-क्षत्र मे बहुमत है प्लौर इस प्रकार वह प्रपने दल के प्रादेश का प्रालन 
फरने क जिए वाघ्य है चाहे क्सी व्यवस्थापन सम्बन्धी नीति के श्रौचित्य के विषय 
में उसके निजी विचार बसे भी हो | जब प्रस्तावों श्रथवा प्रादेदों दवर/ इच्छा की 
प्रभिव्यक्ति हा चुकी है, तब नेतिक दृष्टि में उम्तक्े प्रनुमार कार्य करते तथा मत देने 
के लिए वह बाध्य है। यह 'प्रलंघनीय प्रादेश' ()[800376 [गाए वध) का सिद्धान्त 
है, जिमके अनुसार प्रतिनिधि एक प्रकार से टेलीफोन का तार बन जाता है, जिसके 
द्वारा प्रादेश एवं विचार व्यवस्थापक-मण्डल तक पहुँचाये जाते हैं। प्रतिनिधि के लिए 
गह सवया सम्भव है कि वह प्रथम प्रौर तृतीय भिद्वान्त के प्रनुमार कार्य कर सके, 
प्र्यात्‌ घह प्रपते निर्वाचन क्षत्र का प्रतिनधित्व करते हुए भी राष्ट्रीय तथा स्थानिक 
मीति के प्रश्ना पर ग्रपते दल के ग्रादेशों का पालन करें। परन्तु वह उम्रक साथ ही 
द्वितीय मिद्धास्त के भ्रनुसार काय नहों कर सकता, प्र्थात्‌ ऐसी प्रवस्था म जब 
सामान्‍य हितों श्रौर उसके क्षत्र के हितों में सधर्ष हो, वह मुख्यत, सामास्य हितों के 
प्रतिनिधि की तरह कार्य नहीं कर सकता क्योंकि कोई भी प्रतिपुरुष प्रपने दो 
स्थामियों के विरोधी प्रादेशों का पालन नही कर सकता । 
पूर्वकाल न विचार 

जैसा पूर्व प्रध्याय में बतलाया जा चुका है, प्रतिनिधि व्यवस्यां के विकास 
की पूर्वावस्था में प्रतिनिधि प्रपने विशेष बर्ग (कुलीन वर्ग, पादरो-वर्ग, स्वंसाधारण- 
वर्ग कृपके, नगर निवासी प्रादि) का, जिसन उसे चुना था, विशेष प्रतिपुप या 
प्रतिनिधि माना जाता था। उसे ग्रपने वर्ग व ग्रादेशों के प्रनुमार काय करना पडता 
था। वह उमर प्रति उत्तरदायों था तथा किसी भो समय प्रपन पद से वापस बुचायाँं 
भी जा सकता था। माराश में, उमका काय ग्राघुनिक ममय बे प्रतिविधि को प्रपेक्षा 
राजदूत जैसा था । प्राधुनिक विचार के प्रनुसार प्रतिनिधि को कानून-निर्माण का पूरा 
प्रधित्रार है, विचार प्रकाशन एवं मतदान को पूरा स्वतन्त्रता है , उसे कोई ग्रादेश 
नहीं दिया जा सकता ग्रौर न वह वापस ही बुलाया जा सकता है । 
प्राधुनिक विचार 

प्रतिनिधि के कार्य के सम्बन्ध में उपयुक्त पुरातन विचार कि वह प्रपने 
निर्वाचन क्षेत्र का एजेण्टमात्र है, समस्त राष्ट्र का प्रतिनिधि नहीं, इंगलंण्ड मे 
सत्रहवों झताब्दी से पूर्व ही विलीन हो चुका या, यद्यपि फ्रान्य में उसका लोप फ्रे्च 
क्रान्ति से पहले तक नहीं हुआ, जबकि रत १७८३ में स्टेट्स-जनरल ने झ्पनी राष्ट्रीय 
परिषद में प्रपने को राष्ट्र का प्रतिनिधि घोषित किया । 

श्राघुनिक विचार को सर्वप्रथम वैधानिक कानुत में उस समय स्थान दिया गया 
जब सन्‌ १७६१ के फ्रत्च-विधान मे स्पष्ट छाब्दों मे यह चोपित किया गया कि 
किसी भी प्रति/6ध को किसी विशेष निर्वाचन-्षश्र का प्रतिनिधि न होकर ममस्त 
राज्य य[ राज्य का प्रतिनिधि होना चाहिए और उसे किसी प्रकार का प्रादेश नहीं 
दिया पता चाहिए। यही सिद्धान्त सन्‌ १५७१ के जमंत-विधान (घारा २६), ३० 
नव्रस्यर सन्‌ १८७५ के फन्‍्च प्रॉर्गेनिक ला (0:ट8व्य०८ .5७), झ्रॉस्ट्रियन निर्ताचिन- 
बादुन तथा सत्‌ १६७४८के रे स्विय-विदयान (घारा ६१) में भी प्रभ्रिध्यक्त हुप्रा था। 
इसमे यह स्पष्ट उल्लेख था कि व्यवम्थापक्र मण्डल के सदस्यों को बिता किसी ब्रादेश 





( अ६६ ) 


के अपना मत स्वतन्त्र रोति से देना चाहिए । प्रथम विश्वयुद्ध के बाद नवोन राज्यों में 
जो विधान स्वीकार किये गये, प्रायः उन सबमे भी इसी सिद्धान्त को स्वीकार किया 
गया । यह वात महत्वपूर्णों है कि ग्रमेरिकन विधानों में से किसी में इस सिद्धान्त का 
विशिष्ट उल्लेख नही है । 
राजतीतिज्ञो तथा राजनैंतिक लेखको के विचार 
व्यवस्थापन-सम्बन्धी झादेझ को प्रकृति के सन्वन्ध मे ऊपर जिन तीन मिद्धान्तों 
का विवेचन किया गया है, उनके सम्बन्ध में मधभेद है , परन्तु राजनोतिज्ञो तथा 
राजनीतिक लेखका के विचारो में त्तनिक भी भेदभाव नहीं है। यह विचार कि प्नति- 
निधि मर्बृप्रथम ग्रपने निर्वाचन-क्षेत्र का, जिसने उनका चुनाव किया है, प्रतिपुरुष है 
प्रथवा विशेषतया उप्त दल का ग्रभिवक्ता है जिसने उसे अपने टिकट पर चुन कर भेजा 
है, प्राय: समस्त लेझ्को द्वारा दूषित माना गया है। इस विचार के कारण केवल 
राष्ट्रीय एवं सावंजनित हितो का स्थातिक हितो की वेदी पर बलिदान ही नहीं होता 
बरतने इसे प्रतिनिधि का क्षितिज भी सकुनित हो जाता है श्रौर इस प्रकार ब्यवस्था- 
पक-मण्डल का चरित्र भी निम्न ही जाता है, अधिक योग्य पुरुषों को उसमे ग्रपनी 
सेवाएं ग्रपित करने का उत्साह नहीं रहता और राजनीतिक दल का प्रतिनिधि पर 
नियन्त्रणा भी कठार हो जाता है । 
लॉर्ड ब्राउघम ने लिसा है कि पालमिष्ट वा सदस्य 'समस्त समाज को जनता 
का प्रतिनिधित्व करता है , समस्त बातो में स्वतन्त्र निर्णय करता है; प्रपने निर्वाचिन- 
क्षेत्र मे निस्मेक्नोच होकर सन्देश प्राप्प करता है , परन्तु वह उसके झादिशों म बाध्य 
नही है । हाँ, यदि प्रतिनिधि झौर तिर्वाचकर मण्डल के मध्य तीद्र मतमेत है, तो निर्वा- 
चनक्ष त्र पुतनिर्वाचन में उसे ग्रपना प्रतिनिधि न चुनकर उसे हटा सकता है । धू'कि 
सोक-सत्ता एक सीमित काल के लिए प्रतिनिधि सम्धा प्रर्थात्‌ ध्यवस्थापक-गण्डल को 
हस्ताग्तरित हो जाती है, जनता इस वात के लिए बाध्य है कि वह अपने प्रभाव का 
ऐमा प्रयोग न करे जिप्तमे व्यवस्थापकर-मण्डल के समक्ष प्रस्तुत होने वाले प्रश्नों के 
सम्बन्ध मे उमक्े प्रतिनिधियों के कामो पर वियत्तरणा लग जाय ।'* प्रतिनिधि के कार्य 
के सम्बन्ध से ऐसा हो विचार ब्लुण्ट्ब्सी ते भी प्रकट किया है। उसने कहा है कि 
प्र/धुनिक प्रतिनिधि राज्य का प्रतिनिधि है , किसी व्यक्ति, निगम या समुदाय का नहीं 
प्रौर प्रसका कत्त ब्य राज्य के प्रति है। वह प्रपने नि्वाचिन-क्ष त्र के आ्देशा को पालन 
करने के लिए बाध्य नही है और न वह प्रपन श्राचरण के लिए उतके समक्ष उत्तर- 
दायी हो बनाया जा सकता है। बह उनके प्रादेशों को व्यक्त करने वात्ा एजेप्ट 
हो नही है जो ऐसपता करने से इन्कार करने पर हटा दिया जा सक्ते। इसके प्रति- 
कूल, उसे विचार एव कार्य की पूर्णों स्वतन्यता है और अपनी बुद्धि तथा ग्रन्तरात्या पर 
बिना कि्ती प्रकार के भ्रतिवन्‍्ध के उसे सार्वजनिक ग्रावश्यकवाओ एवं इच्छाग्रो को 
अपनी हो वुद्धि के शनुमार समझने का पूरा अधिकार है । 
एसमोन ने प्रतिनिधि को परिभाषा करने हुए कहा है कि प्रतिनिधि बह है, 
जो ग्रपनो वैधानिक सत्ताप्रो को सोमा के मोतर जनता के नाम पर स्वतन्त्रह्प से 
कार्य करते के लिए निर्वाचित किया गया हे । उसे अपने उद्दें्य को पूर्ति के लिए 
विचार एव कार्य की पूरी स्वतन्त्रता होनो चाहिए, क्योकि यदि कानुनी नियमों अथवा 
प्रलघनोय घादेशोी के द्वार/ पहले से हो उसके कार्यों का निशंंय कर दिया जायगा, तो 
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बह प्रतिनिधि नहीं, वरन्‌ निर्वाचक्रों का दूत या एजेण्ट मात्र होगा। निवर्चिन-क्षेत्र वो 
यह भ्रधिकार नही है कि बह भ्यमे प्रतिनिधि को वापस बुलाले भौर न उसे प्रादेश दे 
बर उसके ग्रधिकारों को मौमित करने का था उमके कामो को रह करने का भय 
दिखला कर उसे निदिष्ट प्रकार से काम करने के लिए विवश्च करने का ही प्रधिकार 
है। 'प्रलंधनीय प्रादेश', प्रतिनिधि शासत के सिद्धाग्त के विरुद्ध ही नहों, वर्न्‌ राष्ट्रीय 
प्रमुत्व के सिद्धान्त के भी उतना हो विरुद्ध है।' एक दूमरे फ्रेन्च लेखक मालवर्ग ने 
भी इस सिद्धान्त कौ तीग्र प्रालोचता की है। यह सिद्धारंत इस विचार पर प्राधारित 
है कि प्रतिनिधि प्लौर निर्वाचंकों के दोच वैसा हो मावर्ध है, जैसा हकरार कानून 
के प्त्वगंत एक इकरारनामे से दो पश्तो के बोच स्थापित हो जाता है, प्रधात्‌ प्रतिनिधि 
लिर्वाचको द्वारा दिये हुए भादेश के प्रनुझार ही प्रषनी सत्ताप्नो का प्रयोग कर सकता 
है । इस विचार का प्रतिपादक प्रसिद्ध राजनौतिज्ञ एवं विचारक रसो था परन्तु इसमे 
स्पष्ट प्रतगति है। उमके विचार में यह मिद्धान्त प्रमम्भव है । यदि प्रतिनिधि केबल 
एजेण्टमात्र है तो वह प्रावश्यक रूप से उस निर्वाचक-मण्डल का हो प्रतिनिधि है 
जिसने उसे चुना है, समस्त राष्ट्र का नहीं , क्योकि जिन लोगो के मतों से वह चुना 
नही गया है, उनके तथा उसक॑ बीच हकरारनामा सम्बन्धो सभ्वन्ध नहों ही सकता। 
इसके प्रतिरिक्त इस 'पलबनीय ग्रादेश' से यह भी प्रकट है कि प्रतिनिधि को केबल वे 

ही भ्रधिकार प्राप्त हैं जो निर्वाचको के प्रादेश द्वारा उम्ते प्रदान किये गये हैं। फलत , 

निर्वाचका का यह प्रधिकार स्वोकार किया जाना चाहिए कि वे चुनाव के समय उसके 

प्रधिकारों पर अ्रतिबन्ध लगाने के प्रधिकारो हैं, प्रथाव्‌ वे उसके लिए एक कार्यक्रम 
नियत कर सकते हैं , उसके भ्राचरण की रूपरेखा भी निश्चित कर सकते हैं; उमर 
पर द्षागयित्व सलाद सकते हैं तथा उप्ते प्रादेश भो दे सकते हैं।* एडमण्ड व ने 

१, 9700 0०9५ (59 ८०), 09. 203, 36 [वध (?0॥0०४ 50, 
७०, ॥, 79 325 330) से भी तुलता कोजिये, उसने कहा है कि सच्चे प्रति- 
निधि-शासन मे प्रतिनिधि को बन्धनकारो प्रादेश देने की गुजायश नहीं है । 
परन्तु ह॒म्ता प्रतितिधि को एजेण्ट मात्र मानता था (30८ 00707०० हे: 
वात, (४ 5) सत्‌ १७६३ में फ्रन्च फस्वेन्गन में रॉब्मप्रीयर ते भी इमो 
मिद्धान्त का समन किया था । 

३. 0... 68 , शण- ॥, 99. 209 #. 50. 067०७ [स्‍.8 इट्ए3/5007 0८5 
०७५०५, 97. 60-65) ने कहा है कि निर्वाचक भपने मत के द्वारा प्रपनी 
मभस्त सत्ताएं प्रतिनिधि को सोंप देता है भोर इस कारए वह व्यवस्पाएत की 
मत्ता में धपने प्रतिनिधि के साथ हिस्मा नहीं बेटा सकता। प्रन: यदि कोई 
प्रादेश प्रतिनिधि को दिया जाता है तो ब्यवस्थापकर-मण्डल या न्यायपालिका! को 
उसे शुस्प घोषित कर देना चाहिए भौर जो प्रतिनिधि निर्वाषक्ो के ग्रादेशों वा 
अपने निर्णय के प्रतिकूल पालन करते का बचन देता है, उसे पराजित कर देना 
चाहिए। किन्तु धुग्वी प्रलघतीय ग्रादेश का समयंक है। उसके मत में यह भव 
भो फ्रन्च कानून का सिद्धान्त है। परन्तु उसका कपत है कि प्रतिनिधि को 
ग्रादेश उसके निर्वाचक-मण्डल से प्राप्त जही होता, वरभू समस्त याप्ट्र को मोर 
से प्राप्त होता है जिसका वह प्रतिनिधि है। इस कारण वह प्रपने नि्वाचन-द्षैत् 
में ग्रादेश लेने के लिए बाध्य नहीं है घौर न उम्र निवर्चिन-्क्षेत्र का उस्ते कोई 
भादेश देने का कोई अधिकार ही है। पूरा राष्ट्र हो सामान्य सामद झुनावों में 
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अतिगिपि मे कार्य को सम्बन्ध में प्रपता हिवतिप्राधक विधार प्रवद किया है जिसपवा 
शमपग पराज भी प्रभिवाश शेसक करते हैं, पथपि यह प्राधुनितर प्रजातववाहाक पिषार 
दे धोतक गहीं है। उसने धोषित दिया छि प्रतिनिधि का प्रागे पद्योग एवं गिरशय* 
मुदि का धगोग भ्रपने लिया पस-््षे व को लिए करता प्रायस्यक है भोर जय सह विर्षा* 
चमक फे गत मो तिए उतका यलिदाग करे देता है, तो इशते पह उतपों सोया 4 ने फो 
रपास में उगके जांच विश्वाराधात करता है। ठगने कहा कि प्रतिनिधि को राश्य वां 
एव रएप्ल होता चाहिए--भण्ण पर सवावित पायुनवदानशद-पात पेः समाग गहीं 
होगा चाहिए जिशओे मे धत्त पांगु के प्रशेषा भवोरे का ही शाग हो शके । 
मेया प्रतिनिधि १२ भादेशों फा बगाम हो ? 

जगा प्रतिनिषि को प्रकों गिगर्षिस क्षंत्र के प्रादेशानुगार ही छा गा 
जाहिए, धर्षात कया उस पार्य केषल पत्र एजेण्ट या दूत भी भाँति उसकी भाषमाप्रो 
को गांगगा पर ब्यक्त करगा हो होगा भाहिए या उगे धपगी जियेक-युद्ि हे, रगतरण 
शीति ते सोप गिगार बर शवों निवर्षिका बी. धोर गे ध्पते कशाश का गिर्गैय कर 
उगके धयुध्ाएं बाय करता भाहिएं “ये ऐशे प्रधमा हैं जिगके गम्बाध गे प्रतिनिधि- 
पिद्यारत को प्रतिष्ठा के बाद से हो गहमेद भत्ता प्राता है। गद्य जैगा जाँग 
रद्॒धट किए मे गा है इग प्रश्नों भा मिषार राजनीतिक मीतिगाश्त [[७॥0५॥४ 
]0ग 0७] भें होगा भाहिएं, शाश्य-पिजात ध्थपा बैधानिव मानुण हे गहीं, हवापि 
उगरा हमारे प्रतिवाध विधय से सीधा गरठाप है , धहा उत पर माँ गिचार मरमा 
गुतति गंणा होगा । इसे प्रष्यों वा उत्तर देते गधा फ्राशिंग लाइपर ते हम शुभागों* 
पर भी ध्याग देता भ्रष्छा होगा नि हमे जगता हारा निर्याषिश प्रतिगिधि ऐसा ऐशे 


गगहा श्यपरवापर-ाण्टध मो प्रादेश देहा है धोर प्रतिनिधि द्वरा प्रारेश से 
बाह्य है, तिक्ती निर्दाषग्ध न के प्रादेश से गहीं । १६ बार फप पाष्तमिष्ट मे 
लिए ऐशे सपरय घुगे गये है. शिगवों दस भी सरप्रितरियों से प्रारेश दिगे है पौर 
जिनके हरताद्षार तिये हुए लाधी श्याप-यत उसे हमितियों के पारा रहते थे शाकि 
गति थी गौंग पर वे वाम मे घाये भा सर्क । इस राद गाधसों मे भेम्पर भाँफ 
हिएुटीज गे उस यार की रह मांगा । विशशु रामगर्शगग पर प्रो।व शंसद से 
ऐसे प्रादेशो को पनूनों माश रोगे मे लिए प्ररताग रगे गये हैं। 

है, रब १७६० में उरने प्रिर॒दष्त के निर्षाफतों गो जो भाषण दिया था, उसे बींगे । 
उतर उतने उसके भरयेशों थेः पांव गे करने के. कार्य भो उचित गारायां। 
उसने बहा मि वायमिष्ठ विविध प्रोर विरोधी हितों के राजदृतों गो परिषद 
मह्रों है जियो प्रशेव सदस्य एक एजेष्ट भी भौति धयने हिंहों का दूमरों के 
विए्य साधंग परे, एरग परास्तमिष्ट एक शाए्ड को परिषद है जिएगा एक ही 
हित है, प्र्षाद रापूभे राष्ट्र वा धौर जहाँ पार्ग-दर्शन र्पानिव उर एयो एर्ए 
गिच्रारो ढारा गहीं प्ररुत शबती शामास्य बुद्धि द्वारा निशोत शर्पजविक 
अह्याश दारा ह्वोमा भाहिएं। धाप गदाय हो चुगते छगहय हैं परातु जद प्रावने 
उते पुन दिया तय पद्द प्रिरश मा| सहाय गहों रहता, यह पालमिप्ट था शद्ग 
हो जाता है ।' 

३२ पराल। ८0 ४०. , ७ १07. राग [६७६ के विधाग हे! प्रनुगार 
जमंगी हें दष्ट्तराच (॥जाएत्क्रक) वे. गंदए्य प्रषभीआपमी गएकार के 
प्रदेशों ने प्रधीग थे जो उन्हें बहुत बुध राजपूपों के गायम गिगुक्त ररती थी । 
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प्रतिनिधि (जैसे कुछ सध-राज्यों मे द्लोनेटर)] में भेद मानता होगा जो हक्िगी 
ब्यवस्थापक-मण्डल या दूसरी राजनीतिक सम्धाओ्रो द्वारा चुना जाता है, जिनका समस्त 
नागरिकों के निर्वाचक-मण्डल से भिन्न कानूनी अस्तित्व होता है भौर जो इस बारण 
अपनी इच्छा को भ्रभिव्यक्त कर सक्रती हैं भोर भ्रादेश भी दे सबती है। सयुक्त राज्य 
अप्रेरिवा में सीनेट के सदस्य दोध काल तक राज्यों के व्यवस्थापत्र-मण्डलों द्वारा चुने 
जाते रहे प्रौर उन्हें उत्त समय राष्ट्रीय सरकार के ममश्न भेजे हुए राज्यों के राजदुत 
जैसा सममभने की प्रवृत्ति रहो ओर ग्राज भी है ऐसी स्थिति में राज्यों के ब्यवस्पापक- 
मण्डलो को उन्हे मत देने के ढग के विषय में भ्रादेश देने के अधिकार के समर्यत्र में 
तर दिया जा सकता है ।" 
स्वीकारात्मक विचार 
उम्त प्रतिनिधि के कत्तव्य व मम्दन्ध मे, जिमक्ा जनता ने प्रत्यक्ष रूप मै 
निर्वाचन क्या है, प्राज यह व्यापक्त रूप मे बहा जाता है, जैसा इस शब्द से प्रति* 
लक्षित होता है, वह उन लोगो वा अ्रधिवक्ता (१॥०४)७ए७८८८) मात्र है जिनको प्रोर 
से वह बोलता है , उसे भ्रपनी इच्छा वो प्रवैक्षा धपने निर्वाचनों पी इच्छा को हो, 
जब॑वह उसमे स्पप्ट रुप से मानूम हो जाय, व्यक्त बरना चाहिए ग्रथवा उसे त्याग 
पत्र देशर क्सी दूसरे ऐसे व्यक्ति के लिए स्थान खाली कर देना चाहिए जो प्रधिक 
सच्चाई के साथ उनके भावों एवं विचारा वा प्रतिनिधित्व घर सके, प्रन्यथा वह 
जनता का प्रतिनिधि कैसे कक्‍हला सकता है श्रौर वह उनकी प्रोर से उसी तरह व॑मे 
बोल सकता है, जेंसे यदि वे उसके स्थान पर होते तो स्वय बोलते २ 
मिपेधात्मक बिचार 
पर-तु जो इस विज्ञार वो स्वीवार करते हैं, वे उसकी सिद्धि ते मार्ग में, जो 
व्यावहारिक कठिनाइयों हैं, उन पर ध्यान नहीं देते । निर्वाचकों वी इच्छा सर्देव जानी 
नहीं जा सकती प्रौर न यह प्रतिनिधि पर प्रदटट ही की जा सकती है, क्योकि ऐसे 
कोई साधन नहीं जिनेस उन अनेक कानूनों तथा योजनाग्रों के सम्बन्ध में, जो ध्यवस्था- 
प्क“मण्डल के सामने प्राते हैं, उनकी भावनाग्रो का भक्लन किया जा सके | यह बात 
नही मानी जा मर्ती कि उसके निर्वाचन-क्षेत्र के स्थानिक दल बी समिति (यहों एक 
ऐसी सग्दित मस्था है जो श्रादेश देने वे योग्य है) का मत निर्वाचेवों का मत भी है। 
वास्तव म, लोब्रमत का ज्ञान प्रतिनिधि-प्रणाली कौ परीक्षात्मक प्रक्रिया द्वारा 
हो सम्भव है ।कभो-कृभो, जिसे लोकम्त मान लिया जाता है वह, वास्तव में, 
१ मन १६१३ के पहले जब संयुक्त राज्य के सीतेटर राज्य के व्यवस्थापक- 
मण्डलो द्वारा निर्वाचित होत थे, कभो-क्भी राज्य के व्यवम्थापक-मण्डल झादेश 
देन के अधिकार का दावा करते थे घोर प्रयोग यी करते थे। इम प्रादेशों का 
कभी-कभी पालन होता था स्‍्रौर कभी उनको प्रबहेतना भी होतो थी । (877* 
4८७ (09 (४, ५०. व 9 309) क्रादेश देते हें भधिकार को जहाँ 
माशता । उसका कथन है कि प्रत्येक् सील्टर और प्रतिनिधि श्रपनी बुद्धि के 
४८ समस्त कर [क राष्ट्र का प्रतिनिधित्व करता है और सयुक्त राज्य मे ऐसा 
१५, निर्शवन दे नही है जो दिसो भो सदत मे अपने सदस्य दर वियन्चरद की 
मा सर्कर्ता हैं वा उससे त्याग-वत्र माँग सबतता है । [वक्त (20॥८७| 
$ ६ भें 78, ७ 36[) ने भो इस ठिद्धास्त को प्रमंगत, भसमय॑नीय तथा 
प्रबंधक व. 77यां है 


( ४७३ ) 

उत्तेजित जन-साधारण करा क्षशिक भावावेश हो होता है, जनता का सुचिन्तित 
निरय नही । 

परन्तु जहां प्रतिनिधि ने झपने निर्वाचन से पूर्व किसी कार्य को करने की प्रतिज्ञा 
की हो, वहाँ भ्रादेश का पालन करने के कर्त॑व्य का प्रश्न कुछ मरल हो जाता है 
क्योकि उस दक्चा मे आदेश का पालन ने करना विश्वासुषात होगा जो कोई भी प्रति- 
निधि नही कर सकता । किन्तु यह सावंजनिक नीति का एक गम्भीर प्रश्न है कि वया 
निर्वाचन-द्ं त्र को चुनाव मे यह शर्ते रखनी चाहिए कि उम्मोदवार उनके द्वारा व्यक्त 
किये हुए विचारों का पालन करेगा।" 

बया प्रजातान्त्रिक सिद्धान्त वास्तव मे इस बात की ग्रावश्यकता समभता है 
कि प्रतितिधि को ऐसा कोई वचन देना चाहिए जिसे वह स्वयं उचित 
नहीं समभता--इस सम्बन्ध में लॉर्ड ब्राइस ने यह मत प्रकट किया है कि जो 
परिस्थितियाँ उसक॑ निर्वाचन के समय थी, वे उसकी सदस्यता की झवधि को 
समाप्ति के पूबे बदल सकती हैं और जो वचन उसने अपने चुनाव स्ले पूर्व दिये, 
वह उन्हे कदापि न देता यदि उसे परिस्यितियों के परिवतंतर का दूव॑-ज्ञान होता ।* 
इसके ग्रतिरिक्त क्या उम्ते यह अधिकार नहीं है वि वह व्यवस्थापक-परिपद्‌ के बाद- 
विवादों तथा भन्य साधनों से, जो वचन देते समय उपलब्ध नही थे, जो कुछ भोखे, 
उससे लाभ उठावे ? 

यह विचार ठीक हो सकता है कि प्रतिनिधि को मपने विभार और कार्ये 
में धूर्णा स्वतन्त्रता हो , उप्त पर किस्ली प्रकार जे आ्रादेशों का बन्धन न हों; परन्तु 
उसे यह क्दापि न समभना चाहिए कि निर्वाचकों के मत पर गम्भीरता के साथ 
विचार किये बिना उसबी प्रवहेलना वी जा सकती है श्रथवां वह उन प्रतिज्ञाओं से 
बाध्य नहीं जो उसने चुनाव के समय को थी। स्पष्ठ ही, जैंशा हैरॉल्ड लास्की ने 


१. जॉन स्ट्रग्नट मिल की राय चुनाव से पूर्व दिये हुए वचनों के विरुद्ध है। उसका 
कथन है कि प्रतिनिधि से वचन कमी नहीं लेता चाहिए जब हक किसी 
कारण ऐगो स्थिति पैदा न हो जाय जिसमे उन्हें कोई प्रपना उम्मीदवार न मिले 
प्रोर कसी ऐसे ब्यक्ति को चुनना एड्टे जो विरोधी हिंतो के प्रभाव में मालूम 
हीता हो । [९९३:९३९७६७७७८ (002९7गणला, ए9- 227-228. इसी विषय 
पर [॥क्ल्, ?.ए०४  एकछा०5, ४०. , 85. ए३ (॥, 3 भी देखिये । 
लॉर्ड ब्राउधम मे बतलाया है कि इमर्लैण्ड मे पहले प्रायः प्रतिनिधियों से बघन 
लिये जाते थे परस्तु कभी-कभी प्रतिनिधि वचन देने से इन्कार भी कर देते थे । 
सन्‌ १८३२ में मेकॉले ने एक राजनोतिक समिति के सामने कहा थाढकि मैं 
किप्तो भ॑प्रवस्था मे वचन नहीं दे सकता । 

२... 0्वेधा_ ध॥0८९४९०८5, ४०।. ॥, 9. 352. प्रतिनिधि को दिस समय- 
त्याग-पत्र दे देना चाहिए, इस बिए्य मे ब्राइस (वही, प्रृष्ठ ३४३) से छिछा है : 
*एक वात स्पष्ट है । जब प्रतिनिधि प्रपने दल की नीति को इतना गापसनद 
करता हो कि उसको इच्छा दूसरे दल में सम्मिलित हो जाने की होतो हो तो 
उसका कर्तव्य है कि वह भपना फ्द तुरन्त त्याग दे। आझराजकल इ ग़लैण्ड में 
गही नियम है। इसी प्रकार यदि विसी महत्वपूर्ण विषय भे, जिसका समर्थ 
करने के लिये वह चुना गया था, उसका सत इतना बदल जाय कि वह उसबा 
समर्थन न कर सके, तो उसे त्याग्रपत्र दे देना चाहिए । 





[ू ४४ ) 


कहा है, वह स्वतन्त्र व्यापार के प्रश्त पर अपता निर्वाचित करा कर व्यवस्थापक-्मण्डल 
में मरक्षणात्मक प्रायात-निर्यात कर [फाण८८शएट पारी) के लिए मत नहींदे 
सदता। जो प्रतिनिधि सच्चाई के साथ प्रपने निर्वाचन-क्षेत्र वी इच्छा के 
प्रतिनिधित्व के लिए प्रयत्नशील है, वह उसकी भावनाओं वी उपेक्षा नहीं करेगा ; 
परन्तु जहाँ तक उसके सर्वेश्रोष्ठ निरेष तथा राष्ट्र वे! प्रति कतंव्य-भावता 
के प्रनुकुल होगा, वह उन भावनाग्रों का प्रादर बरेगा ग्लोर उनके ग्रमुसार कार्य 
करेगा। एडमण्ड वक ने भी यह स्वीकार किया कि “प्रतिनिधि के लिए यह गौरव भौर 
प्रानन्द की वाद है कि वह तिर्वाचकों के साथ घतिष्ठ सम्पर्क में रहे, निम्संकीच पत्र 
व्यवहार करे पौर 'उनको इच्छाप्रो का उसकी हृ्टि में यथेष्ठ मूल्य हो प्रौर उनके 
विधारी का महान्‌ आदर ।! 

बर्गे्त ने सत्य हो कहा है कि राज्य को चेतना के निर्माण में निर्वाचन-क्षत्र के 
विचारों का प्रवश्य ही ध्यान रखता चाहिए, परन्तु व्यवस्थापन प्रतिनिधित्व की प्राधु- 
निक प्रणाणी में निर्वाचन प्रणाली मे निर्वाचन क्षेत्र को दरुछा का बोर्ट स्थान नहीं है।' 
प्रतिनिधिव का सार इसमे है कि जनता एक निदत प्रवधि के लिए प्रपनी सत्ता को 
त्याग कर प्रवने एक निर्वाबित प्रतिनिधि को साँप दे प्लोर उसे शासन मे बहू काम 
करता चाहिए कि यदि उसे इस प्रकार मता नहीं दो जाता तो जनता स्वय हो 
करती । परन्तु यदि निर्वाचक प्रतिनिधि पर इतना नियन्त्रण रखें कि उसके द्वारा वे 
स्वय हो कार्य करने लगें तो यह प्रतिनिधित्व नही रहता। निर्वाचन प्रकने प्रतिनिधि 
के साथ पत्र व्यवहार कर झकते हैं, उम्ते श्पने मत विचार प्रौर प्रपतो प्रावश्यकताएँ" 
बनला सवते हैं , उसके सार्वजनिक भ्राचरए के सम्बन्ध मे भ्पना निर्य दे सतते हैं; 
उम प्रपने भादेशा का पालन करते को कह सकते हैं भौर यह चेतावनी भी दे सकते 
हैं कि यदि उनकी प्रवज्ञा को गयो, तो वे उस पर विश्वास नहीं करेंगे यौर भागामो 
निर्वाचन मे उसे अ्रपना प्रतिनिधि नहीं चुनेंगे। परन्तु काय त्तो उसे करना है, 
उनकी नहीं ।* 


१... एणाधद9]  $6606 गरात 00507009॥ ॥,३७, ४०), ॥, ७ 6. 
बोलम्विया विश्वश्थिलय के कुलपति वलटर के इस कथन से भी तुलना की जिये। 
जनता का सच्चा प्रतिनिधि बिना बिचारे प्रपने निर्वाचकों को बात कहने बाला 
या चौंटुकार नौकर नहीं होता जो प्रत्येक मत-परिवतन या प्रावेश के साथ 
भ्रपठा मांगे बदलता रहे । वह उनझो भ्रन्तरात्मा, उनको प्र्तहष्टि तथा उतके 
निर्णय का, जिन्हे वह श्रपने हृढ निश्चय से मालूम कर सकता है, ग्रधिवक्ता है ।' 
वाणद आते 7256 0ग००7४८१, ए  27 उसने यह भी कहा है कि संयुक्त 
राज्य म प्रतिनिधि शासन के मौलिक सिद्धान्तो का नाश तभी झ्रारम्भ हो गया 
जब 'दलीय काइ की मार ने श्रतिनिधि का केवल एजेण्ट बना दिया, जब 
हमने प्रतिनिधि का धादेश देना शुरू कर दिया श्ौर जब हमने छुवाव के पहले 
मै।मतिनिधि स कुछ काम करने ग्रोर बुद्ध क्रामो का विरोध करने का वचन 
गिरम्ब कर दिया ४ ५५ हण्णव ए८ ए.ब्घाएट 0पा सगयर्ग 
काए तवरचिता॥ छ ]8 तुलना भी कोजिये, वछात [720एएॉ4४८ 00ए07॥- 
मा ३ सकता हैनेसने वह के सिद्धान्त का समर्थन क्रिया है । ॥.4580 (०: 
7३ ५ है. 7, ( वर्क का समर्थन डिया है । 
प्रवंधान्तिक बन. या है ७०७, पकगऊ, एन. हा, छछ- 35-97. 


( उ७४ 3) 


अतितिधि के लिए निर्णय की स्वतन्त्रता 

सामान्य स्थितियों मे प्रतिनिधि उसके झोसत निर्वाचकों की प्रपेक्षा प्रधिक 
बुद्धिमान होगा, उप्ते राजनीति तथा घासन का ग्नुभव भो होगा झौर उसका शान 
तथा योग्यता भी उच्चतम होगो, भ्रत: उसके तिएंय का निर्वाचकों को सम्मात 288 
चाहिए ।'* प्रतितिधि-परणाली इस कत्पना के झ्ाघार पर स्थिर है कि ऐसे प्रतिनिधि 
चुने जायेंगे, जिनको सार्वजनिक सामलो का प्रौसत निवबाचिक की भपेक्षा प्रच्छा ज्ञान 
होगा भोर बह उनकी व्यवस्था करने में भी घधिक कार्यक्षम होगा । जेसा सिजबिक 
ने कहा है, ऐसी परिस्थितियों मे मतदाताओरो का कार्य है, उनका चुनाव करना, उन्हे 
शासन-कार्य के सम्बन्ध में शिक्षा देना नहीं ।* उसे उनके मतानुप्तार कार्य करने की 
विवश नहीं करना चाहिए जवकि विचार-विमर्श तथा तर्क से समधित उसका निरणंय 
उसके विपरीत हो । एक विद्वात का मत है कि जन-साधारणा कातून-निर्माण के सम्बन्ध 
में बुद्धिपृ्वंक निर्णय करने के भयोग्य हैं । वे सार्वजनिक नीति-सम्दस्वों मोटे प्रश्नों के 
सम्बन्ध में वुद्धिमत्तापूर्दक अपने विचारों को प्रकेट कर सकते हैं, परन्तु विस्तार की 
बातो में ऐसा नही कर सक्ते | इसका निष्कर्प यही है कि यदि निर्वाचकर भ्रपने मता- 
नुसार कार्य करने पर जोर देते हैं, तो यह बुद्धिमानी नही है ऐ 

परन्तु, जुसा मिल का कथन है, लोकतन्त्र भक्ति-मावना के प्रनुकूल नहीं 
है। प्राधुनिक प्रजातस्त्रात्मक्न राज्यो मे जनता में यह भावना परिश्याष्त है कि वे सावे- 
जनिरु ग्रावश्यक्ञताप्रो वे सम्बन्ध में विचार करने तथा निणाय करते मे उतनो ही 
योग्य है. जितना उप्तके द्वार) निर्वाचित प्रतिनिधि । सक्षेप पें, प्रत्येक देश भे राज 


१ मेकालि ने सन्‌ १६३२ में भाषण देते हुए कहा था--'प्रतिनिधि-प्रणाली की बडी 
खूबी यह है कि उसमे लोक-निवन्त्रण तथा श्रम-विभाजन दोनो के लाभ प्राप्त 
होते हैं। जिश्न प्रकार एक देश एक साधारण प्रादमो की भपेक्षा औषधियों को 
प्रधिक्त ममसता है ग्लौर एक चमार गशाघारण मनुष्य की प्रपेक्षा जूते भ्रधिक 
ग्रच्छे बनाता है, उप्ती प्रकार वह व्यक्ति, जिम्तका जीवन राज्य के कार्य करते 
ब्रौता है, एक साधारण व्यक्ति की ग्पेक्षा प्रधिक म्रच्छा राजनीतिश होता है । 
मेरा मत यह है कि निर्वाधघक्तो को सावधानो के साथ निर्वाचन करना चाहिए 
प्रौर उसके बाद श्रतिनिधि पर पूरा विश्वास करना चाहिए तपा जद उसकी 
प्रवधि समाप्त हो जाती है तो उसके कार्य पर स्थायपूर्वक विचार करके निर्णय 
देना चाहिए ४ 

२. >०मलाछ ण॑ ए0०:पं०८, 9- 558. तुलना भी कीजिये, शी, 00फॉ॑व- 
(600 दत्तागाच्यां, 9- 29. 

३. तुलना कोजिये, ता, प८कुःलल्ा॑अञपरल० 000८एशम्ा००, 009. 2. उसने 
लिखा है कि “जब निर्वाचकों तथा प्रतिनिधि के निरणयों मे कोई मौलिक भेद ने 
तो निर्वाचक को यह सोचना चाहिए कि जब एक योग्य व्यक्ति उनसे म्हमत 
नही है तो सम्भव है वह (निर्वोचक) भूल कर रहा हो | यदि ऐसा न भी हो 
तो भो यह दात उप्के लिए विचारणय है कि जद एक योग्य व्यक्ति उन झने- 
कानेक मामलो में, जिनके विदय में वह कोई निर्खय नहीं कर सकता, उसकी 


प्रोर से काम कर रहा है तो ऐसे महान्‌ लाभ के लिए भपनी राय को छोड 
देना कया ठोक नही होगा ए 


( इछ६ 3) 


प्रतिनिधि के काये को उपयुक्त दृष्टिकोश से नितान्त भिन्न दृष्टिकोश से देखने वी 
प्रवृत्ति है ! प्राधुनिक विचार के प्रनुमार उमका कार्य भपनी भप्रन्तरात्मा, झपनी निरणय- 
बुद्धि तथा भपने प्रध्ययन द्वारा सावजनिक हित की व्याध्या वरना नहीं है, वरन्‌ यपा- 
शकक्‍्य यह निश्चय करना है कि लोकमत क्‍या धाहता है, उसकी मांग वया है धौर उसके 
अनुसार कार्य करना है, चाहे उसकी श्रन्तरात्मा एवं विवैक-बुद्धि इसे उचित समके या 
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कार्यपालक ब' 








(१) समगव्न के 

कार्यपातक झग का विस्तार 
शासन की प्रथम विभाग है ब्यवस्थापऋ-मष्टल | इसका विवेखन गत दो 
प्रत्यायों में किया डा चुका है। उसका दूसरा ( घोर यदि दुछ नेखको के समान 
निर्वाचक ररय को मी शासन का प्रग मानते से टो ठीदरशा ) महत्ववृगों विभाग प्रददा 
प्रेग कार्य पालंक-धव (६२०८ए०४७८ 07839) है। व्याव एवं सामूदिओ प्र में कार्य 
पासक दिमाग के प्रल्टयद व समस्त प्रधिकारों, राजकीय कर्मचारी तथा एजेन्सियाँ श्रा 
जाठों हैं, जिनका वां राज्य वी ८च्छा को डिये व्यवस्यातक-मष्दलस के व्यक्त कर 
काटून का रूप दे दिया है, कार्उंरूप में परिशत करता है। इस प्रथ ये इसके घस्वर्गत 
राज्य-प्रमुध | राजा, रुम्रादु या राष्ट्रपति ) के प्रटिग्सक्ति मत्त्रि मप्डल तथा वें समस्त 
कार्य वाणके प्रधिक्रारी वर्ग हथा प्रशासक कर्मचारी दर्गे प्रांठे हैं, डिन्हें इग्देप्ड दया 


सिद्धान्त 





मदुस्ठ राज्य में दागरिक सेवा” ध्रदात्‌ सिदिश संदिम! बहा जाठा है। इस प्रडार 
स्यवस्थापक-मष्टल, स्थायप्रालिदा झ्लौर सम्मदद शाजदूदों को छोद कार्यवालकझ विभाग 





में मन्‍म्द धानन-संग्टन भरा जाया है । टैक्स दसुल करते दाले इन्सपरेक्टर, कमिब्नर, 
पूछिस शोर शायद सैय दया नौसेना के अफसर कार्ययाचक संगठन के ही ब्रय हैं / 

शासत के कार्यों के झम्बन्य के ट्वितद्ाक शिद्धास्द के अनुसार न्‍्यवयीध भी 
इस दर्गे क् प््ठय्ठ था सकते हैं , करोंकि उस विद्धान्त के घतुसार उतका कादत को 
शाप करते झा कार्य बाध्वद थे कादत का अयोगश्दित कहने को द्रद्धिया का हो एव 
पहन है। हिन्द सामान्यट्या जद हम “कारययग्रालक"” (७८७४८) शब्द का प्रयोग 
करते हैं दो उस्ड्ठे लाश्वर्द राज्य क प्रमुख ठुया उसके सवाहकार एवं मम्त्रियों के या, 
डैस स्विट्डरलेप्ड में, एक परिषद मे, ऐो उन छाों का सम्गदद बसों है, दिन्हें 
दूसरे दायें में एड व्यन्धि कग्ठा है, दा जेडे अमेरिका के राग्यों मे, गवर्नर ठदा मुख्य 
निर्वा बेड शप्याधिकीरियों से, जो दक्के साथ कार्यपालक झन्ण में हाथ बेंटाते हैं 
होंडा है ।* 

डँगन गत प्रध्याय 
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१. परमेर गिकिल द्ल्ड् के कुछ गनसे 
जो द्रद्नण 










[कदाहर्ग्ठाय, इडियाद के) दिपान ने 


कॉयप्त्क दिझाय मे गदर खुदा बम्प निया बर्द 


( ०८ ) 


चासन के कार्पपालक विभाग तथा प्रशासन विभाग में भी भेद मानते हैँ ।! परन्तु 
माल॑दर्म ऊँसे धन्य लेखद कार्यपालक तथा अध्ासनात्मक कार्यों में सारभूत भेदों की 
स्वीकार करने हुए भी कार्यपालर् पग से मिश्र भ्रश्मासवात्मक प्रग के अस्तित्व को 
सही सासते और वास्तव में यह उचित हो है बयोकि ऐसा कोई भी शासन नहीं है, 
जिमये इस प्रकार दो रावंथा विभिन्न विभाग हो ९ 
वतमेपालक विभाग का एकात्मक बक्षण 

कार्यपालिका व! बाय सारत, व्यवस्थापन-कार्य से भिन्न है भतः उसका संग- 
उन उन छिद्धान्तो से भिन्न सिद्धान्तो पर होना चाहिए जिनके भ्राघार पर व्यवस्यापिका 
का सगठन फ़िया जाता है। ध्यवस्पापक-पण्डल मे सदस्य-सस्या भ्रावश्यक रूप से 
श्रधिक होनी चाहिए, प्रति उसे जनता के रामय-समय पर निर्वालित प्रतिनिधियों 
को सभा होनी चाहिए । व्यवप्यापव-मण्डल का छा है विचार-विपर्ण, समाज की 
साधारण पावध्यक्षतानों एर दिंचार त्तपा राजकीप कर्मचारी वर्ण एव नागरिकों के 
व्यवहार के लिए निमपो का निर्मारा ।? कार्यपालिका का बम प्रधानतः दिचार करता 
हीं वरन्‌ व्यवस्थापक-मष्डल तथा विधान-्सभा द्वारा झभि पक्त एपा स्पायवालिका 
द्वारा स्पष्ट की हुई राज्य को इच्छा को कार्पान्वित कर्ता है। इस प्रकार के कार्य - 
सम्पादन में कारयंकुशलता के लिए दीज्नता के साथ निरांय प्रयोजन की एकता भोर 
मभो-कभो कार्येवाहों को गोपनीयता परम भावश्यक होतो है न्‍्पामाधीश स्टोरीने 
लिखा है कि सामरान्‍्यतया वह संगठन सबसे उत्कृष्ट है जो कार्यप्रालिका मे तुरन्त हो 
शक्ति का सचार कर सके भौर जनता को सुरक्षा दे सके ॥7 परत. इसके लिए विविध 
विचारों के सदस्यों से निगित एक विशाल परिषद्‌ की प्रपेक्षा एक व्यक्ति अथवा कुछ 
व्यक्तियों की समिति हो भषिक योग्य होगो | कार्यपालिका सत्ता को भनेक समोन 
अधिकारियों के बीच विभक्त कर देने से वह भावश्यक रुप से निर्वल हो जायगी, 
विशेषकर संकट के समय जब्र राज्य के जोवन की रक्षा के लिए निर्णय भौर 
कार में शीघ्रता होती चाहिए।*े 

राजनीतिज्ञों एवं राजनोतिक लेखकों में भो इस सम्बन्ध में मतैबय है कि 
कायंपालक विभाग के संगठत में एकता के सिद्धान्त की भावरयकता है। एलेक्जेण्डर 
हैमिल्टन से बढ़कर योग्यतापूर्वक किसी ने भो इस मत का प्रतिपादन नहीं किया है । 
उसने लिखा है कि कार्यपालिका' मे भोज या शक्ति श्रेष्ठ शांसव की प्ररिभाषा में 
एफ प्रमुप्त विशिष्टता है । बाहरो झाक्मण से समाज फी रक्षा के लिए यह पत्यन्त 
भावश्यवः है ; बानूनों पर भयल कराने के लिए, घ्ाततायियों तथा भन्यायियों के संग- 
ठनो से, जो कभो-कभी न्याय की प्रक्रिया मे बाधा डालते हैं, सम्पत्ति की रक्षा के लिए 
भर उच्दाकाक्षियो, मराजकतावादियों तथा भत्याचारियों से नागरिक स्वाधीनता की 
रक्षा के लिए भो यह कम आवश्यक नही है 
२० उदाहरणाय, १५३0पढ॥09, एत6 07४वएकरला त॑ ऊात्वन्त फियाव, 

6. 46. 
२ वुसना कोजिये, 5:0854०४, &८घ्ाट08 ण 7०]0०5, ए- 43, 
हे. (0शशालाफ्रघंब्, 7०. [, 5००. 47 ; तुसवा भी की जिये, (४००७०, 
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स्थायाघीद स्टोरो ने लिखा है कि “सवमे प्रसिद्ध राजनीतिमों ने सं्मम्मति 
में इस सिद्धान्त को स्वीकार किया है कि कार्यवालिका एका मर हो झौर व्यवस्यातिका 
बह्सस्थत्र । उन्होंने शक्ति को कार्ययालिका सत्ता की सबसे ग्रावश्यक्त योग्यता मानी 
है प्रौर भक्ति एक व्यक्ति को सौंप देने से हो सर्वोच्तम रीति से ब्राध्त होगे है।" 
बार्मपालिका के सगठत में अनेकता हाने से दोषों को छिवाने की प्रवृत्ति पैदा होती है 
श्रौर दाशित्व का विनाश हाता हैं ।? मिल का मत है कि ऐसी व्यवस्था मे दायिश 
बैल माघमात्र दा हो होता है । टबार्ड” (समिति) जो कुछ भी करता है, वह किसो 
का भी आाय॑ नहों होता औ्रौर उसके लिए बोई भी उत्तरदायी नहीं दद़राया जा सकक्‍ता। 
जह॒| प्रनक व्यक्ति उत्तरदायों होते है वहाँ लोग एक-दूसरे पर दायित्व थोव दैते हैं 
श्रौर दस प्रकार कायपालिका मत्रेरक्तशक्ति की द्वानि होती है प्रौर लोक्मतने 

जनियस्नणा के लाभ ना हो जाते हैं + 

बहुमस्यक वार्यपालिकाओों के उदाहरण 

इतिहाम में हमे बहुसत्यक कार्यपालिकाग्रों के उदाहरण भिलते हैं; परंम्तु 
इनमे मे प्रधिकाश क्षणमगुर थी प्राचोन काल में एवेन्म में कार्यपालिकां सत्ता 
प्रनेद प्रधिकारियों में विमाजित थीं, झोर ते सब एक दूसरे से स्वतत्त्र थे। रोमन 
विधान में एक ही सम्रय में दो कॉ-मल '(०ऋष्णा3) होते थे जिन्हें रार्यपालिका सत्ता 
का एक भाग नहों वरन पूर्णा सत्ता प्राप्त थो ध्लौर उनमे से कोई मी दूसरे कार्य को 
निपिढ़ टहरा सकता था । पूर्व समय में स्पार्टा में दो राजा रहते थे झौर उनके प्रधो* 
मस्य पंदा के संगठन मे भी इसी सिद्धान्त का प्रयोग किया जाता था ।? फ्रान्स में 
प्रात्ति के बाद कई विधानों के अन्तर्यत बहुमंख्यक क्रार्यपालिका का प्रयोग जिया 
गया। सन्‌ १५६५ के विधान के प्ननुमार कार्यपरालित्रा सत्ता पाँच व्यक्तियों की एवं 
समिति (0८०) ) में निहित थी , परन्तु उसके वरिणाम व प्रमस्थोपप्रद हुए 

बतमान समय म समस्त राज्यों म, केवल एक राज्य (स्विट्जतैन्ड) को छोड 
है... (०गगरापक्रा८३, ३८८४ ।49, 42+ ; 3॥॥), रि८97८३८०३७४९८ (५0एटश- 

ह%00 (0- ]4. 

२. 9 4कवा6, (ग्राउणाणा ० हाहाब्सवं, 8: ॥[, (॥. 2. 

४७. १४०0८ए, ए०॥0९०७॥ 506०८, ४० ], 9- 269. [्गा(० (76 
ए८१८०७॥७॥, ५०; 69) ने कहा है कि दूसरे राष्ट्रों क प्रनुमव से इस सम्बन्ध 
मे बह़ते कम शिक्षा प्राप्त हातो है किन्तु जो कुछ भी धात्त होती है, वहू यही 
बताता है कि बहुसस्यक कार्यपालिका का माह ठाक नहों है । टक्यित लोगा का 
धाड़ म॑ प्रयाग के वाद उसका स्याय करना पढा। रोम के इतिहास से प्रवट है 
कि क्ान्तता तया दाद में उनके स्वरानापन्न संनिक्त ट्रिदयूनों के भगडी से रोमन 
गशतन्ञ को बडा हानियाँ महा प्रटी । 











है... फिवालावा, 000 एन , छ. 473. 50, 60७ [[.8 घ6एक्श००ा (हर 
ए०प४०घ5 9२ 263) न बहा है वि डाइरेक्टरी का झासन दु,खप्द था। बह 
कमा नियत हो जाता था, कभी प्रचण्ड | कार्यपालिशा सत्ता की निबंश्ता के 
के कारगा एक इनुत्तरदाया तथा दर्दोन्त ब्यवस्थापक-मण्डल की स्थापना हुई | 
कायपालिका का दस प्रकार का सगठत जनता को प्रधिनायक सम्तर से प्रेम 
करता मिलान का सयस अच्छा साधन है । 


( अपर ) 


कारपपालिका का संगठन एकात्मक सिद्धान्त के प्ाघार पर है।' स्विट्जरलैण्ड में 
कार्पपालिका सत्ता सात व्यक्तियो को एक परियद् मे निहित है। इतमे से एक की 
उपाधि' राज्यमण्डल का ज्रेप्रिडेण्ट है। वह राजक्रीय समारोहो में राज्य प्रमुख को 
तरह कार्य करता है प*न्तु वास्तव मे वह “परिषद का समापत्तिमात्र होता है और 
उसे झपते सहयोगियों से कुछ भो प्रघिक सत्ता नही है। 'स्विठजसैण्ड मे स्विप्त जनता 
की विशिष्ट झादतो एवं परम्पराप्तो के कारण तथा स्थानीय भनुभव द्वारा इसके लिए 
पहले से ही तैयारी रहने के कारण इस प्रणाली के व्यवहार में झन्य देशी को भपेक्षा 
कम कठिनाइयों का सामना करता पड़ा है । यह प्रणाली दोर्घ काल से स्विट्जलैण्ड के 
प्रान्त्रों या प्रदेशों में प्रचलित थी झौर इस कारए। जब उसको भ्रतिप्ठा सन्‌ १८४८ में 
राज्यमण्डल के विपान मे को पयी तब तक वह प्रयोग की प्रवस्था में से निकल 
चुकी थी ।* 
सासद शासन-प्रण्ाली के अन्तर्गत कार्यपालिका सत्ता का समठन 

स्विट्जरलैण्ड ही एकमात्र ऐसा स्वतन्त्र राज्य है जिसमे दोनो श्रकार की कार्य- 
पालिका सत्ता--नाममात्र की तथा वास्तविक--एक परिषद्‌ को सौंपी गयी है, परन्तु 
यह स्मरण रखना चाहिए कि जिन देशो भे सासद (पालमिष्टरो) धासन-प्रणाली 
प्रतिष्ठित है, उनमें कार्यपालिका सत्ता का वास्तविक प्रयोग सन्वि-परिपद्‌ द्वारा किया 
जाता है। सक्षप मे, यदि हम माममात्र की कार्यप्रालिका सत्ता (राजा या राष्ट्रपति) 
पर विचार न करें, उनमे कार्यपालक विभाग "परिषद्‌ सिद्धान्त पर सगठित होते हैं। 
यह भो उल्लेखनीय है कि जमंत राज्यों मे मुख्यतः प्रशा, वेवेरिया, बोदेन, वर्टेमबर्गं 
आदि में नाममात्र की कार्यपालिका को हूटा कर शासन-सत्ता मम्त्रियो को प्तौप दी 
गई है । उनमे से झधिकाश्ञ में ब्यवस्थापक-परिपदें (7,200:28) एक मस्त्रि सभापति 


२. ाश्व। की कथन है कि फ्रास्स में कुछ लोग सन्‌ १८७१ में बहुसंख्यक कार्य- 
पालिका को स्पापना करना चाहते थे । उनका तर्क यह या कि इस-प्रकार की 
वारयेवातिका अनियस्त्रित सता के विरुद्ध सबसे भच्छी गारण्टी है क्योकि इससे 
प्रकेले हौससेबर प्रौर भ्रविदेकी कार्पपालक के कार्यों के पर प्रधिक प्रभाव- 
शालो रुकावट ला सकती है । [)807 0०7४-, ७. 472. 

१२० 7.०एट), (60ए८णाफलार क्रात एथ7९० जे 50०9० ९०. व, छए- 
96-208 ; 87)८९, 3०१९7 ॥0८0०८2०७, ४०]. ॥, ७, 95], ब्राइस 
ने लिखा है कि स्विट्जरलैण्ड को संघीय परिषद्‌ (८७८८७) 0०७0९) की 
बंधानित त्यिति तथा उसके कार्य की दृष्टि से स्विप्त-प्रणालो अत्यन्त सफल 
संस्था पानी गयी है क्योकि इससे तोन महाव्‌ साभ भ्राष्त हैं--एक निर्दलीय 
संम्दा जो ब्यवस्थापक-प्रष्डल पर प्रभाव डाल छकतो है भौर कटिताइपो की 
ग्रवस्पा मे सामंजस्य स्थापित कर सकती है, इसस्ते देश के प्रशासन-कार्य की 
सर्वोत्तम योग्यता वाले व्यक्ति राप्ट्र की सेवा की झोर झ्ाकषित होते हैं गरोर 
उनको सेवा राष्ट्र को भ्राप्त भो होतो है भौर इससे नोति मे क्रम बना रहता 
है तथा परम्पराएं बन सकती हैं ॥ एक रिविस लेखज छब्बए [[वहांडपांणा 
(०050०७४०४९१९, ७- 9) वा कथन है कि कार्यशलिया सत्ता की एका- 
स्मक्ता स्वतन्त॒ता के लिए खतरनाक है; दक्षिणी ग्रभेरिक्ता के राज्यों के सम्दे 
इतिहास से इसका प्रमाण मिलता है । 
३े१ 


( अबरे ) 


(0पांडध्ा-7८ञ०८१० का निर्वाचन करती है, जिसका पद स्विस राज्यमण्डल के 
राष्ट्रपति के समान है और वह झपने मन्त्रियों वो चुनता है! बादेन में लेण्डटाग 
अपने समस्त मन्त्रियों को चुनतो है भ्ोर इस प्रवार वहाँ को प्रणाली प्विस प्रणाली 
से मिलती है। सद्‌ १६१६ में स्वतस्त्र प्माजवादियों ने जरमन-साम्रोज्य के लिए भी 
हसी प्रकार की कार्यररालिका का समर्थन क्या था । 

हैमिल्टन, स्टोरी तथा मिल ने जो कुछ भी वहुसल्यक वायंपरालिका के विरुद्ध 
कहा है, वह मश्त्रि-परिषद्‌ सरकारों के सम्बन्ध में मो लागू होता है, परन्तु भनुभव 
से उनको भ्रालोचना का श्रौचित्य सिद्ध नही होता । यह तथ्य कि मन्त्रि-परिपद-शासस 
प्रणाली का विस्तार समार भर में होता रहा है, इस वात का प्रत्यक्ष प्रमाण है कि 
व्यवहार में बहुमंस्यक्र कार्यपालिका (0770 7-५८८४॥६८) से वे दोप पैदा नहीं 
होते जिनका लक्षकों ने उल्लेख किया है | यहां यह भी उल्लेख कर देना उचित होगा 
कि स्थानीय शासनों के सयठनो मे बहुसस्थक कार्यप्रालिका का प्रचार कम नहीं है। 
प्रमेरिका के नगर से कमिश्नन के रूप मे जा नगर-शासन को स्थापना की गयी है, वह 
इसका एक महत्वपूर्ण उदाहरण है। जैसा ऊपर बतलाया जा चुका है, स्विट्जलैण्ड के 
केण्दनो वी कार्यपालिकाएं परिपद्‌-सिद्धान्त पर सगदित हैं । 

बहुसस्यक कार्यपालिका के लाभ स 

बहुसझूयक कार्यपरालिका के पक्ष में यह तब दिया जाता है कि इसस्ते कार्य 
पालिका की श्रोर से अपनी सत्ताप्रो का दुष्ययोग एवं प्रत्याचार तथा व्यवस्थापक- 
म्रण्डल प्रोर नागरिकों की स्वाधोनता पर श्राव्षमण का डर कठिन हो जाता है। यही' 
बारए है कि स्विट्जरलैण्ड म ग्रह प्रणाली स्थापित की गयी भोौर प्राज पय॑स्त वहाँ 
इसका प्रयोग जारी है। यही कारण है कि कार्यपालिका के उन विभागों पर एक 
“वरिषद्‌! का नियन्त्रण रखा जाता है जिनमे सत्ता के दुरुपयोग के लिए प्रधिक प्रलोभक 
है भौर उसकी भधिक सम्भावना है । 

इस सिद्धास्त पर प्राघारित वायंप्राशिका कोई ऐसी सुगमता से योजना नहीं 
बना सकती ओर ने उसे कार्यान्वित ही कर सकती है, जिससे सहता वलपूर्वक शासन 
में परिवर्तन (00०७ ०' ८पथा) किया जा सक्रे प्रोर न वह किसी प्रन्य विभाग के 
कार्यों में हस्तक्षप ही कर सक्रती है, जेसे एक शासक कर सकता है, जिस 
पर किसी परिषद्‌ का नियम्तण नहीं होता भ्रौर जिसका विरोध करने वाले ऐसे: 
साथी नही होते जो उमके दायित्व में हाथ बंटाते हो !' प्रन्त मे, कुछ विद्वानों का यह 
भी मत है क्रि जो कार्यपालिका भनेकता के सिद्धान्त पर प्राघारित है, वह शक्ति तया 
एकता वे लाभो से बचित हाते हुए भी उस कार्यप्रालिका से अधिक उच्च योग्यता एवं 
बुद्धिमत्ता से युक्त होती है, जिसम सत्ता केवल एक व्यक्ति में निहित होती है। कार्य- 
पालिका सत्ता का कार्य केवल व्यवस्थापद-मण्डल के भ्रादेशों का पालन बरना ही नहीं 


१ 8907, 0०खाधरधाध्या6, ए० ), 8८०. 47. 'याशणा (एच) खाते 
.033 १४७१ ०० 59909]:50 3 7८6 (0ग्र707५८०) 0३) का भी यही मक्त 
है | इसी कारण से लॉक तथा हा म ने भी वहसख्यक कार्यपालिक्ा कॉ समयंन 
किया है । 7,0०८, एशापएंग्राधाणं 0णाजराएाणा, 67 तार (००००५ 
पष्णवट, 559)5, ५०- 7, 9. 526 ग्ालोचना के लिए देखिये, ६८४६, 
(०ण्परागटशागा९$, ।20 ८१, एल 7, फ- 283 तथा :५0७च३8, 70८(८४३८ 
्॑ धार क्‍#ग्रादाप्ग (णशगरापाणातह, ०. 54. 


( डच्३े ) 


है, वह प्रायः रचनात्मक नोतियों का निर्माण करती है, उसमे निर्देशन को महत्वपूर्ण 
सत्ताएँ भो होतो हैं, जिसरे लिए व्यापक विवेक एवं निरंय-शक्ति परपेक्षित है । ये 
कार्य ऐसे है जन्‍्हें एक व्यक्ति की भ्पेज्षा एक समिति अधिक घुद्धिमानी के राय कर 
सकती है। 
कार्यपालिका-परिपद पक 

कभी-क्ष्मी कार्यपालिका सत्ता को एकता, व्यवहार में उप्ते ऊपर से देखने 
मरे एक ब्यत्ि को सौंप देने परन्तु वास्तव में उसे प्रमुख कार्यपालक ((४र्श ६४९८७० 
0४८) तथा एक समिति के बोच, जो उस्ते परामर्श देती है तथा उस पर नियन्त्रह 
करतो है वितरण करने से नष्ट या निर्देल हो जाती है | प्रमेरिका के राज्यों के पूर्व 
विधानों में कायपालिका एक बडी मात्रा मे इसी प्रकार की समिति के प्रघीत रखी 
गयो थी और वास्तव मे दो गज्यों, पेनेल्तिलवेतिया तथा चरमॉण्ड, मे त्तो कार्य- 
पालिका सत्ता एक 'बोई' में निहित थी।' 

जिस परिषर ने मुक्त राज्य प्रमेरत्रा के विधान का निर्माण किया, उसमें 
राष्ट्रपति के साथ इसी प्रकार की कार्यप्रालिका-परिप्र (६-०८एच्ए८ ए०छाथ८) 
की ब्यदस्पा के लिए. भारो किन्तु धसफल प्रपास किया गया था। पुराने जर्मन राज्य 
में सघीष परिष३ (#८तटाआ 0०0७॥८५) के हाथों मे सम्लाद के साथ-साथ महत्वपूर्ण 
कार्यपालिक! सत्ता थी, यहाँ कक कि दास्‍्तव में कुछ जमेत-लेखक इस समिति को 
वास्तविक कार्यप्रालिका सता झौर सम्राट को उसका एजेण्टमात्र मानते थे।* इसी 
प्रकार प्रोट प़िटेन मे भी कार्यंपालिका के प्रतेक कार्य, विशेषत, दे भ्रादिश जो 'भाईर- 
इन कौसिल' बहलाते हैं, उस समय तक बैध नहीं माने जाते जब तक अ्रिवी कौंसिल 
उन पर म्वीकृति न दे दे, यथ्पि यह स्वीकृति केवल एक प्रकार से परिपाटी का पालन 
हो है प्रान्स वे गशतस्त्र के राष्ट्रपति के लिए भ्रनेक मामलों में, विशेषकर प्रध्यादेश 
जारी करने मे, राज्य-परिपर ((०ए४९०। ०६ याद) से परामर्श करना प्ावश्यक्ष 


१. देखिये, ॥एएण5 ण॑ पाल ह0८7९४७ &८४०0९०७७ ० ए०पत०3] ४50 8069 
इल्लला००, ४ग, 7ए, 9. 27 में ९४. 0. 30769, रि०गैण्पंगाबा]' 509० 
(०ए5एशक्छ०ाड तथा ९९. 0. १४८०७४६८९, 5९७७८ (९०१६५९७७४००६ ०( (॥९ 
[१९८५०।४४०॥ (उपयुक्त की नवी जिल्द में) ्थाशाणा (फल एह्तथ्य्यॉत, 
४४० 70] ने पह्ा है कि “राज्य-प्रमुस के साथ एक परिपर्‌ रखते का विधार 
गणतन्‍्वीय ईर्ष्या पर प्राघारित उस सिद्धान्त का परिणाम है जिसके प्रतुषार 
पत्ता एक व्यक्ति दी धपेक्षा भनेक व्यक्तियों के हाथो में सुरक्षित समझी जाती है । 
परन्तु इस लाभ के साथ उसकी हानिय वह्त प्रधिक हैं । मैं इस भत्त से सहमत 
हैँ कि यदि कार्पपालिका सत्ता एक व्यक्ति के हायो में हो तो वह भषिक सरलता 
से मर्यादत की जा सकतो है। यदि जनता को रातर्कता भोर ईर्प्पा वा लक्ष्य 
एक ही व्यक्ति हो तो यह प्रधिक्ष शच्छा है! एक प्रधिकारी के पता, केवल 
जिसके ऊपर ही दापित्व है, जो परिषद्‌ होगो, वह उसके अच्छे इरादों पर 
रुकावट ही लगायगी। वह बश्रायः उसके युरे कामों मे सायनरूप भौर सहायक 
होती है मोर सदा हो उसके दोषों पर प्रावरण डालने रा काम करतो है । 

२४. तुलना कीजिये, ई००तत00, ऐ०क्रएज३प६७ सैतेफांताडप्यधए० 7,4७, ४०५ 
3, 9 36. 
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हैं; परन्तु फ्रेंच भावना फार्येपालिका सत्ता को विभक्त करने की इतनी विरोधी है 
कि राष्ट्रपति के लिए राज्य-परिपद्‌ के परामश के भनुसार कार्य करना प्रतिवाय मही 
रखा गया। फ्रात्स मे इस प्रकार को सोकोक्ति प्रचलित है कि 'कार्य करना एक का 
काम है ब्लौर विचार करना प्रनेको बा !! यथपि परामश के मूल्य को वे भलीभाँति 
समभते हैं; तथापि वे कार्यपालिका पर तित्रत्यणा रखने के लिए दायित्व के लामो को 
छोड़ने को तेयार नहीं हैं ।*९ 

टॉक्विल से कह! है कि 'सयुक्त राज्य भ्मेरिका के राष्ट्रपति को सघ को कार्य- 
पालिका सत्ता का एकमात्र प्रतिनिधि बनाया गया धोर इस बात वा पूरा विचार रखा 
शया कि उसका निरंव समिति के मत पर निर्भर न रहे। यह एक बडो भपालक 
श्यवस्था है जी शासन-कार्य में विष्न उपस्थित फरते के सांथ-प्ताथ उमके दापित्व को 
भी कमर करतो है। प्रमेरिकन सोनेट को राष्ट्रपति के य कार्यों बी रह करने का 
प्रध्िकार है , परन्तु वह उसे किस्ली कार्य को करने के लिए ब्राघ्य नहों कर सकती 
है। प्रमेरिकत लोग व्यवस्थापिकाग्रों को धासन पर झपना भधिकार जमा लेते की 
भ्रवृत्ति को तिष्फल करने में सफल तो नहीं हुए हैं, परन्तु उन्होंने इस प्रवृत्ति को कम 
दुनिवार कर दिया है।'* 

कार्यपालिका के परामझं के लिए एक परामशंदात्री समिति की स्थापना के 
बिशद बोई भॉपत्ति महो हों सक्‍ती। हससे तो कार्ययालक विभाग प्रधिक्र शंक्तिणाली 
एवं बुद्धिमान्‌ बनता चाहिए ( मिल ने ठीक ही कहा है कि मनुध्य उस समय तक दीक 
निरशंय नहीं षबरता, जब तक वह केवल घपने शान या दूसरे किसी एक परामणझे- 
दाता के ज्ञान का हो प्रयोग करता है। प्रश/मन का कार्य प्रायः महा बद्नि भौर 
पेबोदः हता है भ्ौर उसके ययोचित रीति से सम्पादन के लिए विशिष्ट ज्ञान को 
अपेक्षा फेवल उन्हें ही नही होती जो वास्तव मे उन बारयों को कछते हैं, प्रापुत प्राप: 
उत्त प्रभु फो भी होती है जो शाप्न-मृत्र का सचालन करता है। हम प्रकार फा 
ज्ञान उसे बहुत फम होता हैं , भतः उसके लिए ऐसे ज्ञान पे युक्त बुछ व्यक्तियों वी 
एक परामशंदात्री समिति को नियुक्त के लाम स्पप्ट हैं। परन्तु प्रधिक्राश भामलों मे 
प्रस्तिम निर्णय राज्यन्यमुस का ही होता चाहिए भौर दायित्व मो उसी का होना 
चाहिए। मिल ने कहा है हि एक व्यक्ति को प्रभावकारों सत्ता तथा पूर्सा दायित्व दे 
देना भोर जब ध्रावश्यक्र हो, उत्त ऐसे सलाहेकारों के परामर्श को सुविधा दे देना,जिनमे 
से प्रत्येक प्रपतो सलाह के लिए उत्तरदायों हो, सरल है ।* 

(२) राज्य-प्रमुख (अ्रमुय कार्यपालक) के निर्वाचन की रीति 

प्रबेलित रोतियां 

राज्य-प्रमुख ((४ाभ :६०८ण४९०) को नियुक्ति बी चार प्रशालियाँ प्रचलित 
हैं--प्रथम, पंतृक सिद्धान्त , दितीय, जनता द्वारा भ्रत्यक्ष निर्वाचन ; ततोय, परोक्ष 
निर्वाचन जिसमे हविर्वाचक या तो लोक-निर्वाचित हो या शासन के किसो भाग द्वारा 
निर्वाचित ; चतुथ व्यवस्थापिका द्वारा तिर्वाचत 4 
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प्राज योरोप के समस्त एकतन्त्र राज्यों मे वाममात्र का राज्यप्रमुख परम्परा 
गत है. जो कित्ती विशेष राज्य-परिवार प्रयवा राजवंश का होता है, यद्यपि जैसा 
पूर्व खण्ड में बतलाया जा चुका है, पूर्व समय मे राज्य-प्रमुख का छवाव भी होता था 
और ग्रेट ब्रिदेत मे श्राज भी कातूनी रिद्धान्त के भ्नुसार राजा निर्वाचित माना जाता 
है। लोक-शासन के उदय से धूवे नियुक्ति की यह प्रस्याली प्रायः सावंभोम थी झोर प्राज 
भी दुनिया के एक बडे भाग में प्रचलित है। परन्तु इसे लोग सहन ही करते हैं, पसन्द 
नहीं करते। यह ऐतिहासिक विकास का परिस्थाम है, जानबूक कर जारी को हुई 
प्रणाली नहीं । भविष्य में वर्तमान राज्यों के पुनरसंगठव या नये राज्यों को स्थापना 
द्वारा इस सिद्धान्त का विस्तार होगा, इस बात में सन्देह है |" 

राज्य-्साप्तत मे पैतृक राज्य-प्रमुख़ का मृल्याकन बेजहॉट तथा टॉड जैसे भ्ाग्ल 
सेखको ने किया है ।* बेजहॉट ने एकतन्त्र के समर्थन से लिखा है कि जनता में उस 
क्ार्यपालिका के प्रति श्धां नहीं होती जिसके निर्माण में बह प्रति छठे वर्ष सहायता 
करतो है | पैतुक शासक द्वाससन के प्रति प्रजा का प्रेम एवं उसकी राजभक्ति प्राप्त 
करने मे अधिक प्रभावशाली होता है। पंतृक सिद्धान्त के लाभ, जिन्हें वे लोग भी भली- 
भांति जानते हैं जो नवीन ससार के पूर्वग्रहों के प्रमाव मे हैं ये हैं, सर्वप्रथम, 
इससे शासन के प्रति जतता के हा में भ्रादर-भाव पैदा होता है झौर कानून-पालन 
के लिए तत्परता का प्रादुर्भाव होता है, जो उस समय तक प्राप्त नहीं हो सकती जब 
तक राजनीतिक समाज ऐसी मात्रा मे पूछता प्राप्त न कर ले जो भाज तक प्राप्त 
की हुई मात्रा से कहीं प्रधिक हो ।* 


१... छणजह०७ (एगापप्ग इत्नचाप८ बाते. एम्राष्पष्णांगान 7,98७, ४०६ 4]. 
ए- 308] ने कहा है कि विशुद्ध वैज्ञानिक हष्टिकोश से इस विषयपर विचार करने 
पर मुझे मावूम होता है कि एक प्रजातान्त्रिक राज्य, प्रपने सिद्धान्त को हानि 
किये बिया ऐसा शासन स्थापित कर सकता है जिसमे कार्यपालिका सत्ता बेंश- 
परम्परा के सिद्धान्त के प्रनुतार धारण की जा सके । यह ठीक है कि प्रजा 
तान्विक राज्य में ऐसे शाज्य-प्रमुख को हम सबसे ग्रधिक स्वाभाविक नहीं मान 
सकते , इसके लिए असाधारण परिस्थिति स्‍ग्लौर कठिन झतों के प्रालन को 
प्रादश्यक्षता है, प्र्थात्‌ ऐसा कोई राजवंश हो जो उस क्रान्ति से बहुत पहले का 
हो जिसके फ़लस्वर॒प शासन एकतन्त्रोय या 42242: से बदल कर बप्रजा- 
तन्त्रोय बना है, जिसने प्रपने प्रापको क्रान्ति की भाववा के भ्रनुकूल बना लिया 
हो प्रौर जिप्तका प्रभाव जनता पर बना हुप्रा हो ॥ 

२. छइब्ा०, प्रणव छाह्ठाओ 00:0ए४०७, 09, 3 ; प०१06, एथक्ाव्त- 
0४9 ७०एटाशालाआ, ४०. ॥, 00. +. 


१. 09. 00, ए०. ॥, 9 309. पव्वृष्व्स।ह (एला०एटा३८७ ए हैएगलापत्थ 
धथाशंभ।0४ ७५ ८८४८5, ५०). ।, 9- 433) ने बिखा है कि 'वैतुक राज- 
तस्नों से बड़ा लाभ यह है कि उसमे एक वंश के निजो हित सदा राज्य के 
हितो से जुडे रहते हैं भौर इस कारण झासन एक क्षण के लिए भी स्थगित 
भही होता पभौर यदि राजतन्त्र मे कार्य गणतन्त्र से भ्रच्छा नहीं होता तो भी वहाँ 
कोई न कोई भपनी योग्यता के भनुसार उसे भच्छी तरह या बुरी तरह करने 
के लिए सदा रहता है । जिन राज्यों में राज्य-श्रमुख का निर्वाचन होता है, वहाँ 


( ४८६ ) 


इस प्रझाली के समर्थन मे सब कुछ कहने के उपरान्त भो प्रनुभव इसके विरुद 
है । यह केवल भ्तोत का अवश्येषमात्र हो है भौर भविष्य में राजनीतिक विकास को 
प्रक्षिया मे इसका विलीन हो जाना निज्चय है ॥ 
प्रत्यक्ष लोक-निर्वेचिन 

इस पैतृव सिद्धान्त से बिलकुल विपरीत दूसरा सिद्धान्त है-“जनता द्वारा 
राज्य-प्रमुख का प्रत्यक्ष निर्दाचन । ग्राजकल दक्षिणी प्रमेरिद्ा दे राज्यो, जैसे बोलि- 
व्या, चिली, मेक्सिको, ब्राजील भौर पेरू मे राज्य-प्रमुखो का प्रत्यक्ष निर्वाचन होता 
होता है ।* सयुक्त राज्य झमेरिका के ध्रन्तगंत राज्यों में स्थानोय राज्य-प्रमुखों तथा 
स्विटजरलैण्ड के फोवन प्रौर वेलेस को छोड शेप समस्त प्रान्तो (0क्ाध्णा3) की भी 
स्थानीय कार्यपालिकाडो बा चुनाव प्रत्यक्ष रीति से होता है। मेंयुत्त राज्य प्रमेरित्रा 
के राष्ट्रपति का चुनाव प्रप्रत्यक्ष रोति से होता है , परन्तु निर्वाचन प्रणाली में रुपा* 
स्तर हो जाने के कारए यह एक भ्रवार से प्रत्यक्ष चुनाव ही हो गया है। प्रषम विश्व+ 
युद्ध क पक्चात्‌ योरोप में जो नवीन गणत-त्र (२८७७७०॥८७) स्पापित हुए उनमें बेवल 
जमंनो ने ही प्रत्यक्ष निर्वाचन वो व्यवस्था सो स्वीकार क्या ।९ सन्‌ १८४८ के फोन्च 
विधान के प्रम्तगंत राष्ट्रपति का निर्वाचन प्रत्यक्ष रोति में जनता द्वारा होता था, 
परत जब इस प्रणाली का दुश्पयोग कर नेपोलियन तृतीय ने गशतत्त्र को एक 
साम्राज्य में तथा राष्ट्रपति को एक सम्राट के रुप में परिवर्तित कर दिया, तो सब 
१८७१ में इसका परित्याग कर दिया गया । प्ाज फ्रान्स में लाक-भावना र/प्ट्रपति के 
लोक-निर्वाचन के पक्ष मे विलकुल नहीं है । 

लोक-निर्वाचन के लाभ इस प्रकार हैं--यह लोक-्शासन के प्राघुनिक विधार 
के प्रधिक स्पष्ट रीति से पनुकूल है; इससे सार्वजनिक मामलों में दिलचस्पों पैदा 
होती है , जनता बे राजनीतिक शिक्षण के लिए एक साधन मिलता है भ्रोर जमता 
एक ऐसे राज्य-प्रमुख का चुनाव कर सकतो है, जिसको योग्यता एवं जिसके चरित्र में 
उसका विश्वास होता है भ्रोर जिसके प्रति वह (राज्य-प्रमुख या राष्ट्रपति] हम से कम 


निर्वाचन के मिकट झाने पर, बल्कि उसके कुछ पहले ही शासन-यन्त्र मानों प्रपते 
पाप हो बन्द हो जाता है। 

१. प्राजील के विधान के निर्माण के समय विधान-मभा मे राष्ट्रपति की नियुक्ति 
को प्रणाली पर बडा विवाद हप्ा था| प्रत्यक्ष लोक-निर्वाचन, परोक्ष निर्वाचन 
काँग्रेस द्वारा निर्वाचन--इन तोनो प्रणालियों पर विवाद होता रहा झौर बोई 
६०० मे प्धिक प्रस्ताव प्रस्तुत हुए । प्न्त मे, प्रत्यक्ष लोक निर्वाचन की विधि 
स्वोक्ृत हुई, परन्‍्तु इस प्रणाली को वास्तव मे विघान-सभा के बहुमत ने स्वीकार 
क्या था, इसमे रन्देह है। 870०5, ८०8६७स्‍/चांगाओं 5, हल्का ण॑ एक्शो, 
फए 8+ 85. 

२. दवाइमर-सभा में राष्ट्रपति वी नियुक्ति के विषय पर होने वाले वाद-विवाद में 
सोशल डेमाक्र ट दल ने प्रत्यक्ष लोक-निर्वाचन को प्रणाली का यह बह कर विरोध 
क्या या हझियहे भ्रणाली केवल देखने मे ही गरातम्त्रोध है, वास्तव में यह 
गणनस्त्रोय वी भपेक्षा एक्टन्वीय भधिक है ; जनता द्वारा निर्वाचित राष्ट्रपति 
पपने हाथो में भधिनायक्ीय सत्ता ले लेगा , इससे हिण्डनवग्ग, ह्यूद्ेनडॉफ जैसे 
लोकप्रिय मैनिक नेताझों के चुनाव के लिए रास्ता साफ़ हो जायगा पघ्रादि 
(फणान, प%९ लए उच्ग्राव० ए०ात्पात्ात्णा, ए -56) 


( अच्छ ) 


सिद्धान्त की दृष्टि से (मस्त्रि-्परिषद्‌-प्रणाली वाले राज्यो को छोडकर) प्रगने राजक्ोय 
आार्यों वे लिए उत्तरदायी होता है ॥ 

प्रत्यक्ष लोक-निर्वाचन के विश्द्ध प्रमुख ग्राक्षेप तिम्त प्रक्तार टैं--विशाल देश 
हेसे महत्वपूर्ण पद के लिए किसी उम्मीदवार की योग्यता के सम्उन्ध में बुद्धिमत्तापूर्वक 
निशंध करने को जनता की पग्रयोग्वता , जनता के ख्लजन नायक्ों द्वारा प्रभावित हो 
जाने की सम्भावना औ्ौर ऐसे निर्वाचनों मे ब्रनिवाय सामान्य नैनिक पतन तथा राज- 
सीतिब उत्त जना । चान्सचर कैप्ट ने लिखा है हि समस्त राष्ट्र के प्रमुख के निर्वाचन 
का प्रभाव इतमे हितों पर पडता है, लोइ-मावनाग्यों पर भी उससे इतना प्रभाव पदता 
है ग्रोर उच्चाकाक्षा के लिए उसमे इतना प्रवल प्रलोभन होता है कि उसमें वाह्तव में 
सार्वेजनिद् सदाचार की कठोर परीक्षा होती है भौर वह सावेजनिक गान्ति के लिए 
एक भयावह छतरा बन जाता है /* 

सयुक्त राज्य ग्रमैरिका के विधान निर्माताओं में केवल तीन या चार ही ऐसे 
ये जो राष्ट्रपति के लिए प्रत्यक्ष लोक-निर्वाचत के पक्ष में थे। प्राय: मम्तस्त प्रति- 
निधियों ने इस प्रणाली के प्रति अपनी पोर ग्रश्वद्धा प्रकट को । रॉजर शरमैन ने कहा 
कि “जनता उम्मोदवारों के लिए बुद्धिमत्तापूरवक्ष मत देने के लिए उनके चरित्रों के 
सम्बन्ध में कदापि पर्याप्त ज्ञान प्राप्त न कर सकेगो ।” चाह्स सी० पिन्कती ने प्रपना 
विधार इस प्रकार प्रकट क्िया--जनता प्रपचो दुर्जन नायको द्वारा उत्तं जित की 
जायगी ।! गैरी ने इसे 'मूलत विपैला' कहा है। मेरून ने तो यहाँ तक कह डाला है 
'कि राष्ट्रपति के पद के लिए योग्य व्यक्ति के निर्वाचन के भ्रश्न को जनता के समक्ष 
रखना ऐस्ा ही होगा जैसे रंग की परीक्षा के लिए किसी प्रस्पे व्यक्ति वो झ्रामन्त्रित क्या 
जाग! प्रोर हेमिल्टन को यह भग या दि इससे समस्त समाज प्रसाथारण तथा प्र बण्ड 
धासदोलनों से कम्पायमान हो जायगा' गौर इससे ऐसा 'दावानल एवं तुफान' पैदा होगा 
कि उससे सार्वजनिक पान्ति भग हो जायगी ।* परन्तु अनुभव से यह प्रतोत होता है कि 
विधान-निर्माताप्रों ने इत दोषों को भ्रतिरजित रूप में रखा श्रौर यह सौमाग्य की वात 
है कि उनकी शक्ताए' सत्य सिद्ध नदी हुई । इस पर मो यह तो मानना पड़ेगा कि ये 
दोष चोदे-बहुत रूप में विद्यमान हैं । एक दीघं काल तक ब्यवसाय-म्यापार वी मन्‍्दों, 
साव॑जतिक संदाचार पर प्रत्यधिक दबाव, उत्त जनापूर्ण राजनीतिक क्षोम प्रोर राष्ट्रपति 
के निर्वाचन के लिए खड़े होने वाले उम्मीदवारा का पानी की मौंति घन बहाना, जो 








२३... (०ग्राग्रध्मा/3063, ४०. ॥, 09. 274-275. सपुक्त राज्य के राष्ट्रपति के चुनाव 
के सम्बन्ध में लिखते हुए, जो उस्त समय तक वास्तव मे प्रत्यक्ष चुनाव ही बन 
गया था, जेण्ट लिखता है, यदि कभी राष्ट्र वो शास्ति मे बाघा पड़ सक्त्तों है 
ध्रोर सत्ता के लिये होते वाले सघपं से स्वतन्त्रताएँ खतरे में पड सत्रती है तो 
ऐसा राष्ट्रपति के निर्वाचन के सप्रय हो होगा। यही प्रस्न है जिम्रसे प्रस्त मे 
विधात की भ्रच्दाई भ्ौर भक्ति को परीक्षा होगो भौर यदि हम भ्रगले पचास 
वर्षों तक राष्ट्रपति कई निर्वाचत बिवेक, स॒यम्र झौर ईभानदारी के साथ करते 
रहे तो हम प्पने राष्ट्रीय चरित्र के मूल्य को बहुत ऊँचा उठा सकेंगे भौर 
मानव समाज का शिक्षित वर्ग यदि हमारो गझतन्वीय मेस्याग्रों की नकल नहीं 
करेगा तो कम मे कम उनका प्रादर तो ग्रवज््य करने लगेगा । 

२५ ए०पह्ञालाए, वकद क्ाव्व्पण०४ 5चझ्टय ण॑ पोल एफार्त 506०, फ़ए- 
3-3३ ३ ्नठ एट्वटट्आ७ा, 2४० 57: 


( हद ) 


संयुक्त राज्य प्रमेरिका में प्रति चौथे वर्ष का नियमित काम बन गया है, भादि से यह 
अलीभांति प्रमाणित है कि जनता द्वारा निर्वाचन वी प्रणाली सब हृष्टियों से भादर्श 
प्रणाली नहीं है। इसका सवसे बडा दोष तो, जैसा मिल ने कहा है, वार-बार का 
चुमाव-मंग्राम है । जव राज्य-प्रमुख का प्रति चौथे वर्ष लोक-निर्वाचन करना हो तो 
बीच का भ्रधिकाश समय चुनाव में सफलता प्राप्त करने के लिए तैयारी में ही व्यतीत 
होता है । राष्ट्रपति, राजमन्त्री, दलों के नैता और उनके भ्रनुयायी सब छुनाव-सग्र[ूम के 
योदा होते हैं| समस्त राष्ट्र को दृष्टि राजनीति-क्षेत्र के व्यक्तित्व पर ही बनी रहती 
है श्रौर प्रत्येक सार्वजनिक प्रश्न पर विचार एवं निरांय उसके भौचित्प को दृष्टि में 
रख कर नही बरम्‌ राष्ट्रपति के निर्वाचन को दृष्टि में रख कर होता है। मिल ने 
भागे चल वर निखा है कि यदि एक ऐसी प्रणाली स्थावित करनी हो जिम्तमें समस्त 
सार्वजनिक मामलों में दलीय भावना को विशेष स्थान हो शोर प्रत्पेक् प्रघत दलीय 
प्रइन बन जाय तो इसके लिए इससे उत्तम कोई प्रस्य व्यवस्था स्थापित करना सम्भव 
नहीं होगा ।" 


१. 09. 00, ७: 350. तुलना भी कीजिये, ए8९०७, )ैणब छाव एगाएंव्ग 
9४7० ००५, 9. 25. प्रो० हेनरी जे० फोर्ड ने इस तक का हवाला देते हुए, 
कि 'राष्ट्रपति के लोक-निर्वाचन का शैक्षणिक मूल्य उस पर खजच होने वाली 
प्रपार धनराशि से कहाँ प्रधिक है, लिखा है कि यह तक उन्हीं लोगो पर लांदा 
जा सकता है जो राजनीति श्रौर चुनाव-सचालन को एक ही बात सममते हैं। 
राष्ट्रपति के चुनाव का प्रभाव राजनीतिक समस्याप्रो पर जनता को शिक्षा देने 
के स्थान पर उनके विषय में भ्रम उत्पन्न कर दैना भ्रधिक होता है। दलों के 
उहं श्यों वा जो विवरण जनता के सामने चुनाव के समय रखा जाता है, उसमे 
व्यू भूठा वाह्याडम्वर बहुत होता है स्‍भ्रोर विशिष्ट समस्याभ्रो के सम्बन्ध में कार्य 
करने की कोई प्रतिज्ञाएं नही होतीं | विन्‍्तु भ्राजकल इन घोषराप्रों का मृल्य 
अधिक नहों रहा । भाजकन तो बड़े-बडे नारो, भावनाप्रों को उत्तंजित करने 
वाली बात, व्यक्तित्व प्रादि पर इस छिद्धान्त के शनुसार भ्रधिक विश्वास क्या 
जाता है कि जनता के सामने यदि कोई बात बार-बार कही जाय तो वह उच्च 
ग्रवद्य मान लेगी । छुनाव-प्राग्दोलन के जोश में सार्वजनिक मीति के प्रश्नों पर 
बुद्धिमत्तापूवंक विचार को मसम्मावना हो नष्ट हो जाती है। जिन बातो पर 
अभ्रधिक्तर बातचोत होती है, वे हैं उम्मोदवारों के चरित्र, उनकी भादतो झादि 
का बंखान प्रोर प्रतिद्विन्द्रियों की निन्‍दा ।! 

श्रागे चल कर उसने लिखा है कि “इसका जो प्रमाव जनता वी नैतिकता 
भ्रोर बुद्धि पर पड़ता है, वह इस प्रणाली के विदद्ध एक प्रभावशाली तब है| 
यदि मिल को यह मान्यता ठीक है कि विसी भी शासन को कोई सबसे ग्रच्छी 
बात हो सकती है तो वह गह है कि वह जनता में सदगुण शोर बुद्धि को प्रगति 
में सहायक होता है तो लोक-निर्वाचन द्वारा राज्य-अमुख को निपुक्ति को 
प्रणाली की जितनी निन्‍दा की जाय, वह फम होगी, चाहे उससे सार्वजनिक 
ध्यवस्था में कोई बाधा न मों पड, यद्ञपि ऐमा देखने में नहीं ग्राया है। स्विस 
जनता ने राष्ट्रीय वार्यपालिका वी लियुक्ति में लोब-निर्दाचन को प्रथा को टुकरा 
कर प्रपने प्रजातस्त्र के सच्चे लक्षण का भच्छा प्रदर्शन किया है। 


( अू६ ) 


प्रप्नत्यक्ष निर्वाचन है 

राज्य-्रमुख के निर्वाचन मे अप्रत्यक्ष प्रशाची का प्रयोग संयुक्त राज्य भमे- 
रिका, प्रजेंण्टाइना, स्पेन (सद १६३६) तथा फिनर्लण्ड (सन्‌ १६१६) के विधाम के 
अनुसार) मे होता है, यद्यपि संयुक्त भ्रमेरिका में यह भप्रत्यक्ष चुनाव एक प्रकार सेः 
प्रत्यक्ष चुनाव ही हो गया है । भप्रत्पक्ष निर्वाचन के लामो के सम्बन्ध में कहा जाता है 
कि इससे जनता प्रत्यक्ष निर्वाचन की उत्त जना, भ्रद्मात्ति एवं विक्षोम से बचो रहतो 
है भौर निर्वाचकों की संख्या कम होने के कारण चुनाव भी ठीक प्रकार से तथा विवेक- 
पूर्वक होता है। 

हैमिल्टम ने संयुक्त राज्य के राष्ट्रपति की चुनाव-प्रणयाली के सम्बन्ध में कहा 
है कि “राष्ट्रपति के चुनाव की ग्रयेक्षा एक निर्वाचक-यण्डल के चुनाव से समाज में 
क्रम भद्यान्ति एवं प्रव्यवस्था पंदा होगी । राष्ट्रपति का चुनाव ऐसे सुयोग्य एवं बुद्धि 
मान निर्वाचकों द्वारा होना चाहिए जो उस पद के लिए झ्रावश्यक गुणों को समझ 
सके। सर्वसायारण द्वारा चुने हुए योडे से निर्वाचकों मे ऐसा ज्ञान प्लोर विवेक 
होने की सम्भावना है जो ऐसे महत्वपूर्ण कार्य को भलीभाँति करने के लिए 
भावदयक है ।* 

सिद्धान्त की दृष्टि से, प्रप्रत्यदा चुनाव से स्पष्ट लाभ हैं, परन्तु कठिनाई तो 
इस तथ्य मे है कि निर्वाचक प्रपने चुनाव के समय प्रपने दल के एक विशेष उस्मीद- 
बार को मत देने के लिए वचन दे सकते हैं! इस प्रकार वे प्रपने मतदाताभ्ो को 
इच्छा पूर्णा करने के लिए एजेप्टमान्र बन सकते हैं। ऐसा भ्रायः उन देशो में होता है, 
जितमे राजनीतिक दल ग्रधिक सगठित एवं विकसित हैं। संयुक्त राज्य प्रमेरिका में 
भी ऐसा ही हुआ, जब वहाँ दलीय रांगठन परिपक्व हो गया भौर दलोय झनुशासत 
प्रभावकारी हो गया । भारम्म में जो राष्ट्रपतियों के निर्वाचन हुए, उनमे चुनाव के 
परिणाम वंसे हो प्रच्छे निकले जैसी आशा पी; निर्वाचकों ने राष्ट्रपति के चुनने 
में प्रपनी बुद्धि का पूरा प्रयोग किया; परन्तु कालान्तर में वे अपने “दल के कठपुतले” 
मात्र बत गये भोौर उन्हें उस गस्‍्मीर और महत्वपूर्स कार्य के सम्पादन में व स्वतस्तता 
रही धौर न सुयोग हो मिले । प्रव निर्वाचकों का कत्तोव्य तो दल के मतदाताग्ों को 
इच्चानुसार कार्य करना मांत्र रह गया है; जो कार्य ऐप्ता है जिसे इच्छा एवं बुद्धि से 
रहित एक स्वय-परिचालित यन्त्र उतनी ही योग्यता से कर सकता है ८४४ दस प्रकार 
अप्रत्यक्ष तिवांचन की जो योजना थी, जिसके प्ननुसार राष्ट्रपति का निर्वाचन प्रत्यन्त 
योग्य व्यक्तियों के एक छोठे से निर्वाचक-मण्डल द्वारा होना पा, यह निर्वाचन-प्रणाजी 


१... पक एल्तलाश5र, एगठर स्त., ४० 68. 5079, 00्राफ्ाल्यबा65, 506. 
457 भी देखिये । सत्‌ १८७४ मे निर्वावन-सम्बन्धी सीनेट कमेटी ने कहा था कि 
निर्वाचक-मण्डल का छिद्धान्त यह है कि राष्ट्रपति तपा उपराष्ट्रपति के निर्वाचन 
के लिये ऐसे ही व्यक्ति चुने जाय जिनमे विश्वेष योग्यता हो, जित पर भावेश, 
पड़यन्त्र झादि का प्रभाव न पड सके और जो योग्य व्यक्ति का निर्वाचन प्रपने 
स्वतन्त्र निर्रय से कर सक। ए0०णट्राटा9, पल्टागर 9)$60 0/06 
एफ।द0 9087०, 9- 0 में उद्घृत । 

२६. 0णएड्टगला9, ०- थं५, 9. 250; 50:0509, (0787८5४०7७] (0एक्‍शक्त्ता, 
ए- 250, 


( ४३० ) 


के विक्ाम-क्रम म ऐसे करोड़ो व्यक्तियों द्वारा" प्रत्यक्ष चुनाव कौ प्रणाली हो हो गई 
जो प्रत्र भी उन निर्वाचकों के चुनाव की विधि पूरी करते हैं जिनका ग्मलो कार्य प्रव 
रहा ही नहीं । ऐसी थी वह योजना जिसके मम्बन्ध में हैमिल्टन ने यह कहते सक्रोच 
नहीं किया थ्रा कि 'यदि उसवी रीति पूर्ण नहीं है, दो वह कम से कम श्र प्ठ तो है 
ही! श्लौर यही विधान का एकमात्र ऐसा प्रग है “जो क्ठार निन्‍्दा से बचा रहा या 
जिमे विराधिया की शोर से थोडी-बहुत भी स्वीकृति मिल्लो हो।* 
व्यवस्थापक-मण्डल द्वारा निर्वाचन 

ग्रन्त मे, राज्य-प्रमुख वा निर्वाचन शासन के व्यवस्थाएक विभाग द्वारा किया 
जा सकत। है। इस प्रणालो का भनुक्रण स्विटृजरलेण्ड, फ्रान्स (दोनों सदनों की 
सम्मिलित वैठक में), चेकोस्लोवाकिवा, पोलेण्ड, पुतंगाल, वेनजुएला थोर चोनरं में 
होता है । प्रशा में, जहाँ गणतन्न्न वा काई राष्ट्रपति नहीं होता, मन्त्रिन्सभाषति 
निम्त सदन द्वारा चुना जाता है गौर यह प्रणाली जमेनी के कई दूसरे राज्यो में भो 
प्रचलित है । ब्राग्ति के पश्चात्‌ एक प्रवधि तक इस प्रणाली व प्रनुसार प्रमेरिका 
के बुछ राज्यो में गवतरों का चुनाव होता था श्लौर यदि लोक-निर्वाचन में किसी भी 
<म्मोदवार को बहुमत न मिले तो प्राज भो उसक प्रनेक राज्यों मे वहों प्रणाली काम 
में लाई जाती है। सव्‌ १७५७ के फिलाटेनफिया मम्मेलन में संयुक्त राज्य के राष्ट्रन्‍ 
पति के निर्वाचन वे लिए इसी प्रणाली को स्वीकार क्या गया घा, परन्तु भ्रन्त में 
पुम विचार के बाद इसका परित्याय कर दिया यया और उपयुक्त योजना स्वीकार 
बी गयी। 

व्यवस्थापक-मण्डल द्वारा राष्ट्रपति क निर्वाचत के सम्बन्ध मे मुक्य प्राक्षेप 
यह है कि इससे शासन-मत्ता क पृथक्क्रण के सिद्धान्त को उपेक्षा हाती है क्योकि 
व्यवस्थापक-मण्डल का इसमें एक ऐसा कार्य करना पढता है जो उसके मुख्य काम 
से बाहर है भ्ौर इस प्रकार कार्यपालिका एक सोमा तक व्यवस्थापिका का 
एजेण्ट बन जातो है ।” यदि व्यवस्थापिका उसका निर्वाचन करती है, तो उन दोनो के 


१. इतना प्रवश्य है कि निर्वाचन मे प्रत्येक राज्य म पृथक्‌ निर्वाचन होता है भौर 
निर्वाचक जनरल टिकट पर चुने जाते हैं। किसो भो राज्य मे परिणाम वहीं 
शाता है, चाहे मत ५१ प्रतिशत पक्ष में भौर ४६ प्रतिशत विपक्ष में हो या ६६ 
प्रतिशत पक्ष भौर १ प्रुतिशत विपक्ष म हो। इस प्रकार कभो-क्मी ऐसा होता 
है कि सफल र॒ समस्त दशय के मतदाताप्रों व बहुमत वा प्रतिनिधि 
नही होता । 

२. गुफ़ढ एल्पलबाजा॥ 0० 68 

है. फ़ोन्च लोगो ने राष्ट्ररति का चुनाव जनता द्वाश निर्वाचित तथा जनता के 
भ्रति उत्तरदायी राफ्रपति के भय में ब्यवस्थापक्-मण्डल के हाथो सौंपा , उन्हें 
इस प्रणाली का वश कद श्रनुमत था झौर प्रागे उस भय से बचे रहने के लिए 
उन्हाने राष्ट्रीय समा ()ए४0४णाण #छट्याफी)) के रुप मे संगठित व्यवस्थापक- 
मण्डल द्वारा निर्वाचित भ्रौर इसो के प्रति उत्तरदायी राष्ट्रपति को नियुक्ति की 
व्यवस्था बी । 

४. चोन की व्यवस्था फ्रान्स झूँसो ही है । 

3. तुलना बीजिये, ३३७०, 0-0 0०७४७४४००, 00. 5, 9. 5% 7906 
सैपाल्गबभ एणाणगाज हैगोता, ८१. ० 89, ५९०. ।, 9. 40) ने लिखा 







( धह१ ) 


बच 'सोदा-मद्य', प्रप् भ्रादि होना भ्रवश्यम्भावी है।नन्‍्यायाधोश स्टोरी ते कहा हे 
कि एक मदृत्वादाक्षी उम्मीदवार के ज्लिए मतदाताप्रो के बहुमत पर पद-तियुत्ति, 
सम्मान दया लाम के प्रलोसत द्वारा छुपचाप प्रमाव डालता सम्मव होगा और दस 
प्रकार देश वे सर्वश्रेष्ठ एवं सदरो सदाचारी व्यक्ति के स्थान पर वह ग्रपने स्ताहस एवं 
अप्टाधारपूर्ण कार्य द्वारा ग्वय निर्वाचित हो जायगा /” चान्सलर केप्ट मे भी इमी 
प्रकार का मत प्रकट क्या था; उसने कहा कि 'प्रतिनिधि-संस्था द्वारा जितने भी 
निर्वाचन हौते हैं, उनमे कपटाचार के लिए कूट मन्त्रणाएँ सम्भव होती हैं ॥* प्रतुभव 
भौर तक॑ (उदाहरणार्य, फ्रान्स में, जहाँ राष्ट्रपति व्यवस्थापक-मण्डल पर विभ्भर हो 
गया है प्रोर जहाँ व्यवस्थापक-मण्डल उसे त्याग-पन देने के लिए बाध्य कर सकता 
है) से यह शिक्षा मिलती है कि व्यवस्थापिका द्वारा राष्ट्रपति के निर्वाचन से त केवल 
कार्यपालिका को स्वतस्त्ता नष्ट होती है भौर बह उसकी भ्राकाक्षा का प्रनुगामी बने 
जाती है, बरनतू उससे महत्वाकाक्की उम्मीदवार को राजवीय पदों तथा सम्भात का 
प्राश्वासन देगर व्यवस्थापिका वा समर्थन प्राप्त करते छा जबरदस्त अ्लोगत भी 
मिल्नता है. एक बार हम प्रकार चुन जाने वर उसी प्रकार वह दूपरे चुनाव में भी 
मफलता प्राप्त करने वो बैप्टा करेगा राष्ट्रपति ध्यवस्थापिका से पूर्णतया स्वतन्त्र 
हो तथा इस प्रकार के प्रलोभनों से मुक्त रहे, इसके लिए उसका चुनाव किसी प्रन्‍्य 
प्रकार से है। होना चाहिए । 
अन्त में यह भी विचारसीय है कि व्यवस्थापिका पर इस प्रकार के महत्वपूर्णो 
राजनीतिक कार्य को लाद देने से उसके कानून-रघना के सामान्य कार्य मे बाधा पड़ेगी 
बग्योकि भारी उत्ते जनावृर्ण चुनाव के समय उराका बहुत सा रामय नष्ठ होगा, सघर्प 
प्रौर गरयादरोघ पैदा होगे घोर इस प्रकार धनेक ऐसे कानूनों छे भी, जिनका वास्तव में 
दलों से कोई सम्बन्ध नहीं द्वोता. दलीय विचार काम मे ग्रायेंगे । 
व्यवस्था पिता द्वारा निर्वाचन के पक्ष में प्रमुख तक यहो है कि जनता या माध्य- 
मिक्त निर्वाचको द्वारा चुनाव की प्रपेक्षा इसमें चुलाद अधिक बुद्धिमत्तापूरवंक होगा । व्यव- 
स्पापिका के सदस्पों का सार्वजनिक कार्यों से सक्रिय सम्बन्ध होता है श्रोर वे प्रमुष 
है कि राष्ट्रपति का चुनाव जनता पर छोड देने से एक भयंकर उत्तजना उत्पन्न 
हो जाती है भौर साथारए लोकप्रियता प्राप्त कर सकने योग्य गुणों वाले उम्मीद- 
वारों को इससे बड़ा प्रोत्साहन मिलता है काँग्रेश्त वो राष्ट्रपति के निर्वाचन 
का काम सौंपने से केवल सत्ता के प्रथस्करण के सिडान्त को प्रवहेलना करने 
बायंपालिका केवल व्यवस्थापिका क॑ ग्रधीन हो नहीं कर दी जाती, वह समस्त 
राष्ट्रका निर्वाचित प्रतिनिधि होने को जगह केवल किसी एक दल का प्रादमो 
रह जाता है !! 

३५. ए०ग्रगपाव्याध्या८३, 9०6. (456- 

28 ए्ाग०//ग्पे*, 4,९८६- >7, छ- 279 १४००४९४ (९०७८० $०्व०प८८, 
७४० ]7, 9 278) से भी तुलना कीजिये । उसने लिखा है कि व्यवस्थापिका 
द्वारा निर्दाचन होने से अष्टाचार फैलेगा | जिन लोगो के हाथ मे मत होगे, थे 
अपने था अपने प्रिद्दो के लिए पदों के लिए सौदा करेंगे, बड़े व्यापवारूप मे कपट- 
प्रवन्ध होगा जिसके परिणाम बडे मयकर होगे। कपट-प्रवन्ध केवल ब्यवस्यापिका 
के सदस्यों तथा उम्मीदवारों के एजेण्टो के बीच ही नहीं होगे, परन्तु राष्ट्रपति 
शो चुनने वालो सस्या को सदस्यता के लिए भी होगे 


है. हर...) 


राजनीतिज्ञों से परिचित भो होते हैं , भ्रतः वे ऐसे उच्च श्रौर उत्तरदायी वद के लिए 
घुनाव करने मे सर्वाधिक योग्य हैं। जॉन स्ट्ुप्रट मिल गशतन्यों के राज्यश्रमु्ों के 
चुनावों के लिए इस प्रणालो का समर्यंक भा ; परन्तु इसमें उसे भी सन्देह था कि कया 
यह प्रशाली प्रत्येक देश झोर प्रत्येक काल के लिए उपयुक्त है। उसने कहां कि 'यहू 
ठोक ही प्रतोत होता है कि यणतन्त्र में प्रमुख कार्यप्रालक का निर्वाचन प्रतिनिधि समा 
द्वारा हो, जैसे वेधानिक एकतन्त्र में प्रघानमन्त्री का निर्वाचन होता है। तव जिस दल 
का व्यवस्थापिका में बहुमत होगा, वह श्रपना हो मेता नियुक्त करेगा, जो सदा राज- 
नीतिक जीवन में सर्वप्रथम व्यक्ति होता है ।" 


व्यवस्थापिका द्वारा राज्य-प्रमुख के निवचिन की प्रणाली के गुण-दोप चाहे जो 
भी हो, वर्तमात्‌ प्रषा उप्तके पक्ष में है। प्रमेरिका के भ्रतिरिक्त भ्र्य गणतन्त्र राज्यों में 
यही प्रशालो प्रधिक प्रचलित है। फ्रान्स में यह प्रणाली सन्‌ १८०१ से जारो है भौर 
इसको बदल कर लोक-निर्वाचन की प्रणाली स्थादित करने के पक्ष में इने गिने लोग ही 
हैं। डिपार्टमेण्ट की कोंसिलो, एकेडेमियों, विश्वविद्यालयों, व्यापार-मण्डलो, ्रम-संघो 
झादि स्थानीय सस्थाप्रो प्रधवा हितो के प्रतिनिधियों को व्यवस्थापिका के साय सम्मि- 
लित करके निर्वाचक संस्था का प्राकार बढ़ाने के लिए ग्रवश्य प्रस्ताव किये गये हैं । 
ट्विट्जरलंप्ड मे कार्यपरालिका सम्रिति का चुनाव व्यवस्थापिका द्वारा होता है। सद्‌ 
१६०० में यह प्रस्ताव रखां गया था कि उसका चुनाव जनता द्वारा किया जाय, परन्तु 
वह बहुमत के विरोध से गिर गया । यह इस स्विस लोक्तस्त्रीय प्रादर्श का एक उल्लेख- 
तोय उदाहरण है कि कार्यप्रालिका का जनता द्वारा निर्वाचन लोक्तन्त्र का प्राववयक 
तत्व नहीं है। 

यह भी उल्लेखनीय है कि सासद शासन-प्रणाली वाले राश्य में या उन राज्यों 
में, जिनमें मन्त्रि-परिषद प्रणाली पूर्ण रूप मे स्थापित हो चुकी है, वास्तविक काय॑- 
पालिका का चुनाव व्यवहार में व्यवस्थापिका या उसके निम्न-सदन द्वारा होता है । 
उन राज्यों मे, जो भ्रनेक हैं तथा सुशोभित भी हैं, व्यवस्थापिका तथा कार्यपालिका 
सत्ताप्रों के पुथवक् रण वा कोई प्रयत्न नहीं किया गया । इसके विपरीत ऐसी व्यवस्था 
की गयी है कि दोनों मे सामजस्य एवं सहयोग स्थापित हो ॥ यद्यवि वास्तविक कार्ये- 
पासिका--मस्वि-परिदद्‌ या कम से कम प्रधानमस्त्री--माममात्र के शासक द्वारा नियुक्त 
या मनोनीत की जाती है, तथापि जैसा पीछे दतला चुके हैं, यह नियुक्ति जनता द्वारा 
निर्वाचित व्यवस्थापिका के सदस्या के इच्चानुमार होनी चाहिए । 


(३) राज्य-प्रमुख की कार्य-अवधि 
हैमिल्टन तथा स्टोरी के विचार 
एलेक्जैप्डर हैमित्टन के प्रनुसार कार्यपरात्षिका वी शक्ति में जो तत्व होते हैं, 
वे हैं--एकता (0॥79), प्रवधि (0घ72४०॥) | उसकी सह्दायता के लिए यधोतित 
व्यवस्या, समुचित सत्ताएं।” गणतन्त्रोय भाव म्रें 'जिन तत्वों में सुरक्षा निहित है, दे 
हैं--शनठा पर समुचित निमंरता श्रौर समुचित उत्तरदायित्व ।'* उसने कहा है कि 


१६. 07 एा॥ ७० 248. दश्ाथा। [070 00ाह्., 9 4]9) यह नहीं मानता 
कि व्यवस्थापिका द्वारा निर्वाचन से सत्ता के पृषकक्रण के मिद्धास्त की प्रव- 
हैलना होती है । 

२... पद फट्तेदाब्याआ, 7९०. 7. 


६ ४६३ ) 


प्पने वेधातिक सत्ताप्रो के प्रयोग में राज्य-प्रमुख को वैयत्तिक हृदता की प्राप्ति 
के लिए तथा उस प्रश्ञासन-प्रणालो को स्थिरता के लिए भी जिसकी उसके श्रधीन 
अतिष्ठा की गयी है, स्पायित्व का तत्व प्त्यन्त भ्रावश्यक है ।" जिस समय 2 
प्मैरिका के राष्ट्रपति के कार्य-काल के सम्बन्ध में विचार किया गया, उस समप हैमिल्डन 
भरवेला हो इस व्यवस्था के पक्ष मे था कि जब तक उसका काम प्रच्छा रहे, उप्ते प्रपने 
पद पर बने रहना चाहिए | परन्तु विधान-सम्मेलन परे विश्ञाल बहुमत इसके विएद्ध 
था ।* ऐसी व्यवस्था गणतस्त्र के विद मारो जाती थो । कार्यपालिका में हृढता तथा 
प्रशासन में स्थिरता लाने की दृष्टि से राष्ट्रपति की प्रदधि के विषय में उसका यह 
स्पष्ट मत था वि कार्म-काल जितना ही दी होगा, उससे उतना हो लाभ होगा। 
न्यायाधोश स्टोरी इससे पृरांस्पेश सहमत था। उसका कथन था कि शायद ही कोई 
व्यक्ति किम्तो नीति का प्रवसस्वन करने के लिए, जिनको उपयुक्तता उसे ह्पष्ट देख 
पष्ठती है, राजी होगा यदि उसे धारम्म किये हुए कार्य को पूरा करने का प्रवसर ने 
दिया जाय । शासन-प्रवन्ध की वहीन्‍चडी योजनाएँ बनाने से क्‍या लाम है, जब उनके 
पूर्ण होने से पूर्व ही वे दूसरो के हायो में चलो जाँय या जनता उनके प्रौषित्य एवं 
सूह्य भो समझ सके, उसके पहले ही वे निष्फल कर दो जा राकें । कौन ऐसे खेत को 
बोने का कष्ट करेगा, जिसे वहु काठ नहों सके ।/? 
राज्यों में प्रचलित प्रयाएं 

इन लामो को प्राप्ति क लिए राज्य-प्रमुख्त का कार्य-काल पर्याप्त दोर्ध होना 
चाहिए, इसमे कोई इनकार नही करेगा ; सता यह कार्य-काल कितना हो, इस विधय 
में राजतीतिक लेखकों के विचारों तथा राज्यों मे प्रचलित प्रधाभो में भेद हैं। यह 
बाये-काल पुछ राज्यों में दो वर्ष से लेकर (जैसे उत्तरी प्रमरौोकन राज्यो मे) प्रस्य 
शम्पो जैसे फ्रास्स, पुतेगाल, जर्गेवी, चेकोश्सोवाकिया, पोलैण्ड तथा वेनेजुएला में सात 
दर्ष तक का है। स्ूजरसी में यह कार्यकाल तोन वर्ष है। दोष राज्यों में लगभग श्राथे 
में दो वर्ष भ्रौर झाधे में चार वर्ष का है। संयुक्त राज्य ग्रमेरिका, ब्राजोल तथा 
भाटिया में राध्ट्रपति का कार्य-राल चार वर्ष है, पेरू तथा चीत में पाँच वर्ष भौर 
चित्ती, श्रनेंप्टाइना, मेक्सिको तथा फिनलेण्ड में ६ ब् का झार्य-काल़ है। त्रिदिश 
राष्ट्र-मण्डल के स्वतस्त्र डापोनियनों के गवर्मर-जनरलों का बारय-काल मिश्चित नही 
है ; वे ब्रिटिश ताज के प्रसाद काल तक प्रपने पद पर ग्रारूढ रहते हैं। इन देशो मे 
मन्त्रिषपरिप््‌ू उस समय तक पदारूढ रहती है, जब तक वे व्यवस्थापिका की 
विश्वासपात्र बनी रहती हैं । है 
प्रत्प ग्रवधि के पक्ष तथा विपक्ष में तर्क 

बायंपालिका के कार्य-काल की प्रल्यता के पक्ष मे यह कहा जाता है कि कार्य- 
बाल जितना हो प्रल्य होगा, सत्ता मे दुद्ययोग की सम्भावता उतनी हो कम होगो* 
और इसके विपरीत कार्य-व्ााल जितना हो दीघ॑ होगा, उत्तरदायित्व को कार्यान्वित करने 
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के माघन उतने ही कम होगे भौर उसग्री वैयत्तिक उच्चावाक्षाएँ मी उतनी ही प्रधिक 
होगी । लोकतन्त्रात्मक देशों में यह विचार सवंत्र व्यापक है कि दीर्घ भ्रवधि वाली 
का्यंपालिकाओों के सामते सहसा शासन-परिवर्तन द्वारा एक्तस्त्रीय शासन स्थापित 
करने के लिए वड़ा प्रवल प्रलोगन रहता है, जैसे नेपोलियन ने प्रपती दसवर्षीय 
कॉ-सलशिप (८०ा5णशंशए) को आजोवन और इसके बाद सम्नाद्‌ के पद में परिवर्तित 
कर दिया। दूसरी प्रोर, जेसा न्यायाधीश स्टोरी ने बहा है, प्रनुभव से यह सिद्ध 
है कि कार्यवालिया की प्रत्यम्त भ्रल्प पअ्रवधि वार्यप्रालिका-सत्ता को झासन में एक 
रुकावट के रूप में मानो त्याग देना है, इसके श्रतिरिक्त उसमे प्रमह्म प्रनिर्चय 
तथा निबंलता पैदा होती है।* हैमिल्टम ने कहा है कि इतने ग्रल्पकालिक लाभ मे 
कई भी व्यक्ति पूर्ण दिलचस्पी नहीं लगा ओर क्सो महान्‌ प्रझविधा प्रथवा संकट के 
काध में हाथ डालने के लिए उसे ततिक भी प्रेरणा नहीं भिलेगी।' ऐसी स्थिति पे 
ब्रहु सख्यक व्यक्तियों से यही पग्राश्ा की जां श्रकतों है कि वे जनता की कोई भलाई 
करने के स्थान में बोई हानि न करे । 

इसके श्रतिरिक्त, जब तक पुन्निर्वाचन को प्रया को स्थापित न किया जाय, 
इस पद पर सदेव श्रनुभवहीन व्यक्ति चुने जाते रहेंगे क्योत्रि इतने प्रलप कार्यकाल 
में कोई भी प्रपने क्तब्यों का पर्याप्त ज्ञान एवं प्रनुभव प्राप्त नही कर सकता । श्रन्त मे, 
प्रत्प कार्य-वाल के कारशा योडे-धोड़े ममय बाद चुनाव हाते रहते हैं. जिसमें व्यवत्तायं- 
धन्षों में भी बाधाएँ पहली हैं।? चार वर्ष का कार्य-काल उपयुक्त है। चास्सलर वेण्ठ 
ने कहा है कि 'यहू बाय-क्राल कार्यपालिका को प्रपने कार्य के यथोचित सम्पादन से 
आवश्यक हृढता श्रौर स्वतन्त्रता देने के लिए तथा उसकी शासन-व्यवस्था में स्थिरता 
और कुछ परिपववता लान के जिए काफी लम्बा है, परन्तु इसके साथ ही यह कार्य 
काल उसमे लोगमत की स्द्रीकृति पर निर्भर रखने के लिए पर्याप्त कम भी है ।* स्टोरी 
के मत में यह कार्यनाल इतना सम्बां तो किसी दशा में नहों है जिससे सार्वजनिक 
सुरक्षा को को खतरा हो + परन्तु ऐसी प्रणाली में जह्दं राष्ट्रपति प्रपनी सत्ताप्रो का 
प्रयोग स्वय करता है प्रोर जहाँ उनके प्रयाग के लिए वह भ्रपने निर्वाचक्रों के प्रति 
उत्तरदायी माना जाता है, ६ या ७ वर्ष वा कार्य-काल वास्तव में बहुत बड़ा लम्बा 
होगा। जिस दायित्व पर ६-७ वर्ष में केवल एक बार प्रमल कराया जा महता है प्रौर 
उमसे पहले नहीं, वह स्पष्टत प्रमावकारीं नहीं रह सकता । 
पुननिर्वाचन का प्रश्न 
५ अवधि की लम्बाई के साथ सम्बद्ध यह प्रश्न भी है कि राज्य-प्रमुख या राष्ट्र 
पति, दूसरी बार चुना जाय या मही। संयुक्त राज्य श्रमेरिका के विधान में, जिसमे 
राष्ट्रपति का कार्य-वाल चार वर्ष वा नियत हक्िया गया है, इसका भी स्पष्ट 
उल्लेख है कि बह पुन्तिरवाचित हो सकता है धोर पुनतिवाचित क्तिनी बार हो, 
इस पर कोई वैधानिक मर्यादा महीं है, किन्तु परम्परा तथा प्रया केवल दो वार 
के निर्वाचन की है श्रौर दो भ्रपवादों को छोड कर क्िसो ने भो इस निमय को 


१. (०कशाल्का9065, 55८. 455, तुलना भी वोजिए, ५१७0, 0०78: ७5त्रण्यग 
(0६८७४॥८०५, 9. 255. 

२५ वाल एष्ठकगाई, २०० 7. 

३ वहो, नें० ७१।॥ 

४... एिक्राप्रव्याब्या८0, ०- ॥, छ 280. 
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तोटने का प्रयत्न नहीं क्या । ऐसे भो उदाहरणा हैं कि तोमरी बार ग्रनेक राष्ट्र 
पतियों ने चुने जाने में इन्क्नार वर दिया यद्यपि जनता उन्हें किर से चुनना 
चाहती थी ) यह परम्परा लोकमत क्रो शक्ति से स्थापित हुई है भ्ौर बेण्ट के मत 
में इमके एक व्यक्ति के राष्ट्रति के पद बर वरायर बने रहने की क्षमता वर एक 
स्वस्थ अंकुश संग गया है ।* दक्षिणी राज्य समूह (५०४पष्वण एणादितेट४०५) के 
विधान परे राष्ट्रपति का दरर्य-काल ६ वर्ष रखा गया था, परन्तु साथ ही यह नियम भी 
रपा गया था हि बह दुवारा चुनाव में सड़ा नहीं हो सकता । इस प्रकार का नियम 
पुत्तंगाल (७ वर्ष की अवधि) मेक्सियों (वर्ष) प्रादि के विधानों मे भीहै। 
मेक्सिको बा विधान पुननिर्वाचन के सम्बन्ध में मौन है ' उसमे राष्ट्रपति का पराय॑- 
फ्ॉल ६ वर्ष का है। इस विधान वे ब्रनुमार डियाज ६ बार लगातार राष्ट्रपति चुना 
गया । परन्त पतन्‌ १६१७ भें जो विधान धना (जिसमे प्रवधि पहले ४ वर्ष ग्लौर वाद 
में ६ वर्ष कर दी गयी) उसमे स्पष्ट रूप मे राष्ट्रपति को दुवारा चुनाव में खड़े होने 
वी प्रतुमति नहीं है । गुछ राज्यों भे एच राष्ट्रपति अपने बायं॑-प्राल के बाद के चुताव 
में पड़ा नहीं हो सवता, परस्त एवं वार्य-काल के व्यतीत हो जाने पर पुनः वह निर्वा- 
चित हो सकता है । ऐसी व्यवस्था ब्राजील, चिलो, चरजेंण्टाइना, स्पेन तथा पेह में है :* 
चौन, प्रॉस्ट्रिया भ्रौर चेकोस्लोवाकिया बे विधानो में राष्ट्रपति को दो प्रवधियों तक 
कार्य करते थी प्रतुमति है जिसके वाद उसझां पुनर्तिवाचित नहीं हो सकता ।र जर्मन 
विधान में धार्ष फाल ७ व है प्रोर उप्तपे स्पष्ट उल्लेख है कि मह दुबारा घुताव मे 
ख्टा हो सकता है । परन्तु समाजवादी प्रजातन्त्रीय दल ने इसकी प्रालोचना की! 
उमका प्रभिप्राय यह था कि राज्य-प्रमुख का कार्य-काल बम कर ५ वर्ष कर दिया 
दिया जाय प्रौर वह दुवारा चुनाव में खडा न हो सके । फ्र रच राष्ट्रपति का वार्य-वाल 
७ वर्ष का है; परन्तु यह दुवारा भी चुनाव मे लड़ा हो सकता है। परन्तु प्रव ऐसी 
वरिवाटी स्थापित हो गयी है, जियरे कारण प्रव राष्ट्रपति पुननिबाबन से खड नही 
नहीं हो सकता । बेवल एक राष्ट्रपति (प्रंवी) दुवारा चुना गया थां। उसके उत्तरा- 
घिवारियों मे से किसी ने भी पुननिर्धाचन के लिए श्रयत्न नहीं किया, वास्तव में कई 
ने तो प्रारम्म में ही पुर्ननिर्वाचन के लिए प्रनिच्ा प्रकट कर दो थी। इस प्रकार यह 
कहा जा सकता है कि फ्रास्स में राष्ट्रपति का केवल एक बार निर्वाचन ही यैधानिक 
रिवाज वन गया है । 
एक ही कार्य-काल के पक्ष में तर्क 

राष्ट्रपति का निर्दाचन केवल एक हो कार्य-काल के लिए हो, इसके पक्ष मे 
सबसे प्रवल तक यह है कि इससे उसको वैयक्तिक उच्चाकाक्षाप्रों पर श्रंदुश्च रहेगा 
भौर बह अपने पुननिर्वाचत के हेतु चादुकारितावुर्ां भाधौनता' की शोर प्रवृत्त न हो 
सबे पा झथवा प्रपनो सत्ता को बनाये रखने के लिए अष्ट प्रपंचो का प्राश्रय न ल 


१... ए०णमाद्यावपल॥, ए०! 3, 9- 282. 

३, सन्‌ १७६३ प्रौर सन्‌ १८४८ फंन्‍्च विधानों में राज्य-प्रमुख को पुतनिर्वाचन 
का झधिकार नहीं था। परन्तु पाँच वर बीत जाने पर फिर निर्वाचित हो सकता 
था। इगो मर्यादा दे कारण शुई नेपोलियन ने दिमम्वर सन्‌ १८५१ भे बलपूर्बक 
दासन-परिवर्तन किया था। देखिये, 75फ्रध्यश, ०. लोक 99. 479, 543. 

३, चेड्रोरलोबाजिया के विधान में पहले राष्ट्रपति मसारिक के लिए उसको देश- 
शैवा के पुरस्कारस्वरुप यह सर्यादा नहीं रखी गयी थी । 
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सकेगा ।* यदि राष्ट्रपति पुन निर्वाचित हो सके, तो प्रल्प कार्य-काल का महत्व हो 
मध्ट हो जायगा । प्रत- द्वितीय कार्य-काल के लिए राष्ट्रपति को धयोग्य ठहरा देने 
से वह प्रधिक स्वृतन्द्रता का भोग_ कर सकेगा प्रीर जनता को भी प्रधिक सुरक्षा 
मिलेगी । पुर्मनिर्वाचन को व्यवस्था के काररा राष्ट्रपति को प्पना सारा शासन-प्रबन्ध 
पुदनिर्वाचत में सफलता-प्राल्ति को लक्ष्य में रख कर करने का बड़ा प्रसोगन रहता है।* 

भ्राज से एक शताब्दी पूर्व डो० टॉंकविल ने लिखा था कि संयुक्त राज्य 
अमेरिका में सावंजनिक मामलो के रवैये पर यह विचार किये बिता सोचना प्रसम्मद 
है कि प्रत्येक राष्ट्रपति का पुन: राष्ट्रपति निर्वाचित हो जाना मुख्य उद्देश्य होता है। 
उसका समस्त प्रशासन और प्रत्यन्त साधारण कार्य तक भी इसो उहंदय मे होते हैं 
झौर जसे हो निणंय का प्रवमर प्राता है, उत्तके व्यक्तिगत हित सावंजनिक कल्याण का 
स्थान न लेते हैं। पुननिर्वाचन के पिद्धान्त के कारण निर्वाचित शाप्तन का भ्रप्टतापूर्ण 
प्रभाव शोर भी भ्रधिक व्यापक एवं दुःखदायक हो जाता है | इससे जनता के राज- 
नीतिक सदाचार का प्रध:पतन हो जाता है भ्रौर देश-भक्ति का स्थान श्रवीणता ले 
लेती है ।? उसने यह भी स्पप्ट दाब्दों मे कहा कि कारयपालिका सत्ता के चाहे जो 
विशेषाधिकार हो, जो समय निर्वाचन पे पूर्व का तथा निर्वावन को भ्वधि का होता 
है, उसे शप्ट्रोय सक्टं-काल हो समभना चाहिए जिसके सकट झ्ान्तरिक उलभनों तथा 
देश के लिए बाहरी खतरों के भनुपात मे होते हैं ।” इसके प्रतिरिक्त यदि राष्ट्रपति 
को पुननिर्वाचन का भ्रधिकार हो, तो उसके प्रथम कार्य-काल का उत्तराद् उसके पुन- 
निर्वाचन की तयारी में व्यतीत होगा भौर इस भ्रकार वह पपने सार्वजनिक क्त्तब्यो 
की प्रोर ध्यान नहो दे सकेगा | इस विषय में ढी० टॉकविल ने सत्य ही कहा है कि 
निर्वाचन के निकट पाते पर राष्ट्रपति का पूरा समय चुनाव को तैयारी में हो लगता 
है, उसकी भावी योजनाएँ सदिग्ध होती हैं ; बह कोई नवीन कार्य भ्रपने हाथ में नहों 





१... $8(00%, ०७९ ०., 442 , प्रताट ह८१८४७४॥७॥ ४०. 72, 06 [[०८१०९४४)९ 
(०ए- था , ४ण- ॥, 9 42) ने कहा है कि कपट-प्रवन्ध भोर भ्रष्शचार 
निर्वाचित शासन के स्वाभाविक दोप हैं। परन्तु यदि राज्य-प्रमुख का पुन 
निर्वाचन हो सक्रे तो ये दोष बहुत बढ़ जाते हैं भ्रौर देश का प्रस्तित्व ही खटाई 
में पड सकता है। 

रू तुलना कीजिय, ए5छष्या 09 ८॥१., 9. 478. टॉमस जेफरसन का सन्‌ १७८७ 
में यह मत था कि राष्ट्रपति का एक प्रवधि के ज्लिए निर्वाचन होना चाहिये, 
यद्यपि स्वय उसे पुननिर्वाचन स्वीकार करने में कोई सकोच महों हुप्ता । 
उमले कहा कि “यदि राष्ट्रपति के पुननिर्वाचत का नियम हो तो उसका सदा 
पुर्ननिर्वाचन भ्रवश्य होगा । तब वह ग्राजोवन भधिकारी बन जाता है ।' परन्तु 
प्रपनों जीवन सच्य। में उसने लिखा कि 'मेरों इच्छा थो कि राष्ट्रगति का 
निर्वाचन सात वर्ष के चिए हो झोर फिर वह कभी भी पुननिर्वाचित न हो सके । 
इम प्रवधि मे वह सामान्य हित के लिए कोई भी व्यवस्था सफ्लतापूवक कर 
सकता है । परन्तु मेरा विचार है कि जो प्रथा स्वीकार की गयी है, बह मधिक 
अच्छी है वयोकि इसमें कार्यक्षाल ८ वर्ष का हो जाता है और झावश्यक्ता 
पटने पर बीच ही में ४ वर्ष के बाद उमे प्रलग भी किया जा सकता है । 
([वीढाफवा5 ४णा5, ४० 9., 9 575) ॥ 

१६ 09. ९०६, ४ण 3, छ. 42- 
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जे सकता श्ौर उन कार्यों को उदासोनतापूर्वक करेगा जिन्हें उम्तका उत्तराधिकारी 
शायद समाप्त कर देगा।”* 
संयुक्त राज्य ग्रमेरिका में राष्ट्रपति के पुननिर्वाचन पर प्रतिबन्ध लगाने के 
लिए प्रानदोलन 
बर्तमान समय मे प्रमेरिका मे एक ऐसा आन्दोलन खड़ा हो ग्रया है जो 
राष्ट्रपति के काययं-काल को श्रधिक बढा देने के पक्ष में है; परन्तु साथ हो पुनर्तिर्वाचन 
की व्यवस्था नहीं चाहता। जेसा स्वेदिदित है, विधान-परिषद्‌ ने राष्ट्रपति का 
कार्य-काल ७ वर्ष रखा था ग्रोर उसे पुननिर्वाचन का अधिकार नहीं दिया था, परस्तु 
जब यह निशफचय किया गया कि उम्का निर्वाचन प्रमेरिकन काँग्रेस नहीं करेगी, तव 
पु्ननिर्वाचन के विछद्ध जो मुख्य ग्राक्षेप या, वह दूर हो गया । सब १६१२ मे राष्ट्रपति 
विह्सम का निर्वाचन जिप्त कार्यक्रम को लेकर हुम्रा था, उसमे एक बांत यह भी 
सम्मिलित थी कि ऐसा बैधानिक संशोधन किया जाय जिससे राष्ट्रपति दुबारा म चुना 
जा सके ; मद्यपि विज्सन स्वयं इसके पक्ष में नहों था भोर उभने इसके विरुद्ध प्रपना 
मत प्रकट भो किया थां। सत्‌ १६१३ में सीनेट ने २७ के विरुद्ध ४७ मतों से इस 
आशय का एक प्रस्ताव स्वीकार किया कि राष्ट्रपति का कार्य-काल ६ बर्ष का होगा 
परन्तु यह दुबारा चुनाव में खड़ा नहीं हो सकेगा। प्रतिनिधि-सभा (0७८ ०/ 
0०७7८४८०५७४५४८३७) की न्‍्याय-समिति ने इस प्रस्ताव के पक्ष भें ग्पनी रिपोर्ट दी । 
रिपोर्ट में इस सशोघन के पक्ष में निम्नलिखित कारणा दिये गये धे। प्रथम, इससे 
राष्ट्रपति के लिए पुर्ननर्वाचन के निम्तित्त अपने पद को सत्ताप्नो का दुरुपयोग करने 
का प्रलोमत मिट जायगा; द्वितीय, इससे सामात्यतया कानूतो पर प्रमल प्रधिक ग्रच्छी 
तरह होगा प्रौर प्रशासन की कार्यकुशलता बढेगी क्योकि राष्ट्रपति को प्रपने कर्तव्यों 
को उपेक्षा करके राजनीतिक सशोन दनाने का प्रलोभन नहीं रहेगा ; तृतीय, वह अपने 
ऊपर होने वॉले प्राक्रमणों का उत्तर देने के लिए राजनोतिक व्यास्यान देते की प्रव- 
मानजनक प्रावइयकता से भो मुक्त हो जायगा ।* इम प्रस्ताव पर सदन में मतदान का 
अवसर ही नहीं प्राया, यद्यपि श्राज भो उत्तम प्रस्तावित परिवर्दग के पक्ष में काफी 
भावना है 
पुनर्निर्वांचन के पक्ष में तः 
कई लोगों को दृष्टि में राष्ट्रपति के पुननिर्दाचन रे हानियों की प्रपेक्षा लाम 
भ्रधिक हैं । हेपमिल्टन ने फेडरलिस्ट में इसके लाभों पर जितना विशद्‌ प्रकाश डाला! है, 
उससे ग्रधिक किसी ने भी नहीं डाला। उसने कहा कि “राष्ट्रपति के पुननिर्वाधन की 
प्रावश्यकता है क्योकि इससे जनता को, जब वह उसके आधार तथा व्यवहार से 
अन्तुष्द हो, उसे ग्रपते पद पर बनाये रख कर उसको प्रतिमा, योग्यता एवं शासन-प्रदन्ध- 
पटुता में लाभ उठा कर उत्तम धासन-प्रवन्ध मे स्थिरता एवं स्थायित्व की प्रतिष्ठा 
करने में सहायता मिलेगी ! सर्वप्रथम, राष्ट्रपति का कार्यकाल केवल एक हो प्रबपि 
के लिए सतोमित कर देने से सदाचार के लिए उमके सामने प्रोत्माहन कम हो जायगा । 








१. वही, पृष्ठ १३३। 
२, एहए00 7९०. 885. छा. ० २. 62 त. एकाए- शाप $ढ8०7- 
३. इसका समर्थन मृतपूर्व राष्ट्रपति टाफ्ट ने अपनी पुस्तक, 007 (४३; 
छिवा6 अगप वी5 ए0छ़टा७ में पृष्ठ ४ पर क्रिया है । 
डे३ 


ले 3०89 


( अ€द ) 


हैमिल्टम ने कहा है, 'ऐसे व्यक्ति बहुत कम मिलेंगे जो उस्त समय धपने वतंव्य-पालनें में 
कम उत्साह का प्रनुभव नहीं करेंगे जद उन्हे ज्ञात हो जाय कि जिस पद पर दे 
कार्य कर रहे हैं, वह एक निश्चित भवधि की समाप्ति तक हो रहेगा। परन्तु यदि 
उन्हे ऐसी भ्राशा हो कि वह पद उन्हे पुन प्राप्त हो सकेगा तो उन्हें योग्यतापूर्वक 
पपना कार्य सम्पादन करने का उत्साह बना रहेगा।? पुरस्कार तथा प्रस्तेद्धि कौ 
श्राकाक्षा मानव-व्यवहार के लिए सबसे घक्तिशालिनों प्रेरक शक्ति है। मानव जाति में 
सत्यप्रियता एवं निष्ठा सुनिश्चित तभी हो सकती है जब उसके हितों तथा कतेव्यों 
पे प्रभेद स्थापित हो | इसके प्तिरिक्त, प्रुतनिर्वाचत के नियम के भ्रमाव के कारण 
राष्ट्रपति मे, प्पने काय-काल में, प्पने सुयोगों का भपने निजी स्वार्षों की पृत्ति के 
लिए भ्रधिकाधिक प्रयोग करने की प्रवृत्ति भी पैदा होगो भ्रोर वह सुयोगों से पूरा-पूरा 
लाभ उठाने के लिए भंत्यन्त सदिग्ध एवं भ्रष्ट उपायों तक का प्रवसम्यत करने में 
संकोच नहीं करेगा ।'* ऐस्ते व्यक्तियों को, जिनम॑ जनता का विश्वास है प्रौर जो प्रपने 
सत्कर्मों के कारण लोकप्रिय तथा लोक-विश्वास के पात्र बन चुके हैं, श्रपने पदों पर 
प्राहद न रहने देने के विचार में विवेक की भ्रत्यधिक वारीकी है । 

हैमिल्टन ने कहा है कि यदि राष्ट्रपति को यह भ्राशा हो कि वह प्रपमे सदृब्य- 
बहार से प्रपने पद पर बना रहेगा, तो वह लाभ के लिए भ्रपनी इच्छाप्रों का दमन 
करने भे भ्रवश्य संकोच करेगा | परन्तु यदि उठे यह दिछलाई दे कि 'ठसका प्रनिवार्य 
विनाश समीप है, तो उसका लोभ उप्तके म्रयम, प्हमाव झौर उप्तदो उच्चावाक्षा पर 
विजयो हो जायगा।* 

द्वितीय, पुननिर्वाचन की व्यवस्था के भ्रमाव में राज्य ठीक उसी समय प्रपने 
परनुभवी, बुद्धिमान भौर सुयोग्य कर्मचारी की सेवाप्नों से वचित हो जायगा जबकि 
अपने प्रमुभव से यह राज्य वी सेवा करने वे योग्य वन जाता है। न्यायाधीश स्टोरी 
ने कहा है कि “इसका प्रय॑ तो सावंजनिक कार्य से एक योग्य ब्यक्ति को इसलिए हटा 
देना होगा बयोंकि उसकी परीक्षा हो छुकी है प्रौर उसमे वह सफल हो चुका है ।' 
उसका कथन था कि 'ऐसे समय पर ऐमी घोषणा करने से प्रधिक विलक्षण वात बया 
होगी कि कसी व्यक्ति को ठोक उम्ी समय जए उसने बुद्धिमत्ता प्राप्त कर लो हो, 
उस्ते जिस काय के लिए उसे उसने प्राप्त क्या है, उसके लिए उप्ता प्रयोग न करने 
दिया जाय ।* हैमिल्टन का इस पर यह वयन था कि इससे शामन-प्रवन्ध में स्थिरता 
का वैधानिक निपेध होगा । प्रत्येक निर्वाचन के उपरान्त कार्यवालिका को मीतियो को 


१ पक एछत679॥5, ०० 72, 5009, ०क- ०६, 5९८, 443. 

३२... प्रफठ ए८वलआ७5, ४०, 72, हैमिल्टन का यह भी कथन था कि यदि प्रपने 
देश के सम्मान के सर्वोच्च पद पर भ्रासीन उन्चावाक्षी व्यक्ति को यह दिलाई दे 
कि वह समय प्रा रहा है जब उसे भपना पद त्यागनता पड़ेगा और यह घटना 
उसके भच्छे से भ्रच्छे कार्य से मी नही टन सकती तो उसमे ऐसी स्थिति में श्रपती 
सत्ता को बमाये रखने के लिए कसी भी उपयुक्त अवसर से श्रपना जीवन तक 
सबट में ढाल कर लाभ उठाने का प्रलोभन रहेगा जो उम्र दक्षा भे नही रह 
सकता जय उसे झपने इसी उहूश्य का अपना कर्तव्यन्यालन करके प्राप्त करने 
बी सम्मावना दिखाई दे। 


है; 00णएजवटा०7८5, 50८- 444. 


( अडब्ट 


प्रविच्छिप्रता मे बाघा पड़ेगी भौर राष्ट्रपति के दा्यकाल का उत्तरादं शर्त्तिहीनता, 
संदिग्धता, तथा निष्क्रिय प्रकर्प्पता का काल होया। सारांश में, प्रशासन बिता 
किसो योजना या नोति के निरद्दे दथ चलता रहेगा ।* 

पग्त मे, यह भी विधारणोीय है कि राष्ट्रपति के कार्प काल को एक ही भवधि 
के लिए सीमित कर देने को बुड्धिसता तथा उपयोगिता एक बड़ी सीमा तक इस वात 
पर निर्भर है कि वह करार्य-काल कितना सम्दा है भोर वह वास्तव में कितनी सत्तामो 
का प्रयोग बता है। यदि राष्ट्रपति का कार्यकाल ७ वर्ष है, तो उसे पुन्निर्वाचन 
का प्रधिकार न देना उतना घनुचित नहीं होगा जितना उसे जिसका हार्य-काल 
क्रेवल २ वर्ष का है क्योकि उप्तका पुननिर्वाचन होने से उसका उत्तरदायित्व "कम हो 
जायगा भौर उसका प्रभाव इतना बढ़ जायगा कि वह लोकमत को उचित ग्रभिय्यक्ति 
मौर मतदान के स्वनस्त्र प्रयोग पर एकावट लगा सकेगा।” इसी प्रकार, फ्रान्स जैसे देश 
मे, जहूं राष्ट्रपति नामम्रान्न का राज्य-प्रमुख होता है भौर उसकी कोई वास्तविक 
सत्ताएँ नही होती, यदि उप्ते दुवारा चुने जाने का प्धिकार हो, तो भी कोई भय 
नही है । 
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(४) कार्यपालिका सत्ता 


कार्यपालिका सत्ता की प्रकृति 

न्यायाधीश स्टोरी का कथन है कि स्वततत्र शासन के छिद्धान्त से सम्बन्ध रखने 
वाली सबसे फठिन झौर सर्वाधिक महत्वपूर्ा समस्‍या है--कार्यपालक विभाग के लिए 
सर्वोत्कृष्ट संगठन तथा उसकी सत्ताझो का निर्धारण । प्रथम सगस्या पर विचार किया 
जा चुका है ; प्रब हमे उसकी सत्ताप्ों तथा कत्त थ्यों पर विचार करना है। 

मोदी तौर से हम कार्यरालिका-सत्ताप्रो वा निम्नलिखित श्रेणियों मे विभाजन 
कर सकते हैं--- 

(१) कूठनीतिक सत्ता (0फ्ञौ०्णाक्षव८ ?०४८:७) जिसका सम्बन्ध प्रन्‍्य देशों 
के साथ ध्यवहार से होता है , 

(२) भ्रश्ञासनात्मक सत्ता (सैवैगाधाााअपए८ 70७०7) जिम्तका सम्बन्ध 
कानूनों पर भ्रमल करवाते तथा शासन-सत॑चालन से है ; 

(३) संनिक सत्ता ($॥॥७४7) 9०४८०) शिप्तका सम्वम्ध युद्ध/संचालन से है ; 

(४) क्षमादान की सत्ता ब्रथवा कार्यपालिका को न्यायिक सत्ता ([ए१८)। 
ए०ए7 ० ४० 2६४०८प४ए०) प्रौर 

(५) व्यवस्थापिका सत्ता [.628]॥ए८ ए०ए०-) । 

समस्त राज्यों के विधान राज्य-प्रभुछ्त को व्यवस्थापिका भ्रधवा उसके एक 
सइत की सहायता से प्रग्य देशों के साथ संधियाँ तथा दूसरे प्रकार के प्रन्तर्राष्ट्रीय 
समभौते करने का प्रधिकार देते हैं । जहाँ तक विदेशी राज्यों से सम्बन्ध है, वह सर्वत्र 
राज्य का प्रतिनिधि होता है, वह दूसरे देशो में अपने राजदूत नियुक्त कर के भेजवा है 
तथा दूमरे देशो द्वारा नियुक्त राजदूतों का गपने राज्य मे स्वागत करता है । विदेशी 
राजदूतों वा पपने देश मे स्वागत करने की सत्ता का समान्यतया यह ग्रर्थ लगाया जाता 
है कि उसे उस देश को स्वाधीनता तथा सरकार को वैधता को स्वीकार करने या 
भस्वीकार करने का प्रधिकार है | सन्धि करने को छत्ता त तो विश्युद्ध कार्यपालिका 
सत्ता है भौर न ध्यवस्पापम सत्ता हो। जैसा एसमीन ने कहा है, यह यधथाय॑ सत्ता 
है; यह स्पवस्थापिका तथा कार्गपालिकप दोनों की सत्ता है ४ यह कार्य किसो का भी 
ही परन्तु इसे कार्यपालिका को सोंपने के प्रोचित्य के सम्बन्ध में कोई मतभेद नहीं है । 
व्यवस्थापिका सन्धि-वार्ता में कोई माग नहों ले सकती ; परन्तु सन्धि हो जाते पर 
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( ४०२ ) 


उसकी स्वीकृति (२०४9०१८४७०७) का निपेधात्मक प्रधिकार उसे या उसके एक सदन 
को दिया जाना ठोक होगा ताकि वह घूखे, उच्चाकाक्षी एवं प्रविवेकी पा्यपालिया 
की भूलो फी रोक सके, परन्तु सन्धि फरने की सत्ता दी विचित्र प्रकृति के बारण 
सन्धि की बातचोत में भाग लेने के भ्रधिकार व्यवस्थापिका को देना वुद्धिमत्ता का 
काम नहीं होगा । हैमिल्टन ने ठोक ही कहा है कि “वंदेशिक राजनीति का पूर्ण एवं 
यधाय॑ ज्ञान, एक ही प्रकार के दिचारों पर हृढ रहना, राष्ट्रीय चरित्र के प्रति एकरप 
सूक्ष्म चेतना, निर्णय, गोपनीयता तथा बाय करते को श्ोध्नता प्रादि ऐस्ों बातें हैं, जो 
श्यवस्थापिका जैसी चचल एवं सुविशाल समस्या में सम्भव नहीं / व्यवस्पाधिका में 
सदेश्यो की बहुलता तथा उनके निरन्तर परिवर्तन के कारण ऐसे महत्वपूर्ण कार्यों का 
सुचाझ रुप से संचालन करने के लिए जिन गुणों की धावश्यकता द्वोती है, वे नही हो 
सकते ।* परन्तु जेसा न्यायाधीश स्टोरो ने बहा है 'एक स्वतन्त्र राष्ट्र मे यह पभाशा 
नही फरनी चाहिए कि वह सन्धि जैसे प्रत्यन्त महत्वपूर्ण कार्य फो करने की पूर्ण सत्ता 
एक ही व्यक्ति को दे देगा, चाहे वह कितना हो सम्माननीय क्यों न हो ।* 

ग्रेट ब्िटेन जेंसे कुछ एक्तन्त्र राज्यों में यह सत्ता पूर्णतया क्ार्यप्रालिका के 
हाथ में है , पालमिण्ठ का इसमें कोई भाग नहीं है । हाँ, सन्धि को पूर्ण करने तथा 
प्रमल में लाने के लिए, जब कानून बनाने की प्रावश्यक्ता पढ़ती है तो वह भ्वश्य 
उममें भाग लेतो है। 

ऐसे राज्यों में कार्यदालिका दोनों कार्य बरतो हैं; वह सन्धि के लिए वार्ता 
फरतो है प्लौर जब सन्ध पूर्ण हो जातो है, तव उस पर स्वीशृति देने झा कार्य भी 
करती है। परस्तु प्रपम विश्व-युद्ध के समय और उसके प्रश्चात्‌ ब्रिटिश विधान के इस 
लक्षण को कुछ उदार दल वाली तथा मजदूर-दल वालो ने बडी भालोचना की गौर 
यह माँग पेश की गयो कि वेदेशिक नीति पर प्रजातान्त्रिक नियन्त्रण स्थापित क्या 
जाय। उन्होने यह दोषारोपण किया कि ब्रिटिश धूटनीति ([)/9077200) में भ्रत्यधिक 
गोपनीयता है भौर वह लोकमत का ग्रादर नहीं करतो , ब्रिटिश कार्यपालिका ने ब्रिटिश 
जनता को स्वीकृति तथा प्रासमिण्द को जातकारी के बिना दविदेश्ञों से ऐसे समभौने 
किये हैं, जो भ्रनुचित हैं । कुछ लोगो ने तो यह भी दोपारोपण क्या कि ब्रिटेन को 
ब्रिटिश कूटनीति के गुप्त गोलमाल के कारणा ही प्रथम विश्वयुद्ध में फॉसघना पड़ा। 
यदि जनता को स्पष्टरूप से स्थिति बतला दो गयी होती प्लौर जनता की मेप८ ३ सार 
कार्य किया गया होता तो इ गर्ल"ड के युद में सम्मिलित होने की नौबत ही न भाती 7 
प्रत; उन्होंने यह माँग की कि समस्त सस्धियाँ पालमिष्ट को स्वीकृति के लिए प्रस्तुत 
को जाँय। जब सन्‌ १६२२ में नवीन मजदूर-सरकार स्थापित हुई, तब उसने इसी 
प्रकार क|प फरने वा दिचार प्रकट विया, परन्तु बाद में जैसे ही प्रतुदार-दल की सर- 
कार स्थापित हुई, फिर से पुरानों परिप्राटी का भ्रनुसरण किया जाने लगा। 

प्रधिकाश राज्यों में, चाहे वे एक्तन्त्र हों या गणतन्त्र, समस्त सम्धियोंया 


१०. वरवाद फ०ठठ्०5घा, ४0. 75- तुलना भी कीजिये, फश्माटाण, ०9६ ०७, 
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है. इस विषय पर देखिये, (अलत७०० * गधद 0006८० 8८67८ 05; /०च, 
पूछा शब्बाड ण 56च८ 0छणा०८ए तवा एगाडठए,. एलाएटा३८४ 
॥0्व 0फ्ा0फ्बटप 


( शग्वे ) 


चुद प्रकार की संधियों की प्रमासिकता के लिए व्यवस्थापिका या उप्तके एक-सदन 
को स्वीकृति प्रावश्यक होती है ) उदाहरणाय, संयुक्त राज्य प्रमेरिका में विधान के 
अनुसार सीमेट की स्वीकृति भोवश्यक है; यद्यपि बिना सीनेट की स्वीकृति के कुछ 
अकार के प्रस्तर्राष्ट्रीय समझौते करने का राष्ट्रपति का प्रधिकार सीनेट ने मान लिया 
है ।* व्यवहार मे, संपुक्त राज्य प्रमेरिका को सीनेट का अधिकार राष्ट्रपति द्वारा की 
रॉयो सन्धियों एवं समभझौतो को प्रस्वीकार या स्वीकार करने तक हो सीमित नही है, 
बरन्‌ कई बार उसने भ्रपते सामने स्वोकृति के लिए भ्रस्तुत को हुई सन्षियों में सशोघषन 
करने के प्रधिकार का प्रयोग भी किया है।* प्रमेरिका को प्रतिनिपि-सभा (]00८ 
० ए८एः०थाधव४२८७)) फो भो इसो प्रकार अप्रत्यक्ष रीति से सन्धि करते को 
मत्ता मे भांग लेने का उग्रधिकार है क्योकि जब सन्धि को झमल में लाने के लिए 
किसो फादुत की ग्रावश्यकृता होती है प्रौर जब राष्ट्रपति द्वारा इस प्रकार के कावुन 
का मसौदा उसके सामने प्रस्तुत किया जाता है, तब वह उसे भ्रस्वीकार कर सकती 
है, उदाहरण, ऐसा कानून जिसमे प्राधिक माँग की गयो हो । इसके श्रतिरिक्त विदेशों 
स्यापार के तियमन सम्बन्धी सधियों, जंसा व्यापार सम्बन्धी पारस्परिक समभौतों 
पर सो उसको श्वोकृति को प्रावश्यकता राष्ट्रपति तथा सीनेट दोनो ही मानते हैं। 
जन गछतम्त्र मे राष्ट्रपति द्वारा जो संपरियाँ एवं स्मभौते किये जाते हैं, 
उनके लिए जरमेत पार्समिण्ट (९०१८०!७/०४) को स्वोकृति की झावदपकता है, धदि वे 
उप्की (१०८४) भ्रधिकार सीमा के झस्तगंत हैं, भर्याव्‌ राज्यों के प्रापस के छोटे- 
आटे समभौतो या उनके भौर पड़ोप्तो राज्यों के उन मामलों को छोड कर जिनके 
लिए उन्हे सत्ता भाष्त है, प्रायः सपियो मे उतको स्वोकृति ग्रावश्यक होती है। फ्रान्स 
मे शाम्ति-संधियों, स्थापारिक सधियो तथा ऐसो मंधियों पर, जिनका सम्बन्ध राज्य के 
अदेश् एवं राजस्व प्रधवा विदेशों मे फ्रेग्व लोगों की सम्पत्ति या वैयक्तिक प्रधिकारों से 
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मो देखिये । 

२, उदाहरणार्य देलिये, शत], ०9- थॉ., 9. 7. सन्‌ १९०६ में सीनेट मे 
कुछ सदस्यों ने थह दावा पेश किया था कि राष्ट्रपति को किसो सन्धि के सम्बन्ध 
में वार्ता भारस्म करते रे पूर्व सोनेट का परामश्ें प्राप्त करता चाहिए। इसके 
लिए विधान द्वारा वह बाध्य है। विधान में “पराप्त्श तथा प्रमुमति” शब्दों से 
तालय॑ यह है कि कैवल प्रनुमति ही नहीं ली जाय वरन्‌ समभोते की वार्ता 
भारम्म करते से पहले परामर्श भी लिया जाय। सन्‌ १६१६ में वार्ताई को 
आर पर विच्चार के समय भी सोनेट में इसो प्रकार का दावा किया गया या । 
इस विषय का विस्तृत विवेचन 097७09, ८ फल्सतत्य5 (०प्रा0) ण॑ 
एकरढंहा एचआांतार! (97); 3३0८७३, पर (.०७०७०६ ०॑ #प्रावप- 
गा ए०चांडशा रिटीड00फ5 ३ ्ी, 0च एस उ/ंब्तबाट बतपे धरा 
एमरणा३ (95); ]वगांगह, पाठ प४वबए ४८७ ०६ धाट #सादा८क0 
कल, 4929) दया ६४४४॥५ पक ए0म्पण त॑ फणसंडुप एलउपंगा में 

प्रलता है ॥ 


( ५०४ ) 


हैं, दोनों सदनो की स्वीकृति भावश्यक है। परन्तु फ्रेन्च पारलमिष्ट वे दोनो स्नो 
में से किसी को प्रमेरिकन सोनेट की भाँति जिसी भो संधिमे संशोधन करते का 
भ्रधिकार नही है । वे उसे पूर्रातः स्वीकार या भ्रस्वीकार ही कर सकते हैं।* 

क्निलेण्ड तथा पोलेण्ड के विधातों में भी हमी प्रकार यो व्यवस्था है। चेको- 
स्‍्लोवाकिया में वेवल उन्ही सधियों वी व्यवत्थापिका द्वारा स्वीडृति झावश्यक नहीं 
है जो ध्यापारिक है या जिनसे राष्ट्र पर प्राथिक बोक पड़ता है, परन्तु उन सधियों 
पर भी उमरक्री स्वीकृति भ्रावश्यक है जिनसे नागरिकों पर सैनिक या वैयक्तिक' भार 
पड़ता है। वेल्जियम में भी ऐसी हो व्यवस्था है। ब्राजील तथा चिली में भो व्यव- 
स्थापित के दोनों सदनों द्वारा प्रायः समस्त सधियों की स्वीकृति आ्रावश्यक है| 
मंपुक्त राज्य ग्रमेरिका में भी, जहाँ सोनेट वे तिहाई से एक प्रधिक सदस्यों के हाथ 
में यह सत्ता है कि वे कसी भी सधि को रह बर दें, यह मांग वी जा रही कि सधियों 
पर प्रमेरिक्न वौग्रेस के दोनों सदनो के साधारण बहुमत को स्वीहृति प्रावश्यव' होनी 
घाहिए । स्विट्जरलंण्ड मे जो सधियाँ १५ वर्ष से ग्रधिक वी भ्रवधि के लिए वी जाती 
है, उनके सम्बन्ध में सावंजनिव' जनमत संघर्ष की व्यवस्था है । इस प्रकार इस देश में 
बूट्नीति पर सावंजनिक नियन्त्रण. के सिद्धान्त का जो प्रयोग बिया जा रहा है, वह 
भन्य किसी भी देश में नहीं है । 
प्रशासन-सम्बन्धी सत्ताए' * नियुक्ति वी सत्ता 

प्रान्तरिक प्रशासन के सम्बन्ध में कार्यप्रालिका का प्रमुख फत्त'व्य एवं प्रधि- 
बार है कानूनों को कार्यान्वित करते वे सम्बन्ध में निरीक्षण तथा निर्देशन | वह 
प्रशासन का प्रमुख होता है प्रोर साव॑ंजनिक सेवा का सर्वोच्च उत्तरदायी प्रधिकारी 
इस प्रकार उसके हाथ मे अपने प्रधीन प्रशासन सम्बन्धी श्रधिवारियों तथा कर्मचारियों 
पर उनकी नियुक्ति, पदोन्नति तथा उनबी वरदच्युति के भ्रधिकार के कारण नियस्त्रणा 
की व्यापक सत्ता है ।* प्रधिकाश गणतन्य राज्यों भ्रोर कुछ एक्तन्च राज्यों में भी 
राज्य प्रमुख के इस भ्रधिकार पर यह मर्यादा लगी हुई है कि उसके द्वारा की गयी 
नियुक्तियाँ पर व्यवस्थापक-मण्डल के किसी एक सदन की भनुमति प्राप्त होनी 
चाहिए। संयुक्त राज्य भ्रमेरिका में राष्ट्रपति द्वारा जो व्यक्ति नियुक्त किये जाँय, 
उनके लिए सोतेट की स्वीकृति प्रावश्यक है। यह नियम दक्षिणी प्रमेरिषा के कुछ 
राज्यों तथा प्रमेरिबन गणतन्त्र के विधायक राज्यों मे भी प्रचलित हैं ।7 वरम्तु पद- 


१... शा, 07णा एगा्, 9- 977. 

२. फ्रस्‍्च लोग वर्यपालिका के राजनीतिक या शासन-सम्बन्धी (70८8) 0 
6एव्ाप्रामव्गाव) भौर प्रच्मामन-मम्यन्धी (#वाग्राणाइ785८) कार्यों मे सेद 
दर है। प्रथम कोटि में ऐसी बातें प्राती हैं, जैसे ब्यवस्थापित्रा वे सदनों को 
नियन्धित करना प्रौर उनका उद्घाटन करना, विदेशी सम्बन्धों का संचालन, 
सेना का नियमत तथा क्षमादान के प्रधिकार का प्रयोग । इसके विपरीत 
प्रशासन सम्बन्धी बारयों मे वे सय कार्य था जाते हैं जितका सम्बन्ध स्पष्ठर्प से 
प्रशासन है, जैंगे भ्रधिक्रारियो बरी नियुक्ति, निर्देशन तथा पदच्युति, प्रादेशों 
तथा अ्रध्यादैशों को जारी बरना शोर साधारणतया वे सब कार्य जिनका 
झम्वन्ध बानूनो को प्रभल मे लाने से है $ 

३. बकिल्तु चिली के विधात (१६२१) के प्रनुसार सीमेट की स्वीह्ति बेवल राजदूतों 
एवं मम्ध्रियों (पारा ७१) की नियुक्ति पर ही भावश्यक है। ब्राजील में केबल 


( ६४०५ ) 


उयुति के सम्बन्ध में सीनेट की घ्वीकृति की प्रावश्यक्ता द्वारा राष्ट्रपति का प्रधिकार 
भर्दादित नही है भोर भ्रव यह निश्चित है कि काँग्रेस को राष्ट्रपति की इस सत्ता पर 
स्कावट लगाने का कोई वेधानिक भ्धिकार नहीं है। साधारशतया राष्ट्रपति की 
नियुक्ति बरने दी सत्ता केवल राजतीतिक, न्यायिक तथा सैनिक भ्रधिकारियों के 
सम्बन्ध में ही होतो है, पस्नु कुछ योरोदियन राज्यो मे [उदाहरणार्ष, चेकोस्लोवाक्या 
मे) विधान के प्रनुसार उसे विश्वविद्यालयों के ग्रध्यापको की नियुक्ति का भी भ्धिकार 
है। राज्य के उच्च प्रधिकारियों की नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा हो, इसके घोचित्य क्के 
विधय में मतभेद नहीं है।" परन्तु मतभेद इस बात में है कि उसे स्वतन्त्रहूप से 

नियुक्तियाँ करने का प्रधिकार होना चाहिए अभ्रथवा सीनेट या क्िप्ती प्रिषपर 
का इस बात में उस पर तिवबस्त्रद्य हो। सयुक्त राज्य प्रमेरिका के विधान में 

जो पद्धति रफ्ती गयी है, उसके समर्थन में हैम्रिलटम से लिपा है कि संघ के सर्वोच्च 

प्रदाधिकारियों की उत्तम ढग॑ से नियुक्ति के लिए इससे श्रोष्ठ योजना का निर्माण 

सरल नही है भौर यह कहने के लिए किसी प्रमाण की ग्रावद्यकता नहीं है कि देश 

के प्रशाप्तन की प्रकृति इसी बात पर तिभर है।' 'एक विचारणशौोल एवं दुरदर्शी 

व्यक्ति समान या उच्चतम दूरदर्शिता वाले कई व्यक्तियों की भ्रपेक्षा उन विशिष्ड 

गुणों को जाच-पडवाल करने मे भधिक योग्य होता है, जो विशिष्ट पदों के लिए 

प्रावश्यक होती हैं।' पूर्णा एव. प्रविभाजित उत्तरदायित्व कार्यपालिका में बर्तेब्य- 

परायणशता की सजोव भावना तथा प्पने सम्मान को रक्षा के लिए भी विशेष जाग* 

हज़्ता उत्पन्न करता है। वह प्रधिक गम्मोरता के साथ जाँच-पड़ताल करेगा पश्ोर 

प्रधिक निष्पक्ष भाव से निणंय करेगा । एक समिति या बोर्ड की भपेक्षा वह प्रात्म- 

हृष्ति के लिए कम चेप्टा प्रेगा भौर उसको अपेक्षा मित्रता या व्यक्तिगत भ्रनुराण 

या सम्बन्ध से कम प्रभावित होगा | हर भ्रसस्‍्पा में उसके ग्राचरण की हर समस 

परीक्षा की जा सर्रेमी झौर उसके प्रति गलत भावना भी कम पैदा हो सकेगी । परन्तु 

हैमिल्गन ने यह स्वीकार क्या है क्ि श्ट्रपति द्वारा की गयो नियुक्तियों पर सीनेट 

की प्रनुमति प्रावश्यक होने से उसकी पक्षप्रात को मावना पर एक बड़ा भ्रच्छा प्रति- 

धन्घ लग जायगा प्रौर इस प्रकार भयोग्य व्यक्तियो की नियुक्तियाँ न हो सर्केंगो ।* 


सुप्रीम फोर्ट के स्यायाधीशों तथा राजदूतो को नियुक्ति पर ही सोनेट को स्वीकृति 
प्रावश्यक है (पारा ४८) । 

१. संयुक्त राज्य मे विशेषर्गर बन्रा्तिकारी प्लज़ातन्त्रीय लोगो मे कई संघीय भधि- 
कारियों के लोक-निर्वाचन के पक्ष में भावनाएं हैं। राष्ट्ररति द्वारा समह्त 
सपोय प्धिकारियों वो नियुक्ति को व्यवस्था से १८ वी दाताब्दो के भन्‍्त परे 
प्रचलित प्रजातस्त्रीय भावना प्रकट होती है, प्राजजल की नहीं। इस प्रकार 
प्रजातस्त के निप्त सिद्धान्त पर राष्ट्रीय शासत का कार्यपालक अग प्राघारित 
है। उसमे मोर वृशरू-पृथरू राज्य के, जहाँ सोक-विवचिन की अथा व्यापक रूप 
से प्रचलित है, सिद्धान्त में बड़ा भेद हे। सयुक्त राज्य भमेरिषा के बाहर 
म्विद्जरलैण्ड वो छोड कर, जहाँ व्यवस्थापिका द्वारा निर्दाचन प्रचलित है, सब 
जगह कार्यप्रातिका द्वारा नियुक्ति की प्रया है। 

३२. प्रताल व्तेगाज ऐ२०- 76. 50%), 00ग्रशाश्ा[क्वा८5, 56०., 529 तथा 
घ्या, ए०णगरव्पाशांव, ४०, ॥, 9. 288 भो देखिये । 


( १०६ ) 


निर्देशन वी सत्ता ही 

राज्य के उच्च प्रधिकारियों को नियुक्ति एव पदच्युति के मम्बनघ में राष्ट्रपति 
के प्रधिकार से शक दूसरा अ्रधिकार उत्रन्न होता है भोर वह है उनके निर्देशन 
का अभ्रधिकार। इस सत्ता के विस्तार के सम्बन्ध में विभिन्न देशों में ही नहीं, 
चरन्‌ एक हो राज्य म॑ विभिन्न अधिकारियों के सम्बन्ध में मी भेद है। एक्तर्त्र 
राज्यों में प्रौर फ्रान्य जैसे गएतस्त्र राज्यों मे, जहाँ एक्ट्लोप पम्प भाज भी 
शनिशाली बनी हुई है, दार्यशलिका (ग्रर्यान्‌ मन्त्रि-्परिषद) की निर्देशात्मक सत्ता 
बहुत भ्रधिक हैं। संयुक्त राज्य श्रमेरिका में कार्यवालिका की श्रपने प्रधीन प्रधिकारी 
दर्ग के निर्देशन की सत्ता पर व्यवस्थापिका के कानूनों द्वारा मर्यादाएँ लगी हुई हैं, जिनके 
द्वारा ख्युनाधिक विस्तार से उनके श्रधिकार प्रौर क्‍त'व्य निर्धारित क़िये गये हैं। 
आऔग्रेम के उम्र कानून से, जिसके प्रमुमार राजस्व विमाण वा सर्गठन विया दया है, 
राष्ट्रपति के निर्देशन के प्रधिकार के सम्दन्ध में कोई उल्लेख नहीं है | उममे यह भ्रकद्र 
होता है कि राजस्व की व्यवस्था काँग्रेस के नियन्त्ररा में रहेंगो, कार्यप्रालिका 
के नहीं ।१ पग्रनेक कानून राष्ट्रपति को शासन के विभागो के प्रमुखों को ध्रादेश जारी 
करने का स्पष्ट भ्रधिकार देने हैं। इमर प्रतिरिक्त राष्ट्रपति को ढुछ निर्देशन के 
मो अ्रधिकार हैं, जा उसरे पद के कारण हो उसे प्राप्त हैं प्रोर जिनके लिए उसे किसी 
कानूत के आ्राधार की प्रपेज्ा नहीं है ।* 
अध्यदेश-सत्ता 

अधिकाप राज्यों में कार्ययाालिका को एक महत्वपूरां सत्ता प्राप्त है जो प्रध्या- 
देश की मत्ता (0:05%7८० 709८7) कहलाती है । यह एक प्रकार से कातुत बनाने 
वो भौरा मत्ता है। वह इस सत्ता के धराघार पर प्रादेण, नियम प्रादि निर्माण कर 
उन्द जारी कर सकता है। यह सत्ता विधान द्वारा राज्य या गणएतन्त्र के राष्ट्रपति को 
स्पप्टरुप से प्रदान को जाती है ॥* संयुक्त राज्य प्रमेरिका में राष्ट्रपति की यह भ्रधि- 
कार विधान को उम्र घारा के प्रन्तगेत प्राप्त है, जिसके ब्रनुसार उसे वानुनों को कार्यो 
क्दित घरने का काय मापा गया है। प्रात्म में भी राष्ट्रपति को विधान की इसी प्रकार 
की धारा द्वारा प्रध्यादेश जारी करने का श्रधिकार प्राप्त है (३१५ फरवरी सम्‌ १८३५ 


१ तुनना कोजिये, ए876, फ्धणाक 3तगावरांडाबाणा 9 छाल एगावव 
प्रध्डा०55, 9- 46 
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3. उदाहरणार्, देखिये, क्वाजोल का विधान (घारा ४८), भिलो (पारा ७१), 
फिलनंण्ड (घारा २८), वेल्जियम (घारा ६७), स्पेन, १६४७६ (धारा ४२), 'प्रशा, 
१८५० [घारा ४५)। प्रशा, चेक्रोसलोवाकिया तथा पोर्जण्ड के नये विधान 
इस विषय में मोन हैं। नये नर्मन विधान में भी राष्ट्रपति के भरादेशों तथा 
निर्देशनों वा उल्लेख तो है परन्तु प्रध्यादेश-सत्ता को वहाँ चर्चा गहों है । पह 
देखते हुए कि पुराने विधान के ध््लगंत सम्राट को प्रध्यादेश जादी बरने वो 
ब्रिस्तृत सत्ता थी शोर जिसका जमं॑नी के झासन में महान स्थान था, यह माता 
जा सकता है कि विधान-सभा का ठहं क्य उस सत्ता को विल्लडुल मिटा देते का 
सहों था | किर भी नये दिधान में इस दात का स्पष्ट उल्लेख है कि 
राष्ट्रपति के झ्रादेशों तया निर्देशनों पर एक उत्तरदायी मस्ती के हस्ताक्षर भी 
अवश्य होगे । 


(६ १४०७ ) 


के वैधातिक कानून फी घारा ३) | विधात में इस श्रकार को सत्ता का स्पस्ट उल्लेख न 
भी हो तो भो यह सत्ता उस पद के दायित्वों के निर्वाह के लिए उसमें स्वाभाविक रूप 
से निहित भोर इस प्रकार उस पद को प्रकृति से हो प्राप्त समभो जा सकतो है। एक- 
सस्द्र राज्यों में बंघानिक यथा कानूनों मर्यादामो के प्रभाव में यड राजकोय विशेषाधिकार 
(ए०9४ एला०हशपए०) का भंग समम्ती जाती है। जहाँ प्रध्यादेश के निर्माण तथा उसे 
जारी करने को सत्ता स्पष्टरूप से विधान द्वारा प्रदान की जातो है, वहाँ स्पष्टरुप से 
उस पर यह मर्यादा लगायी जाती है कि जो प्रध्यादेश (0:6:०7०८$) कार्यपालिका 
द्वारा जारो किये जायेंगे, वे प्रचिलत कानूनों" मे कोई परिवतंन नहों करेंगे शोर ने उन्हे 
स्पगित ही बरेंगे या वे केवल ऐसे हो होगे जिनको कानूनों को कार्यान्वित करने में 
म्रावश्यकता हो, झयवा ऐसे, जिनका उदय कानूनो को लाए करने के सम्दन्ध मे विस्तार 
को बातो का उल्लेख फरना हो ।7 कभी-कभी विधान द्वारा कार्यपालिका को सकट-फाल में 
प्रध्यादेश जारी करते के लिए प्रगाघारए सत्ता प्रदान की जाती है। देनमार्क के विधान 
[धारा २५) द्वारा ऐसे मामलों मे, जंब व्यवस्थादिका का घधिवेशन न हो रहा हो, 
प्रस्पायी हूप से कानुन बनाने तथा उन्हे जारी करने का प्रधिकार है, परन्तु ऐसे कानून 
-विधान के प्रतिकूल नेही होने चाहिए भौर व्यवस्थापिका के प्रागामी प्रधिवेशन में 
उन्हे उसके समक्ष प्रस्तुत करना प्रावश्यक होता है। सन्‌ १६१४ के विश्वयुद्ध के 
प्रास्म्भ हो जाने पर विग्रहों राष्ट्रों को कार्यंपालिकाग्रो को इस प्रकार के विशद्‌ प्रधि- 
कार प्रदान किये गये। ब्िटेत मे २७ नवम्बर सन्‌ १६१४ के देश-रक्षा-कानतुन (2९००० 
7८८ ०0 एल्यागा ४८९) के भनुसतार सपरिषई-राजा (६छाइना-000४०॥) को 
'वतंमान युद्ध को भ्वधि मे देश-रक्षा तथा सायंजनिक सुरक्षा की रक्षा के लिए नियम 
जारी फरने' की रुत्ता प्राप्त हुई। यह प्रधिकार प्रसांमित था। इस प्रधिकार के 
पनुमार देश में ऐसे नियम तथा ग्ध्यादेश जारी किये गये कि समूचा देश फोजी कानून 
के प्रधीन हो गया । 
अध्यादेश्ञों के भेद 
उद्देश्य तपा भ्रकृति को दृष्टि से भरध्यादेशों के झनेक भेद हैं| जम॑ंन विधान- 
बेत्ता कानूनी भध्यादेश ([,७७४ 070779॥7८) तथा भ्रशासनाप्मक् प्रध्यादेश (307त- 
इध्या४९ 0707997८6] पे भेद मानते हैं।* पहले का उद्देश्य सवीन कादूनों की 
रचना भ्रथवा प्रचलित कातुनों में परिवर्तन करना होता है ; यह एक प्रकार का कार्य- 
पालिका-प्यवस्थापन होता हैं। दूसरे प्रकार के अध्यादेश प्रशासकोय प्रधिकारियों को 
सम्बोधित प्रादेश या नियम होते हैं जिनका उद्दृश्य प्रशासनोय सेवाप्रो के कार्यों का 
+मियमम करता होता है। इस कारण उसका प्रभाव साधारण नागरिकों पर सोया नहीं 
पड़ता भौर न दे उनके लिए बन्धनकारो हो होते हैं। प्रशा भे सद्‌ १८५० के बाद रो, 
जब वहाँ विधान का निर्माण हुमा, पहले प्रकार के भ्ध्यादेशों पर ध्यवस्थापिको की 
"स्वीकृति प्रावकयक थो भोर यह प्राय: उदारतापूर्वक दो जाती थो। परन्तु दूसरे प्रकार 
के प्रध्यादेश कप से कम पुराने विधान के प्रस्तगंत व्यवस्थापिका क्रो अनुमति के बिना 


१. इठलोी का विधान, घारा ६ तथा बेल्जियम का विधान, घारा ६७॥ 

२. ब्राजील तथा चिली । 

३. फ्लिलेण्ड कर-विधान, धारा ४०३॥ 

४०. इस पर्गोर रण का समन लेबेष्ड, जेलिनेक, मेपर तथा प्रन्य लेखको ने किया है। 


( ४१० ) 


तथा सने १६३४में काँग्रेस के काजूनों द्वारा राष्ट्रपति रूजवेल्ट को व्यवस्थापन 
सम्बन्धी विशद्‌ एंव व्यापत अधिकार प्रदाव किये गये । राष्ट्रपति की धोषणग्रो, प्ादेशों 
एवं निप्रपों के रूप मे गोए व्यवस्थापन के प्रतिरिक्त घौर भी विशिष्ट नियम, प्रादेश 
प्रौर निर्देश हैं, जो विविध विमागों एवं कमिश्नरों द्वारा जारी क्ये जाते हैं । 
ग्रेट ब्रिटेन में प्रष्यादेश-सत्ता 
प्रो ब्रिटेन में राजा को व्यवस्थापन की पहले ज॑सी स्वाभाविक सत्ता नहीं 
रही जिसके प्रनुमार बह घोषणाप्ो या धध्यादेशों द्वारा कानूनों को पतिकिया करता 
था , परस्तु वह सादंजनिक कार्यों के मंचालन के लिए राज्य के कमंघारियों को सम्बो- 
घित नियम जारी कर सकता है। इसके पग्रतिरिक्त, पालमिण्ट वे वातूनों द्वारा भो 
उस्ते ऐसे प्रध्यादेशों के जारी करने का प्रधिकार प्राय दिया जाता है. जिसका समस्त 
समाज पर बन्धतकारी प्रभाव कानून की तरह ही होता है । यह भरधिकार विशेषकर 
शिक्षा ठया साव॑जनिक स्वास्थ्य भादि के सम्बन्ध में दिया गया है। इन नियमों को 
“कानूनों नियम एवं प्रादेश”/ (5(8ए079 रेण८ 200 070८5) कहा जाता है 
औ्रौर ये सब प्रति वर्ष पालमिण्ट के कानून के समान एक प्रस्थ के रूप मे प्रकाशित 
होते हैं। ताज को इस प्रकार के गोश व्यवस्थापन वो सत्ता देने की प्रथा पिछले वर्षों 
में बढती जा रही है भौर उसका परिणाम तथा महत्व काफी बढ़ गया है (१ 
कार्यपालिका की सैनिक सत्ता 
कार्यपालिका की सैनिक सत्ता के भल्तगंत राज्य की स्पल-नेना, नौसेना एवं 
वायुसेना तथा भन्य प्रकार की संन्‍्य क्षक्ति पर सर्वोच्च भ्रधिकार सम्मिलित हैं। ग्रेट 
डिटेल जैसे कुछ एव तस्त्र राज्यों म इसमे कार्यपालिका की युद्ध-योपणा का भी प्रधि- 
कार सम्मिलित है , परस्त चूंकि युद्ध संचालन के साथन स्वीकृत करने का काय॑ 
पालमिण्ट का है इससिये ऐसे सम्बन्ध में पालमिष्ट की ५४४ प्रावदय+ है। संपुक्त 
राज्य प्रमेरिका में यह सत्ता काँग्रेस में निहित है, यद्याप कार्यप्रालिका के लिए बह 
सम्भव है कि वह देश के वैद्रेशिक सम्दस्धो का निपमन इस प्रवार करे जिप्से ऐसी 
स्थिति उत्न्न हो जाय जो युद्ध को एक व्यावहारिक भावश्यवता का रुप दे दे । जन 
साम्राग्य के पुराने विधान के प्रनुसार सम्राट्‌ भाक्रमएकारी युद्ध की घोषणा बण्डपराघ 
को भ्रनु्मात स हो कर सकता था ।* सन्‌ १६१६ के जर्मंत विधान में युद्ध तथा सन्यि 
करने को मत्ता पालमिष्ट में निहित है (धारा ४४) चेकोसलोवाडिया में गरुद्ध की 
घोषणा के ज्षिए व्यवस्थाधिका के है भाग वी भ्रनुमति भ्रावश््यक है | फ्रास्स में दोतों 
सदनों की प्रनुमति भावश्यक है । परन्तु किसी भी देश में युद्ध-सचालन एक लम्बे समय 
१, तुलना बीजिब,.०८७ला, 60एव्एाधाा ० टत्हांब्फत, ७०, 7, छछ- /9%20 
७6९9, 4.29 ् फ्रद 0024700० [270 ८१.), 9 47 तथा ॥[0द८7:, 
[८ह3राए८ फै।ल00$ भा ०75, 08. 3 भी देखिये। हगल॑ए्ड वीं 
सामान्य हडताल के सप्रय में सनू |६२० में प्धधाइथात) ९0४ढ3 दैत 
स्वीकार क्या गया था जिसके द्वारा झासन या उसके कसी विभाग को 
मूमि कोयले बी खानों तथा यातायात के संचालन पर भ्रधिकार करने की सत्ता 
प्रदान वी गयी । 
२, देखिमे, पद्तछात, पृप्ठोल 50872 ०६ फ़. एच्मंतसक६ ७ 6. एक्ाल्त 
कवावड व 4. फच्टब्यद्राण ०६ दम, शैगद्व+ ०0. 0 [0 [बच 
एण जा (98), |ए ॥ #. 





(६ ४५११ ) 


तक व्यवस्थाधिका की पझ्नुमति के बिना सम्भव नहीं ; क्योकि युद-संचालन के साधनों 
पर उसका ही भ्रधिकार रहता है, कार्यपालिका का नहीं। प्रत्येक देश में यह माना 
जाता हैं कि सेनानायकों का चुनाव, घेरों को व्यवस्था तथा श्त्रु की सत्ता को 
नष्ट करते के लिए तथा युद की सफलता के लिए जो भी कार्य प्रावश्यक हो, उसे 
बरतें का प्रधिकार कार्यप[लिका को है ।"* इसके भ्रतिरिक्त, सयुक्त राज्य अ्रमेरिका के 
राष्ट्रपति को शत्रु के देश के उन प्रदेशों पर भ्राधिपत्य रखने प्रौर उनका ग्रस्थायी 
शारान करने का प्रधिकार है जो झ्रगेरिकन सेनाभ्ो के प्रधिकार में झा चुके हो झोर 
इस उद्दोष्य से वह उन प्रदेशों के प्रसेनिक बासन को हटा कर उसके स्थान पर सेनिक 
शासन की स्थापना कर सकता है तथा उसे प्रपनी इच्छानुसार प्रधिकार प्रदान कर 
सकता है।* प्रस्त मैं, युद्धकाल में कार्येपालिका को झ्ान्ति-काल में व्यक्तियों को 
रक्षा के लिए विधान द्वारा स्थापित सामान्य नागंटिकता की गारण्टियो को स्थगित 
बार देने का भी प्रधिकार है। सशस्त्र सेना के प्रधात नाथक के रूप में वह फौजी 
बानुन भी रघापित कर सकता है शोर वह वम्यूपस्थापन लेख (५९७७ ०६ छल/७०६8३ 
0979५) को स्थगित कर सकता है ; साथा रणतया निर्दोष कार्यों को सैनिक प्रपराध 
प्रोषित कर व्यक्तियों को गिरफ्तार कर दण्ड देने की व्यवस्था कर सकता है, समाचार- 
पत्तों का दमन कर सकता है तथा इसी प्रकार के भ्रन्य कार्य कर सकता है। प्रनेक 
विधान युद्ध के प्रभाव में भी संकटकालीन ह्थिति में राष्ट्रपति को यह प्रपिकार देते 
हैं कि बह फौजों कानून को घोषणा कर दे प्ोर कुछ काल के लिए नागरिकों को 
बधानिक भधिका रो को स्वगित कर दे ।* 

युद्ध के काराय सदा ही कार्यपालिका की सत्ता में बड़ा विस्तार ही जाता है 
प्रौर राज्य-प्रमुख एक प्रकार से भ्धिनायक जैसा हो जाता है। इस पर भी, 
राजनीतिक विचारक तथा भ्रतोत काल का झनुभव युद-काल में एक हो व्यक्ति के हाथो 
मे ऐसी सत्ताओों को क्रेद्धित कर देने के पक्ष में है। राज्य के सैनिक सगठन मे द्वित्व के 





१६. भिसतु पोलैण्ड का विधान (पारा ४६) युद्ध-काल में राष्ट्रपति को मुख्य कमान 
प्रपने हाथ में लेने के प्रधिकार महों देता | किनलैण्ड के विधान (धारा ३०) में 
राष्ट्रपति को युद्ध-काल में श्पनी कमान दूसरे कसी को सो देने का ब्रविकार 
है । चिली के विधान की ७रवी घारा के श्नुसार युद्ध में सेना को श्रादेश देने 
के #१ ४४ के श्रयोग के लिए राष्ट्रपति को सीनेट की भ्रनुमति प्राप्त करनी 
पड़ती है। 

३. चुलना बीजिये, पुफठक्ाइड, 8 सुछ छाए ०१ %पकफ 00फवगणवा। 
उट्जए 8०चृषाप्ट्त पृथक ० पाल एजराल्त 508०४, छछ 5-20. 
राष्ट्रपति की धत्ताओं के विषय में देखिये, छटा0७॥), १एद्चा 0७67३ ता (6 
िष्पपधएट ० घाट एाराव्त धब्वाह, पिताएशरज9 ए रागिणफ डपदीइड गा. 
वह कन्पबा $09००६१5/ए०, ॥2९, १९०5. 4 खाते 2 (392) 

३. उदाहरणार्थ, जमेन विधान को ४८वी घारा। इस भ्रधिकार के धनुसार सन्‌ १६२० 
में जनवरी से मई तक बलिन का नगर फौजी कातून के प्रधोत रखा गया था 
और ८ नवम्बर सत्‌ १६२४ से १४ फ़रवरी सन्‌ १६२५ तक हिटलर हथा 
ह्यूडेनडॉफ के विद्वोह के फरस्वहुप सारा देश फौजी चानुन मे प्रधीनया। 
छ0, ०9- ८४:५., ए०- 59 ह, किन्‍्नु क्रान्स जैसे बुछ देशों में सकटकासोन 
घोषणा परालमिण्ट की स्वीदृति मे ही को जा सवती है। 


( ५४१२ ) 


लिए कोई स्पाम नही है! हैमिल्टन ने कहा है कि ध्यासन के समस्त कार्यों में युद्ध 
संचालन का काय॑ ही ऐसा है, डिसके लिए विलक्षण रूप में ऐसे गुणों को के, है, 
जो एक ही व्यक्ति द्वारा सत्ता-प्रयोग में सम्मव हैं । युद-मचालन का भय है सावंजनिक 
शक्ति का सचालन प्रौर सार्वजनिक शक्ति का संचालन तथा प्रयोग कायप्रालिका सत्ता 
को परिभाषा का एक ग्ावश््यक एवं उपयोगी भ्श्ञ है।* चान्मलर वेण्ट का भी मत 
है कि सावेजनिक शक्ति पर अधिकार तथा उसका प्रयोग, कानूनों वो कार्यास्वित करना, 
शान्ति कायम रखता और विदेशी ग्राक्रमणों का प्रतिकार प्रत्यक्षतः ऐसो कार्य 
पालिका मत्ताएँ हैं भ्रोर वे ऐसे गुणों की ग्रपे्ता रखती हैं, जो इस विभाग के लिए 
ही उपयुक्त हैं भौर इसीलिए ससार के सभी देशों में यह कार्य इसी विभाग को झौंवा 
जाता है ।*९ 
क्षमादान का भ्रधिकार 

प्रन्त में, प्रपराधियों को क्षमादान धववा दयादान (0]०गध्म०)) सर्वप्षम्मति 
से कायपालिका मत्ता पा स्वाभाविक एवं ग्रावश्यक प्रधिकार माना जाता है। वेकेरिया 
नामक लेखक हो प्रपने समय का ऐसा राजनोतिक लेखक है जिसने कार्यप्रालिका द्वारा 
उन अ्रपराधियों को क्षमादान करने की ब्यवस्था की निन्‍्दा की है, जिन्हें न्यायालय 
ने दोषी घोषित कर दिया है। मातैस्क्यू ने इसे एकतम्त्रीय शासव का एक प्रत्यन्त 
उपादिय एवं प्रावश्यक गुण माना है , परन्तु उसके मतानुसार गएतन्व-राज्यों में 
इसके लिए कोई स्थान नहीं है ।? चान्मनर बेण्ट ने लिखा है कि उच्च कोटि के बुछ 
प्रेग्रेज वकीलो ने यह बडा विलक्षण निष्क्पे निकाला है कि ऐसा प्रधिकार गशतन्त्र- 
राज्यों में नहीं हो सकता , त्रयोकि उसमे मेजिस्ट्रंट से उच्च किसी को नहीं माना 
जाता । दिन्‍्तु वेष्ट ने यह ठोक हो कहा है कि 'यह समुचित हो है। यह सत्ता स्वाधोत 
राज्यों में भ्राय राज्यो की प्रपेश्षा प्रधिक सुरक्षा के साथ रह सफती है, क्योकि 
स्वाधोन राज्यों में उत्तरदायित्व की जिस भावना के प्रवीन राज्य-प्रमुख कार्य बरता 
है, उसके कारण इस क्षमादान की मत्ता का दुह्पयोग होने को सम्भावना कम 
फ्ही है [४ 

मानवता एवं भ्याय के विचार से क्षमादान के सिद्धान्त को राज्य की स्याय- 
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3 एगाशगद्धाआपट3, ४०) [, 9. 283. प्रथम विश्वयुद्ध के दिनों में काँग्रेस ने 
बई वानुत वना कर राष्ट्रपति को ग्रधिनायक सा बना दिया था। स्थानाभाव 
से यहाँ उसत्तो भमस्न बाक्तियो का वर्रान नहीं दिया जा सकता | इस विपय पर 
स्व, ००० ०८५, 99- 98 8. में विस्तृत रुप से लिखा गया है। प्रकार 
कमा), ५०७, 0%5% 2७0 एड। (99 485 330 632 ॥0.) मे 7०70 
के ]॥6 57690 ० 0009009॥9 तथा 6 एच शत (6 एक्तगार 
॥प00 गीपक दाल लख तथा 0पवाम्श( रिश्शव०, ए०. 00552, 99० 
|. में ०8९३ का छ८अंतद्ञाधने एिलबागञए गम ऐड एंजालतें 
50७८ भोपक वाला लेख भो देखिये। इसों प्रकार के ग्रधिकार भ्रम्य देशों के 
राज्य-प्रमुंखों को मी बृद्ध के दितो में मिलते थे । 

के... #खजा एके क्‍.णग्ेक८ शा, 00, 2. 

"४. एगगाप्रध्या ॥65, ४०, व, ए 283. वेण्ट ने जिस अंग्रेज वक्नौल की चर्चा 
मो है, वह ब्लव स्टोन था । 


( ११३ ) 


ज्यवम्पा में ग्रवश्य स्थान मिलता चाहिए । न्‍्याय-व्यवस्था को कोई भी प्रणाली पूर्ण 
नही हो! सकती । एसमीत ने कहा है कि यह असम्भव है कि न्‍्याय-अवन्ध में ऐसी 
स्परायिक भूलें कदावि न हो जिससे निर्दोष व्यक्तियों को दण्ड मिले। दक्षमादात का एक 
प्रयोजन ऐसो भूलो का झोधन करना है ।* एसमीन ने यह भी लिक्षा है कि 'यह असम्भव 
है कि दृष्ड-विधान किसी ध्रपराध के लिए दण्ड का निर्घारएा करते समय उन सब 
पैरिम्थितियों का पूरा-पुरा विचार रसे जिनके कारण किसी विद्येप झ्रपराध के करने 
के समय अपराधों का दोष कम हो जाता है! 

हैमिल्टन का कथन है कि यदि मानवता एंवं स्वस्थ सा्वेजनिक नीति के 
विचार से क्षमादान का भ्रधिकार क्‍झ्रावश्यक है, तो इसी विचार से इस उदारतापूर्ण 
विशेषाधिकार पर कम से काम बन्धन होना चाहिए । चीन में सन्‌ १६२३ के विधान 
की प७वो पारा के प्रनुसार राष्ट्रपति चान के सर्वोच्च न्यायालेय को प्रनुमति से हो 
झ्मादान कर सकता है। प्रप्ेरिकन संघ के कुछ राज्यों में कार्यपालिका को इस 
अधिकार के प्रयोग में परामर्श देने तपा क्षमादान के झवेदन-पत्र की जाँच करने के 
लिए भौर उसके सम्बन्ध में सिफारिश करमे के लिए एक परामशंदात्री समिति 
होती है । 

कई दिधानो से उच्च राज्याधिकारियों पर महाभियोग ([ऋ्रछ८४०उ्घ०ण) 
तथा कुछ राज्यो में देशद्रोह के भ्रपराघ ग्रपवाद माने जाते हैं ग्रोर कार्यपालिका की 
क्षमादान सत्ता के वाहर रखे गये हैं ।* महाभियोग एक प्रकार का ऐसा मुकदमा है जो 
प्राय; व्यवस्थापरिका में उच्च ग्रधिकारियों के अपराधों के सम्बन्ध में होता है। ये 
अपवाद इसलिए रखे गये हैं कि कार्यपासिका राजकीय अधिकारियों की रक्षा न कर 
सके, विशेषकर ऐसे मधिक्रारियो की जो उसो के चुने हुए हो, उसके साधन हो भ्रपवा 
उम्रके सह-प्रपराधी हो । देशदोह समाज के ग्ररितत्व के विरुद्ध प्रपराध है भ्रौर जब एक 
बार देश के कातूत द्वारा भ्रपराघ प्रमाश्यित हो जाय तव यही उचित है कि उसके क्षमा- 
दान फा प्रश्न व्यवस्थापिका के प्षमक्ष प्रस्तुत किया जाय ॥" इन भपवादों को छोड 


१, संत १८०६ में इगलैण्ड मे एडॉल्फ बेक का उदाहरण ऐसा ही था । 

२ 20०५ (:0५5५-, 9 532. ग्रयुक्त राज्य झमेरिका के भूतपुर्व राष्ट्रपति हेरिसन 
ते लिखा है : 'क्षमादान के ग्रधिकार का प्राघार यह है। दण्ड-विघान कठोर 
होता है और प्रत्येक मानवोय न्याय-प्रचायत के लिए भूल करना स्वाभाविक है 
प्रत: इस प्रकार की मूल वह पता लग जाने भ्रघचा नवीत साध्ष्य प्राप्त हो जाने 
पर कोई ऐसा प्धिकारी झथवा विभाग होना चाहिए जो झण्ड को कम कर दे 
प्रथवा प्रपराधी को सर्वधा त्रिदोंप घोषित कर दे ।* प्॥८ 0०च०७७ ०१ 005 
9 $%५ हैं 
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४. परम्तु फ्ास्स के विधान के झनुसार राष्ट्रपति उन राजमस्त्रियों को मी समादान 
दे सकता है, जिन पर सोनेट में दोपारोपण किया जा चुका है। चीन के विधान 
के प्रनुसार दोपारोपरा के मामलो मे सीनेट की ग्रनुमति से क्षमादान दिया जा 
सजता है और चिली में यह भधिकार कांग्रोप्त को दिया गया है । 

४, १७८७ को विधान समा में राज़द्रोह तथा महाभियोग के मामले राष्ट्रपति के 
क्षमादान के ग्रधित्रार से बाहर रखने के लिए बड़ा प्रयत्ल किया गया था, परस्तु 

र३ 


( ध्श४ड ) 


क्षमादान का झधिकार सामान्यतया बार्यपालिया को प्राप्त है। जहाँ तक सुक्त राज्य 
प्रमेरिका के राष्ट्रपति से सम्बन्ध है, वह क्षमादान के भ्रघिकार का भ्रयोग दोषों 
प्रमाणित हो जाने के पूर्व तथा उपरान्त कर सकता है, वह भर्थ-दण्ड तथा जब्ती के 
दण्ड को कम कर सकता है, प्राएादण्ड को प्ल्प-हाल के लिए ह्यगित कर सकता है 
तथा एक प्रकार के दष्ड के स्थान में दूसरे प्रकार का दण्ड दे सकता है। वह राज 
बस्दियों को भी क्षमादान दे सकता है भौर एक विशेष राजकीय धोषणा द्वारा बहुत सेँ 
व्यक्तियी को उनके कार्यों के परिणाम से मुक्त कर सकता है। मानवता तथा साव॑> 
जनिक नीति की दृष्टि पे देश भे विप्लव पा भशान्ति के समय इस प्रकार के क्षमादान 
की प्रावश्यकता होती है ।* 
राज्य-प्रमुख के प्रकीर्ण ग्रधिकार 

राज्य-प्रमुख के सामान्य प्रधिकार इस प्रकार के हैं। उसके व्यवस्थापन-सम्बन्धी 
भ्रेषिकारों का प्रशले पृष्ठो में विस्तारपूर्वक विवेचन क्रिया जायगा। इनके भ्रतिरिक्त 
कुछ राग्यो के विधान उन्हें कुछ प्रकी्ण प्रधिद्वार भी प्रदान करते हैं । इस प्रगार 
श्रॉस्ट्रिया के विधान (धारा ६५) द्वारा राष्ट्रपति को व्यावसायिक पदवियाँ प्रदान 
करने तथा दोगले बालकों को प्रौरस (,८6॥0773(८) बना देने का भी प्रधिकार दिया 
गया है भौर कानून द्वारा उसे दूसरे भ्धिकार भी दिये जा सकते हैं। पेकोस्लोवाकिया 
के विधान को धारा ६४ के प्नुमार राष्ट्रपति मन्त्रि-परिषद्‌ की सिफारिश पर विशिष्ट 
भामलो में पेन्शन प्रपवा दान भी दे सकता है। फिनलैंण्ड के विधान को घारा ३१ के 
अनुसार राष्ट्रपति विदेशियों को किनलैण्ड का नागरिक बना सकता है भौर फिनों को 
नागरिकता से मुक्त कर सकता है | चिली के विधान को घारा ७२ के प्रनुमार राष्ट्रपति 
कानुनों के प्नुमार विधवाशों तथा प्रनाथों के लिए वृत्ति श्रादि दे सकता है भौर 
निजी निगमों (कॉरपोरेशनो) को कानूनों व्यक्तित्व प्रदान कर सकता है तथा उसका 
व्यक्तिव छीन सझता है प्लौर उनके नियमो को स्वीकार या रद भी कर सकता है ; 
घिली के विधान की धारा ७१ के प्रनुसार राष्ट्रपति को राज्य के शासन तथा प्रशासन 
का पूरा प्रधिकार है श्रोर वह इस भत्ता का प्रयोग उस प्रत्येक धात मे कर सकता है 
जिप्तका प्रयोजन विधान और कानून के भ्रनुसार देश की बाहरी सुरक्षा तथा प्रान्तरिक 
सावंज्निक व्यवस्था से हो 


(५) कार्मपालिका सत्ता का व्यवध्यापिका सत्ता से सम्वस्ध 


कार्यपालिका के व्यवस्थापन-सम्बन्धी अधिकार 

सिजविक का मत है कि सर्वोच्च कार्व/लिक भोर व्यवस्थावित! का सम्बन्ध 
विधात-रचना की सव्ते वडी पेचोदी ग्रन्यि है मोर इस सम्बन्ध की प्रकृति ही दी प्रमुख 
शाप्तन पद्धतियों -- मन्त्रि-परिपद्‌ श्ासन-अ्रणाली तथा राष्ट्रपति द्वासन-प्रणाली में भेद 


वह प्रयत्न सफ़्ल नहीं हुआ क्योकि यह निर्णय नहीं हो सका कि ऐसे मामलों में 
समादान की सत्ता राष्ट्रपति को नहीं तो क्सिक्रों दी जाय । 

१. परन्तु साधारणतया योरोप से सामाग्य क्षमादान (ठल्कत्ूश /फया८४५) की 
सत्ता का योग व्यवस्थापक-मप्डल #रते हैं, का्यप्रातिता नहीं। हिन्‍्तु चेको« 
सलोवाक्या (पारा १०३) मे राष्ट्रपति को यह प्रधिरारर हैं। पोलेण्ड (घारा ४७) 
में इस सत्ता का प्रयोग कातुन वना कर ही किया जा सकता है । ब्राजोल (धारा ३४, 
में प्रायः वही व्यवस्था है। 


€ शहर ) 


स्पापित करतो है।' व्यवहार मे, संसार में ऐसा कोई भी राज्य--राष्ट्रपतिअणाती 
बाला राज्य भी नहीं है, जहाँ कार्यपालिका का काये'झत्र ब्यवस्थापिका के क्षेत्र छे 
सर्वधा पलग झौर स्वतम्त् हो । समंत्र कार्यपासिका को ध्यवस्यापिका के का पर कुछ 
नियत्वण प्राप्त है प्रोर यह प्रत्यक्ष था अप्रत्यक्ष रूप से कातून-निर्माण-कार्य में माग 
लेतो है। इसके विपरीत समस्त राज़्यो मे राज्य-प्रमुख पर व्यवस्थापिका कई बातो में 
धुंदो को रचना तथा उनके कतंब्यो का विधारण, सावंजनिक सेवा को स्थापना, उसके 
संनालन के लिए प्राथिक सहायता को स्वीक्षति झोर राज्यन्यमुख के दायित्व एव 
कतंव्य स्थिर करने झांदि की सत्ता द्वारा नियन्त्रण रखतो है । 

घ्यवस्थापका पर कार्यपालिका का नियन्त्रण, व्यवस्पापिका को प्रामन्त्रित करने, 
अंम्रक्ा उद्घाटन करने, उप्ते नियत तथा भ्रतिश्चित काल के लिए स्थगित करने पौर 
जिन देशो मे मन्वरिन्परिषद् प्रस्ालो है, उनमे उसे भंग कर पुन: नवीत निर्वाचन कौ 
व्यवस्था द्वारा होता है। गणतन्त्र राज्यों में का्यंप्रालिका को केवल संकट काल में 
ब्यवस्थापिका के विशेष स्‍भ्धिवेशन प्रामन्त्रित करने का अधिकार होता है, जिसपें 
खाम विपयो पर तुरन्त विचार किया जा रुक्के। ऐसे प्रवेक राज्यों मे विधान द्वारा 
व्यवम्थापिका के क्‍प्रधिवेशनों को तिथि निर्धारित कर दो जाती है मोर इस भ्रकार उन्हे 
कार्मपालिका द्वारा प्रमन्त्रित करने को प्रावश्यकता नहीं होती ४ किन्तु जिन राज्यों मे 
मन्त्रि-परिपर-प्रणालों प्रचलित है, उनपे ध्यवस्थापिका के प्रधिदेशन कार्यप्रालिकर 
द्वारा हो प्रामग्त्रित किये जाते हैं। कई ऐसे राज्यों में कार्यपालिका के लिए (जिससे 
झाशप है मन्त्रि-परिषर) नियत अवधि समाष्त होने पर व्यवस्थापिकां का भ्रधिदेशन 
भामस्त्रित फरना झ्ावश्यक है। बुद्ध राज्यों में (जैसे चेकोल्लोवाकिया मे) राज्य-प्रमुख 
की कुछ सदप्पो के प्रनुरोध पर भो भ्रधिवेशन प्रामन्त्रिठ करना पड़ता है) 

जिन राज्यों में विधान द्वारा व्यवस्पापिका के अधिवेशनों का समय निर्धारित 
होता है, उसमें ब्यवस्थापिडा स्वयं ही भपना परधिवेशन कर सेती है भौर बिना कार्य- 
प्रालिका के वह प्रपना स्वयं उद्घाटन करती है॥ जिन राज्यों में मम्वि-यरिषद-प्रणाली 
स्थापित है, उनमे व्यवस्पापिका का उद्घाटन राज्य-प्रमुख या उसका कोई प्रतिनिधि 
समारोह के साप कएता है। वह प्रधिवेशन में उपस्थित होकर मापण देता है, मथवा 
प्रधान-मस्त्रों भपने भाषरा में सन्बि-परिषद को नीति पर, ग्रदि सस्त्रि-परिपरर नई बनी 
हो, प्रकाध डालता है । योरोप के देशों में, जहाँ वेघानिक एक्तन्व राज्य हैं, मन्त्रि परिपर्‌ 
को भधिवेशनो को नियत काल के लिए स्पगित करने का ऐसा प्रधिकार विधान द्वारा 
मिलता है, पथ ग्रशतस्वन्राण्यों में कार्यपालिका का ऐसा भ्धिकार नहीं माना 
जाता । जिन देझ्ो में मन्शि-परियद्‌ दाउन प्रणाली है, बह वार्यप्रातिफा को बुच् भर्पा- 


१. ष्ाष्प्रधा७ ० एगाध्रं०, 9 429. 
२० चदाहर्णायें, संयुक्त राज्य, जमेंनो, (बिलो, चीन, त.पा, दाजीम, णे, ऐसड है; होता 
है। चेशोब्लोवाकिया के विधान को र८दो धारा के पभनुसार राष्ट्रपति को 
पात्मिण्ट स्‍्रामस्तरित करते का प्धिरार है, परन्तु उसे वर्ष में दो बार--मारु 
तया प्रक्‍्ट्वर में ऐसा करना पड़ता है। वह उसे स्थग्रित कर सकता है भौर 
उसके प्रधिवेशन समःप्त भी कर सकता है॥ इसो प्रकार पोलेण्ड में बह पार्ला- 
मेण्ड फो पामन्त्रित कर सकता है, उसका उद्भघाटन कर सकता है, उस्ते स्थगित 
कर सकता है घोर दुद्द मर्यादाप्रो के ग्रल्दर बन्द भोकर प्क्‍ता है संयुक्त 
राज्य के राष्ट्रपति को स्थगन क्षा धिकार नहों है । 


( ११६ ) 


दाष्रो के प्रस्तगंत व्यवस्थापिका की स्थगित (80$007म) करने का भी प्रधिकार है। 
राष्ट्रपति शासत-प्रणाली के प्रस्तर्यंत कार्यपालिका को उसी समय व्यवस्थाधिका व 
स्थगित करने का भ्धिकार है जब दोनो सदनों में स्थगित करने के समय के सम्बर 
में मतेक्य न हो। जिन देशो मैं सन्विन्परिधिद-शासन है, उनमे कार्यपालिका के 
व्यवस्थायिका अथवा उसके लोक-प्रिय संदन को भंग करने ([0590]9007) का प्रधि 
कार है । परन्तु इस भ्रधिकार फी कुछ मर्यादाएं हैं । कुछ प्रपवादों के साथ इस भ्रदि 
कार का प्रयोग उत्तरदायी सन्व्रिग्परिषद के परामझ से हो सकता है भौर ग्रधित्रत 
भग करने के पश्चात्‌ एक नियत प्रवधि भें उसका पुनः निर्वाचन हो जाना चाहिए 
तथा नई पालमिण्ट का प्रधिविशन होना चाहिए। सैद्धान्तिक रूप से ब्रिटिश कार्य 
पालिका पर नवीन चुनावों की व्यवस्था तथा नवीस पालमिण्ट वो प्रामन्त्रित करमे के 
सम्बन्ध में कोई मर्यादा नही है, परन्तु व्यवहार में ब्रिटिश परालमिण्टरी प्रणाली की 
परिस्थितियों बे कारण यह भावश्यक है ।'* श्रमेरिका के गणतस्त्रों में, जहाँ राष्ट्रपति- 
शामन-प्रणाली है, उनसे कार्यपालिका का व्यवस्थाविका को भंग करने का अधिकार 
नहीं माना जाता | वहाँ ब्यवस्यापिका के सदस्यों का कार्य-काल विघान के श्रनुमार 
पूरा हो जाने पर ही या त्याग-पत्र देने पर या निकाल दिये जाने पर ही समाप्त होता है। 
इयिपालिका व्यवस्थाविका के कार्यों भें उमे देश को व्यवस्थापन-सम्बन्धी प्राव- 
इयकता प्रो का जात देकर, उसके विचारार्थ कातूनो के ममविदों को सिफारिश करके, कमी * 
कभी व्यवस्थापन-सम्बन्धी योजनाप्रों को प्रारम्म करके, उसके द्वारा स्वीकृति कातुतों पर 
स्वीकृति या प्रस्वोकृति द्वारा तथा स्वीकृत कानूनों को जारी करद॑ भाग लेतो है; व्यवस्था 
पिक्ा को भ्रावक्यक सार्वजनिक मामलों की सूदना देने तथा साव॑जजनिक सेवा को ग्राव- 
हयक्रताग्रो की धृति दे' लिए कातुन स्वीकृत करने के लिए उमके सामने सिफारिश करने 
का जो काम कार्यपालिका को सौंवा जाता है, उसका स्पष्ट कारण यह है कि उसे देश- 
विदेश के मामलों का व्यवस्थापिका की भ्रपैक्षा अधिक विस्तृत ज्ञान होता है । न्‍्याया* 
धीथ स्टोरी ने कहा है कि “कानूनों पर यथार्थ ग्रमल, व्यापार, राजस्व, स्थाय, सेना, 
नौसेना तथा नागरिक प्रशासन ग्रादि कौ प्रणाली में जो दोष हैं, उन्हें शासन के किसी 


१, किल्तु चेक्रोल्लोबाकिया का राष्ट्रपति पालमिण्ट को वप में एक बार भौर एक 

महीने तक के लिए स्थगित कर सकता है ; इसी प्रज)र फाम्स का राष्ट्रपति एक 
न में एक महीने तक के लिए दो वार स्थगित कर सकता है। 

२० जमंन साम्राम्य में सम्राद्‌ को विधान के झ्नुसार बण्डसराय वी प्रनुमति के 
बिना राइक्स्टाग को भंग बरते का भ्रधिकार नहीं था श्रौर उप्तके भग होने के 
बाद ६० दिन के भीतर ही नग्रे चुनाव तथा ६० दिन दे भोतर नई पार्लमिण्ट 
का भ्रधिवेश्वन प्रावश्यक था । वतंमान विधान के अनुसार राष्ट्रपति उसे एक ही 
कारण के लिए केवल एक ही बार भग कर सकता है भ्रौर भग होने के वाद ६० 
'चूँ दिन नया चुनाव होना चाहिए फ्रास्म में राष्ट्रपति सीनेट वी प्रनुमति से ही 
न ₹ को भग कर मह्ता है परमस्तु नये चुनाव तथा नये चेस्वर के प्रसिवेशन 
के लिए विधान में कोई दर्त नहीं है। पोलैण्ड मे राष्ट्रपति सोनेट के उ सदस्यों की 
ग्रनुमति स हो निम्न सदन को भंग कर सकता है श्रोरर सोनेट निम्त-्सट्टन के 
साथ प्रपने श्राप ही मग हो जाता है| चेकरोसलोवाकिय[ में राष्ट्रपति के भग 
करने के प्रधिकार पर कोई मर्यादा नहीं है, केवल इतना हो है कि बह ग्रपनी 
श्रवधि के प्रलिए ६ महीनों में इस ध्रधिक्तार का प्रयोग नहीं दर सकता | 


( श१७ ) 


दूसरे विभागो की भपेक्षा कार्यपालिका जल्दी देख सकती है श्रौर वे उसको हृष्दि मे 
भी भ्रधिक रहते हैं। इसमे बास्तव में महान्‌ बुद्धिमत्त! है कि विधान द्वारा राष्ट्रपति को 
, व्यवस्था पिका के विचार मे सहायता देने के लिए सब प्रावश्यक बातों एवं तथ्यों को 
उसके समक्ष रखने की प्रनुमति ही न मिले वरन्‌ उसके लिए बुराई की शोर ध्यान 
झाकधित करना ग्रौर उसके उपाय बतलाना भी आवश्यक है ।* 
कार्यपालिका का निषेधाधिकार 
व्यवस्थापत के सम्बन्ध में कार्यप्रालिका को सबसे महाव्‌ सत्ता है--व्यव- 
स्थापिका द्वारा स्वीकृत कानुदों पर उम्तकी स्वीकृति को झावदयकता । कातुनी को 
अस्वीकार कर देने के कार्यपालिका के ग्रधिकार को विशेषधिकार (ए८४०) 
कहते हैं । 
ग्रेट ब्रिटेन जैसे कुछ राज्यों में निषेध (४८४०) का प्रधिकार निरपेक्ष है ; 
ध्यवस्थापिका अपने कैसे भी बहुमत से उसे रह तही कर सकती । परन्तु मस्त्रि-परिषद्‌- 
प्रणाली में बिकास के फलस्वरूप व्यवस्थापिका के काठूनों को अस्वोकार करने के 
प्रधिकार का प्रयाग नही किया जाता प्रोर शायद प्रसाघारण स्थितियों को छोडफर 
उसका प्रयोग कभी होगा भी नहीं।' प्रधिकाश विधानों में कार्यपालिका का 
निपेध का प्रधिकार मीमित है भ्र्थात्‌ व्यवस्पापिका उसे रहू कर सकती है। यदि इस 
प्रकार कॉयपालिकां द्वारा अस्वी कृत कानून को व्यवस्थापिका का एक झसाधारण ब| ता 
साधारणतपा दो-तिहाई सदस्यों का मत, उसे पुन अस्वीकार कर ले, तो कार्यपालिका 
के नियैध का कोई प्रभाव महीं रहता। फ्रान्स में कार्यपालिका का निषेधाधिकार केवल 
स्पग्ननकारी है भौर उप्तका प्रयोग जो काहूनन व्यवस्पापिका द्वारा स्वीकृत है, परन्चु 
2 ने जिसे भ्रस्वी कार कर दिया है, उस पर व्यवस्थापिका द्वारा पवार कराने 
के लिये ही किया जा सकता है । एसमीन ने कहा है कि 'पासमिण्ट को प्रवतेक सत्ता 
के खतरों तथा उसको सत्ता के दुष्परयोग के विषद्ध यह एक प्रकार का रक्षा-साधन 
है । निषिद्ध कानून को यदि व्यवस्थापिका साधारण बहुमत से स्वीकार कर ले, तो 
हू राष्ट्रपति का निषेध होने पर मी वैध कानून हो जाता है | वास्तव मे, तृतीय गए- 
तन्त्र की स्थापना के पश्चात फ्रान्स मे इस रधंगनकारी निपेधाधिकार का एक बार भी 
प्रयोग मही हुप्रा घीर इस प्रकार यह केवल एक प्रप्रचलित नियम ही है | चू कि फ्रान्स 
में मम्त्रि्परिषर-प्रणालो स्थापित है, भव: राष्ट्रपति द्वारा निपेष के प्रधिकार के प्रयोग 
का कोई अवस्तर सम्भव नहीं है ।* 





१... एगगायर्ा(॥65, १०. 7, 96० 56]. 0८८८३ 030७०7०, ए७, 343 
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२. किन्तु कायें में न भ्राने के कारण ताज का यह ग्रधिकार नष्ट नही हुआ है क्योकि 
भारल विधान का यहू, मौलिक खिद्धाएल, है. कि ह/छ, रा, कोई प्रधिकाएर ऋष्ण पे 
न प्राने के कारण नष्ट नहीं होता। एछपष्ट5७, एणापट॥] इिाद्याप्ढ शएएं 
एकन्नाष्प्मंग्म॥ 7.4७, ए०- 7, ए- 903 [.०5०)॥, 090ए०क्रयदा: ०९ 
काष्डोक्षाएं, ४० . ए9- 25:26 भी देखिये ।॥ 

३५. एप 6जआा%-, छ 350 

४. ब्राजील में भी सयुक्त राज्य की तरह काँग्रेस के दो-तिहाई मत से राष्ट्रपति का 
निषेधाधिकार रद हो जाता है (घार ३७) | चिलो मे भी यही व्यवस्था है 
(धारा ५४) । चेकोस्लोवाकिया में इसके लिए दोनो सदनो का ४० प्रतिशत मत 


( ४१८ ) 


[नियेघ के अधिकार का मुख्य उद्देश्य तो यह है कि व्यवस्था पिका किसी काजू 
को जहदी में गौर बिता श्रच्छी तरह विचार किये हुए स्वीकार न पर सके शौर व्यव॑ 
चांविका का्यपालिका के प्रधिकारों का प्रतित्रमण न कर एके ।* हैमिह्टन ते कह 
है कि गणतन्त्र राज्यों मे ध्यवस्थापिका मत्ता में झन्य मत्ताघों को हदप फर जाने मे 
दुनिवार प्रवृत्ति दिखाई देती है। 'जनता के प्रतिनिधि कभो-कभी ऐसा विचार दर 
लगते हैं किये स्वयं ही जनता है भोर दूसरे विभागों पर भपना बरधिप 
स्थापित करने का प्रयत्न करते हैं । दू'कि साधारणतप्रा जनता उनके पक्ष में होत॑ 
है, वे सदैव ऐसो गति के साथ वाम करते हैं कि शासन के प्रर्य प्धिकारियों के लिए, 
विधान का समतोलन बनाये रखना कठिन हो जाता है ।/९ तीनो विभागों (व्यवस्था- 
विका, कार्यवालिका तथा न्यायपालिका) फो सीमाप्रो का केवल बागज पर निर्धारण 
ही दर्षाप्त नहीँ है , धर: ब्त्येक वो एक-दूसरे के द्वारा होते वाले ग्रपहरण से प्रपनी 
रक्षा करते के लिए वैधातिक प्रस्त्र देता चाहिए।3 क्रायपालिया को यदि निषेध का 
प्रधिकार न हो, तो व्यवस्थापरिका एक के पश्चात्‌ दूसरा प्रस्ताव पास कर उसकी 
सत्ता को धीरे-धीरे छीन कर उप्तता विलदुल विनाश ही कर सकती है । सयुक्त राज्य 
ब्रमेरिया जैसे देश में इस प्रकार का छतरा प्रौर भी ग्रधिक है बयोकि वहाँ उसे व्य- 
दह्ष्यापिका को स्णगित करने या भय एरले का अ्रधिवार नहीं है।* 

हैमिल्टन ने कहा है कि 'नियेघ का प्रधिकार केवल राष्ट्रपति के लिए कवच 
ही नहीं है, इससे विेकहोन कांतुन के निर्मोण पर श्रतिरिक्त रोक भो लगती है प्रीर 
कलह, शीध्रता, विचार को कभी प्रादि के दोषो पर भी स्वम्ध नियम्थण लग जाता 
है। कल जहाँ वार्यपालिका के बैघानिक प्रधिकारों का प्रश्न नहीं भाता, संक्षेप मे, 
जहाँ कार्यपालिका तथा व्यवस्थापिका में मतभेद केवल बिसो बानूल बी उपयुक्तता एवं 
उपयोगिता के सम्बन्ध मे ही हो, वहाँ निपेघ के अधिकार का प्रमोग कम ही करना 





प्रधवा तिम्न भदन के तीन-चोथाई मत की प्रावश्यकता होती है (धारा ४८)॥ 
फिनलेंड (धारा १६) में निम्न सदन के भजेय बहुमत से यह भ्रधिकार रह 
दो जाता है । प्रॉस्टिया के नये विधान में पालमिण्ट द्वारा स्वीडृत कानूनों पर 
राष्ट्रपति को स्वीकृति प्रावश्यक नहीं है । जन गणानन्त्र के विधान मे राष्ट्रपति 
बो निपेय का भ्रण्िकार नहीं है, वरम्तु जिस कानुन को वह रवोकार नहीं करता, 
उस पर वह जनमंत ले सकता है (धारा ७३), पग्र्थात्‌ निपेधाधिकार निर्वाचकः 
गंश के हाथो पं है, राष्ट्रपति के नहीं । 

२६. 0थाल 'क्काक (०७, ५०. ॥, 9. 255) ने निपेध के प्रधिकार के 
सम्दन्ध में लिखा है कि यह भप्रधिकार राष्ट्रपति को निस्सम्देहू इसलिए दिया 
गया था कि जल्दबाजों में तथा बिना पूरी तरह विचार किये कोई कानून न बन 
सके प्रोर भृत्त से कोई कानुन ऐसा मे बन जाय जिससे शझञासमें के भ्रन्य विभागों 
की उचित रुत्ता का प्रान्नमरा हो। छणएइ८्७छ (7णधंदवं $लंट्ा८ट कराते 
(०१४४प००७। .3७, ४४०, ॥, 9. 255) का भी यहो मत है । 

२. व॒फ्ठ इ#ट्वटाअंज, [० 70 ; 70<८4मवसा!6, 06फ्ाएटा॥29 वह 4ैयाटा228 
प७. ॥, 9. 25. 

३६. प्रमद ऋट्ठतदागांजा,_ ९०० 73 ; 509४ ए०्य्ाव्योब्रा८5,. ४० 7| 96० 
884; ६८०६, (06कछाज्ञाष०४द३६५, ४०१. ॥, ए«८०. >|. 

४... तुलना बीजिये, 2$क्रलंए, 070/ ऐश, 9- 507 


( श्र ) 


चाहिए | एक बुद्धिमान राष्ट्रपति कभी भो व्यवध्यापिका के निर्साय के विह्द्ध नहीं 
जायगा। बरत्‌ उसकी सार्वजनिक नीति सम्बन्धी विचारों को मान लेगा ।* 

इस तक के उत्तर मे कि राष्ट्रपति भपने इस अधिकार का प्रयोग घुरे काठुनो 
को तरह श्रेष्ठ कावूनो के रोकने के लिए भी कर सकता है, यह कहा जा सकता है कि 
अदि ब्यवस्थापिका का विशाल बहुमत निषिद्ध कानून के पक्ष मे है तो इस प्रधिकार 
का प्रभावकारो प्रयोग नही किया जा सकता | हैमिल्टन ने कहा है कि इस्त प्रकार के 
त्तक॑ का उन पर कोई प्रभाव नहीं पड सकता जो कानूनों को प्रस्पिरता एवं चज्चलता 
के दोपो से भन्तीमाँति परिचित हैं, जो दोष हमारे शासनो में एक भारी कणडू: है। 
हमारे कानून-तिर्माण के दोषों पर नियस्त्रणकारो प्रत्येक कार्ये का हमे स्वागत करना 
चाहिए ।* ये दोष हैमिल्टन के बाद से निइचचय बहुत बढ़ गये हैं। जिन देशो मे राष्ट्र 
पति का तिपेघाधिकार मर्यादित है ग्र्षात्‌ उसके द्वारा प्रस्वीकृत कानून व्यवस्थापिका 
द्वारा पुनः बहुमत से स्वीकार किया जा सकता है, उनमे राष्ट्रपति के लिए ऐसा साधन 
प्रदाव किया जाता है जिससे वह उनकी स्वोरकृति के निमित्त भेजे गये कानून में दोप 
बतलाकर ब्यवस्थापक-मण्डल में उस पर पुनः विचार करा सके। यह एक प्रकार से 
व्यवस्थापिका के प्रति एक झपोल होती है कि वह प्रपने निर्गांय पर पुनविचार करे |? 
यह बात संयुक्त राज्य प्रमेरिका के सम्बन्ध में मुख्यतः सत्य है, जहाँ राष्ट्रपति को 
अपने प्राक्षेपरे के कारण बतलाने पड़ते हैं भौर व्यवस्थापिका के लिए इस प्रकार 
राष्ट्रपति द्वारा भस्वीकृत कानून पर विचार करना प्रावश्यक होता है । 
अदालती कार्यवाही से कार्यवालिका की भुक्ति 2 ह 

पह सांभौम छिद्धास्त के रूप मे सान्‍्य है कि राष्ट्रपति या राज्य-प्रमु्त पर 
अपनी प्रपराधों प्रयवा राजनीतिक नीतियों प्रादि के सम्बन्ध में साधारण न्यायालयों 
का कोई नियन्त्रण नही हो सकता । 

संयुक्त राज्य प्रमेरिका मे राष्ट्रपति प्रपने प्रपराधों के लिए केवल महाभियोध 
के न्यायालय की हेसियत मे सीनेट के प्रति उत्तरदायी है | राष्ट्रपति पर उसका भ्रधि- 
कार इतना हो है कि उसका दोष प्रमाणित हो जाने पर वह उसे प्रपने पद से भ्रलप 
कर सकती है तथा फिर राजकोय पद प्राप्त करने के प्रयोग्य घोषित कर सकती है । 
चह किसी सामान्य स्थायालय के ग्रादेश से गिरफ्तार नहीं किया जा सकता, ने उसकी 
स्वतन्त्रता छीनी जा सकती है, न वह किसी न्यायालय के प्रादेश के प्रनुसार न्‍्याया- 
सप भें उपस्थित होने वे लिए बाध्य किया जा सकता है और न उसे किसी न्यायालय 
के समझ साह््य देने के लिए बाध्य ही किया जा सकता है। संयुक्त राज्य प्रमेरिका के 
न्यायालयों ने उसके विरुद्ध सम्मन जारो करने से सदंव इन्कार किया है, नं उसके विरुद्ध 
न्यायालयों ने कोई प्लादेश (70]9॥0007) ही कभी जारो किया है भौर त कभी उसकी 
विवेक-रात्ता पर प्रकुश लगाने का यत्त ही किया है। प्रपने भ्रपराधो के लिए साधारण 
न्यायालयों के प्रति उसके दायित्व से उसकी मुक्ति उसके कार्य-काल की रामात्ति के 
साथ खत्म हो जाती है । जैसे ही वह एस साधारण मागरिक बन जाता है, बह 
न्यायालय की प्रधिक्रार-सोमा के भ्रल्त्यत भा जाता है भौर अपने किसी दुराचरण के 
लिए बह न्यायालय के समक्ष उत्तर देने के लिए विवश किया जा सकता है--इसके 


१. तुलना कीजिये, छ08८४, ०9. ०।., ४०. ॥, छ. 255. 
२, एच्पंदागोंत॥, ०५ 73 ; 509 (एगाशला।बाउ८5, ए०. ॥, 5८८. 886, 
बे... 5079, ०७६ ०४७, ४०- 4, 5००, 888, 


( १२० ) 


अतिरिक्त, न्यायालय उसके द्वारा जारी किये गये नियमों एवं श्रादेशों को घून्य तथा 
व्यर्थ धोषित करने में दिलकुल संकोच नही करते यदि उनके विचार में वे विधान के 
अनुकूल न हो । इसके साथ ही राष्ट्रपति था राज्यप्रमुख को प्रदालती बार्यवाही से 
णो मुक्ति प्राप्त है, वह उसके श्रधोन क्सो को, उसके मन्त्रियों क्र वो, प्राप्त नहीं 
है। उन पर माघारण न्यायालयों छा पूरा प्रधित्रार है प्रौर विधान त्तथां बानुनों के 
उल्लंघन के लिए वे श्रपने बचाव मे राष्ट्रपति के भ्रादेशों का प्राश्य नही ले सकते । 
श्ूकि राष्ट्रपति झ्रपत अ्रधीन कर्मचारियों द्वारा ही काये करता है, इसलिये स्थायालय, 
उस्ते कानूनों तथा विधान के प्रतिकूल कार्य करने से इस प्रकार रोक सकते हैं। 

राष्ट्रति की न्यायालयों की ग्रधिकार-सीमा से मुक्ति को प्रालोचना कुछ 
सिद्धाग्तवादियों ने यह कह कर की है कि यह उस छुकतन्त्रीय सिद्धान्त का, जिंसते 
अनुसार “राजा भूल नहीं कर सकता, श्रवशिष्ट चिद्द है भौर इसलिए गणतस्त्रीप 
दवासन के छिद्धान्तों में प्रसगत एवं खतरनाव है। परन्तु प्रतुभव प्रौर तऊं से यह 
प्रमाणित होता है कि यह राजनीतिक प्रावश्यक्ता तया स्वस्थ सावजनिक नीति के 
आधार पर उचित है । राज्य के प्रमुख को म्यायालय के नियन्त्रण में उसकी स्वतन्त्रता 
एवं बार्यपानिका-सत्ता बी एकता को नष्ट क्यि तथा उसके बत्त'व्य-पालन में हस्तक्षेप 
किये विना रखना सम्भव नहीं । यदि इस प्रवार साधारणा म्यायालयो द्वारा उस पर 
नियम्धश लगाने का प्रघल भी किया गया तो वह ब्रथनी फार्पपालिका-धत्ता वे बज 
पर भ्रपने विदद्ध होने बाली न्यायिक प्रक्रिया को रोक देगा प्रषवा वह प्रपने क्षमादान 
के प्रधिकार से न्यायालय द्वारा उसे दिये हुए दण्ड को स्वय क्षमा कर लेगा भौर इस 
प्रकार दार्यपालिका तथा स्थायपालिया में सघ्ष होगा । पिछले श्रनुमव से प्रकट होता 
है कि साधारण न्यायालयों से उसकी स्वतन्त्रता के कारण जिन सकटों की प्राशका 
बी गयो है, द प्रधिक्ाश में काल्पनिक हैं , वास्तव में, इस दिशा में खतरे उनवी 
प्रपेक्षा बहुत कम हैं, जो राष्ट्रपति के कामों में साधारण न्यायालयों के निरन्तर 
जिपन्चण से शोर जनता को प्रराजकता की सम्भावना में ढाल देने स होगे ॥* 
राष्ट्रपति को श्रपने पद से अलग करने की भ्रन्य देशो की रीतियाँ 

प्रन्य अनेक देशों में राष्ट्रपति की साधारण धदालती वायंवाही ते मुक्त तथा 
पदच्युत करने की प्रणाली प्रमेरिका क समान ही है। फ्रान्स मे केबल देशद्रोह के लिए 
राष्ट्रपति पर दोषारोपणश चेम्बर भ्रॉफ़ डिपुटीज द्वारा ही क्या जा सत्ता है भौर 
उसका मुकदमा उच्च न्यायालय को हैसियत से सीनेट मे होता है। परन्तु भ्राइचयं वी 
बात है कि फ्रन्‍्च विधान मे देशद्रोह ती न कही परिभाषा की गयी है ग्रौर न उसके 
लिए बोई दण्ड व्यवस्था ही है) क्या ऐसी स्थिति में इसवा निरंय कि श्रमक कार्य 
देशदोह है या नही भौर व्या उसके लिए दण्ड का निर्शाय करना भी सीडेट का कार्य 
है ? फ्रन्च दण्ड विधान (धारा ५) का, जैसा सन्‌ १७८७ को श्रघिवार-घोषणा 
(धारा ८) में उल्लेख है, यह सिद्धान्त है कि कानून के अ्रनुसार ही श्रवराघी दब्डित हो 
सकता है । सक्ष प में, जहाँ कोई कानूत नही, वह! दण्ड मो नहीं हो सकता। प्रान्स 
में प्राज तक राष्ट्रपति पर कोई देशद्रोह का भाराप नही किया गया ।* बिली प्रे राज्य 


१. तुलना बीजिये, छणहल्७छ, एफ णा, श०ण. व, फ. 240-237 ; 77०३७ 
बातें धदगत॑ट7800, व #फादतटबा [५८८्णारट, 9 48. 


हे, रआर्थए (००. 0। , 50 €६१., 99. 706 ह.) का मत है कि दण्ड निर्धारित 
करने का कार्य सोनेट का है 
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की युरक्षा अथवा सम्मान को खतरे मे डालने वाले कामों या विधान प्रथवा कानूनों के 
खुले उल्लंघन के लिए राष्ट्रपति पर उप्तके कार्य-काल में प्लौर पद-निवृत्ति के ६ मास 
बाद तक चेम्बर झाफ डिपुटीज दोषारोपण कर सकता है । उसका मुकहमा सीनेट मे 
होगा जहाँ उप्ते दो-तिहाई प्दस्यों के मत से भ्रपराथी घोषित किया जा सकता है भोर 
इस पर यह झपने आप झपने पद से भलग हो जाता है ( सन्‌ १६२४ के विधान की 
घारा ३६ ) । 
ब्राजील के राष्ट्रपति पर चेम्वर झफ डिपुटीज साघारण तथा राजकीय दोनों 
प्रकार के धयराधों के लिए दोषारोपण क्र सकता है (घारा ५३) । अएमे साधाग्रा 
अपराधों के लिए उसका मुकदमा सर्वोच्च न्यायालय के समक्ष होता है भोर राजकीय 
अपराधों के लिए सोनेट के समक्ष । चीन में राष्ट्रपति पर उसके क्रार्यन्काल में कोई 
मुकदमा नही चलाया जा सकता, परन्तु प्रतिनिधि सभा [छ०फ८ ० सिल्ा०४८ा- 
#०४४०) उम्त यर देशद्रोह के लिए दो-तिहाई मत से दोषधारोपणा कर सकती है तथा 
सोनेट उसका मुकदमा कर सकती है। यदि दो-तिहाई सदस्यों द्वारा उसका दोष 
प्रमाणित हो गया, तो वह भपने पद से हटा दिया जायगा | उस पर सर्वोच्च न्यायालय 
में भी मुफाहमा चलाया जा सफ्ता है (सन्‌ १६२३ का विधान, धारा ६० तथा 
६३) | झ्ॉरिट्रया मे राष्ट्रपति पर सघीय विधान के उल्लंघन के लिए दोनों सदनों के 
संपुक्त अधिवेशन में दोषारोपण बिया जा सकता है भोर उसके बाद सर्वोच्च वेघानिक 
. स्यायाचय में उस पर मुक्हमा चलाया जा सकता है। दोष भ्रमाशित हो जाने पर 
बह भपते पद से झलग किया जा सकता है भोर भ्रल्प काल के लिए उसे राजतीतिक 
प्रधिकारों से भी बेचित क्या जा सकता है ।सत्‌ १६२० का विधान, घारा १४२)॥+ 
इस्तो प्रकार चफोसलावाकिया के राष्ट्रपति पर चेम्बर द्यॉफ डिपुटोज में दो-तिहाई मत 
से दोषारोपण किया जा सकता है तथा सीनेट में मुकहमा चलाया जा सकता है (सन्‌ 
१६२० का विधान, धारा ३४)॥ पोलैण्ड में भो राष्ट्रपति पर विधान के उल्लंघन, 
देश के रापष विश्वासपात तथा फ्रोजदारी पपराषों के लिए गिम्वे सदन के + मत से 
दोपारोपण जिया जा सकता है धोर मुकदमा सर्वोच्च न्यायालय में चलाया जाता है 
(पन्‌ १६२१ का विधान, घारा ५१)। 
जमंनी के नये विधान सन्‌ १६१६) द्वारा यह घोषित क्या गया है कि 
बिना राइक्स्‍्टाग की झनुमति के राष्ट्रपति पर साधारण अपराधों के लिए मुक्हमे 
नहीं चल्नाये जायेगे, परन्तु विधान झधवा कामून के उल्लंघन के लिए राइस्कूटाग में 
उस पर दो-तिहाई मत से दोपारीपण किया जा सकता है भोर सर्वोच्च न्यायालय में 
उस पर मृकहमा चलाया जा सकता है (धारा ४३, ५६)। परल्तु दण्ड के सम्बन्ध 
में वृद्ध भी उल्लेख नही है । शापद विधान-निर्माद्ामो का यह फिघार होगा कि दण्ड 
वी ध्यवस्था कातून द्वारा होगो | 
वर्तमान रीतियो का मूल्याकन 
यही साधारण रोतियां हैं जिनके भनुसार गणतन्त्र-राज्यों में राष्ट्रपति अपने 
पद से हटाया जा सकता है । अ्त्येक राज्य में सामान्य सिद्धान्त बही है, श्रन्तर इतना 
हो है कि कुद्ध राज्यो में मुकदमा सुनते झोर निर्येप करते वालो सस्या व्यवध्यापक- 
मण्डल का उच्च सदन होतों है ओर हुद में सर्वोच्च न्यायालय | प्रत्येक प्रणासो 
से लाम हैं ग्रीर हानियां भी । व्यवस्थापिका द्वारा जाँच राजनीतिक सभा द्वारा जाँच 
होतो है मोर प्रस्राधारएण बहुमत की झर्तें होते हुए भी यह निरिचत नहीं है कि 
अपराधी राजनीतिक कारण से दण्डित सही क्रिया जायग्रा। परन्तु जब सर्वोच्च 


( ४श३ ) 


न्यायालय में मुकदमा होता है तो इसका अधिक विश्वास हो सकता है कि उसमें 
राजनोतिक कारणो जा प्रभाव नहीं पढ़ेंगा । परन्तु इससे हानि यह है कि ऐसे प्रश्नों 
के निर्शय वा मार न्‍्वापालय पर छोड दिया जाता है जो न्याय-मग्वस्धी न होकर 
राजनीतिक हो मक्‍ते हैं। फिर भी सर्वोच्च न्यायालय हारा परीक्षा ही उपपृक्त है । 
जनता द्वारा जमन राष्ट्रपति का प्रत्याह्यान (2८:४7) पक 
एक वात में जन राष्ट्रपति की स्थिति प्रत्य गणतन्त्री वे राष्ट्रपति से भिन्न 
है। जनता के मत से वह प्रपनी कार्य-प्रवधि समाप्त होने से पूर्व ही वापस बुला लिया 
जा सकता है। राइक्स्टाग मे राष्ट्रपति को पदच्युत करने के सस्वन्ध में दो-तिहाई 
सदस्यों के मत द्वारा प्रस्ताव स्वोकार करके यह प्रश्न जनता के मतनसंप्रह 
(एललषट्एतेण्पम) के लिए प्रस्तुत क्या जा सकता है। ऐसे प्रस्ताव के स्वीकृत 
होने के बाद से जब तक जनता श्रपना मत में दे दे लव तक वह श्रपने पद से भ्पने 
श्राप ही मुपत्तिल हो जाता है । राष्ट्रपति राइकुस्टाग को मगर बरके इस प्रकार को 
कार्यवाही में रोक लगा सकता है; परस्तु प्रालमिण्ट भग करने के भादेश पर उम्के 
लिए चान्सलर के हस्ताक्षर प्राप्त करता प्रावश्यक होता है प्रोर चू'कि धान्तलर 
राइक्स्टाग के प्रति उत्तरदायी होता हैं, इसमे मदेह है कि बह उप्तकी प्रनुमति प्राप्त 
कर सकेगा । पालमिण्ट उस समय तक उसके विरुद्ध कार्यवाही करने मे सकोच करती 
है, जब तक उमे यह विश्वास न हो जाय कि जब यह प्रइन जनता मे मतन्सग्रह 
के लिये रखा जायगा तो जतता उसे उप्तके पक्ष में मत देगी क्योकि यदि जनता ने 
पक्ष मे मत नहीं दिया तो विधान बे भ्रनुसार राइक्सटाग भ्रपते भाप भंग हो जायगी । 
यदि राष्ट्रपति के पक्ष में जममत मिला तो उसका एक प्रभाव यह भी होगा कि वह 
फिर सात वर्ष के लिए पुन: इस पद पर निर्वाचित हो जायगा (धारा ४३)।॥ 
फ्रेन्च पालमिण्ट की राष्ट्रपति को त्याग-पत्र देने के लिए बाध्य करने की सत्ता 
फ्रीन्च राष्ट्रपति की स्थिति प्रपते बार्य-काल के सम्बन्ध में, ध्यवहार में भौर 
भी संदिग्ध है। यद्यपि विधात द्वारा वह सात वर्ष के लिए निर्वाचित होता है भ्रौर 
देशद्रोह का धारोप सिद्ध हो जाने पर वह सोनेद द्वारा पदचच्युत क्या जा सपता है; 
तथापि इस प्रकार की परम्परा प्रतिष्ठित हो छुकी है कि पालमिण्ट के विरोध द्वारा 
बह भ्रवधि समाप्त होने से पहले मी त्याय-पत्र देने के लिए विवश बिया जा सबता 
है। राष्ट्रपति ग्रीवी से पालमिस्ट ने त्याग-पत्र देने का माँग की और उसे त्याग-पत्र 
देभा पड $ हाज्न में उप्तने राष्ट्रपति पिलराँ नो भी इसी प्रकार उप्तके द्वाश नियुक्त 
सन्त्रि-परिषद में भ्रपता प्रविश्वास प्रकट करके त्यागपत्र दे देने के लिए बाध्य किया । 
उसने तथा उसके समर्थकों ने इसका विरोध किया श्रौर इसे ध्रवैधानिक बतलाया, 
परस्तु यह सब व्यर्थ रहा ।* 


२३. फ्रन्च वैधानिक कानून के सुप्रसिद पंडित छागवी ने यह माता है भ्ौर ठोक हो 
माना है कि चेम्वर प्रॉक डिपुटीज का राष्ट्रपति को प्रपना कार्य-काल समाप्त 
होने मे पूर्द त्याग-पत्र देने के लिए बाध्य करना फ्रोन्दर विधान की भावना तथा 
भाषा के प्रतिकूल था । विघान में यह स्पष्टरूप में उल्लेख है कि उसे केवल 
देशद्रोह के कारए हो पद से प्रलय क्याजा सकता है श्ौर वह भी उसी 
ममय जव सीनेट में उसका दोष प्रमाशित हो ज्ञाय तथा उसे प्रपराधी 
घोषित बर दिया जाय। प्राशाहट त& छा00 (एकआतप्ृणायट, एणे- 
वए, > 557. 


( ४२१३ ) 


(६) गखातत्त्रीय कार्यपालिका के प्रकार 

मंयुक्त राज्य प्रमेरिका का राष्ट्रपति हे ४ 

यदि हम स्विम् कार्यक्रालििका का विचार न कर्रे (क्योकि वह प्रपमें ढंग फी 
अकेली है) तो वर्तमान गशतस्त्रीय राज्यों वी कार्यपालिकाएँ तीन श्रेणियों मे 
विमाजित कौ जा सकती हैं--प्रमेरिकन, जर्मन तथा फ्रोन्च । प्रभेरिकन प्रकार के 
अन्तगंत संयुक्त राज्य प्रमेरिका का राष्ट्रपति तया राज्यों के गबनेर झौर दक्षिणी 
अमेरिका के, जिख्होने संयुक्त राज्य का हो प्रभुकरण किया है, राष्ट्रपति भो सम्मिलित 
हैं। दस कार्पपालिका की विशिप्टता यह है कि यह प्रपसे निर्वाचन, प्रपने क्वार्य-काल, 
भ्रपनी सत्ता के स्रोत भ्रौर जिस रोति से वह प्रपनी उन सत्ताप्नो का प्रयोग करता 
है जो उसे विघान मे प्राप्त हैं या जो उप्तके पद में निह्चित समझी जा सकती व हम 
सब बातो के सम्बन्ध में व्यवस्थापिका से पूरस्ष से स्वतन्त्र है।" वह ब्यवस्थापिका 
के प्रति प्पने राजनीतिक कार्यों एव नीतिया के सम्बन्ध मे स्वधा भ्नुत्तरदायी होता 
है भौर उसको झ्रपने निर्वाचको के प्रति जिम्मेदारी भो ऐसी है जिसका कार्यानिवित 
फरना व्यवद्वार मे सम्बभ तहीं | परिषद्‌-शासित गणतर्त्रो से मिन्न महिमा 
हस्मो के राष्ट्रपति, वाह्तव मे, व्यवस्थापिका के वियल्तरण से सुक्त हो कर, विधान 
द्वारा प्रदत्त समस्त प्रधिफारों का प्रयोग करते हैं भौर शयुक्त राज्य के राज्यों के गव- 
भर भी ऐसा ही करते हैं । 

लॉर्ड ग्राइस के एक वार कहा था कि संयुक्त राज्य प्रमेरिका के राष्ट्रपति का 
पद संसार में सबसे महाद्‌ राजवीतिक पद माना जाता है। इस पद की एकतत्त्रात्मक 
(१/०0॥7०0॥८४)) कहा जाता है ; वयोकि राष्ट्रपति ब्यवस्थापिका तथा जनता के 
श्रति सवंधा पनुत्तरदापरी होता है।' राष्ट्रपति विस्सन मे बताया था कि छक्तिशासोी 





१, विधान एयथा कासूनो द्वारा प्रदत्त सत्ताभो के भ्तिरिक्त भ्रमेरिका मे राष्ट्रपति के 
पद में निहित शोई स्वाभादिक सताएं है या नही, इसे पर काफ़ी वियाद होता 
रहा है। ]३८७४।७ 093० [35 0. $. [.) मे सुप्रीम कोर्ट ते स्वीकारात्मक 
मत प्रकट किया था प्रौर राष्ट्रपति रुणवेल्ट दे इप्तो सिद्धान्त पर कार्य किया । 
उसका कथन था कि राष्ट्रपति जनता का रक्षक है भौर इस कारण उसे 
राष्ट्ू पी प्रावश्यवताओं की पूतति फरे लिए ये सब कार्य करने का अ्रधिकार है 
जो विधान या कालुतनों द्वारा स्पप्टतया निषिद्ध नहीं है। ॥०७०७।०६४७४५, 
एए 37!, 479, 524. परन्त राष्ट्रपति टाफ्ट का मत इसके विपरीत था। उसका 
कथन था कि राष्ट्रपति को ऐसी किप्ती सत्ता के प्रयोग का प्रधिकार नहीं है जो 
+पष्टरप से नहों दो गयी ही या जो श्रदत्त सत्ता मे निहित न हो । पर्व, 0का 
(कर्नल 3(४एफ ३0० शव 98 909८:5, 99० ।99-40, १४॥।००ह४४५, 
€ूजाउरताध॑काकर 7.3७ ० काट एच्ांच्व्त $घएट्ड, ४0 व, 99. ॥452 7: 
मो देलिये । 

२ पभ्रमेटिका के सेक्रॉटरी सेवार्ड ने एक योरोपियन राजदूत से कहा था कि 'धापमे 
प्रौर इसमे भ्रस्तर केवल इतवा ही है कि पाप राजा को जीवन भर के लिए 
चुनते हैं प्रोर हम प्रति घोथे वर्ष चुनकर उसे निरपेक्ष सत्ता प्रदान फरते हैं, जिस 
पर कुछ दस्धन होते हैं, परन्तु उनकी व्याख्या करना भी उसी का काम है ॥ भूत- 
पूर्व प्रमेरिकत राष्ट्रपति हेज ने कहा था कि सघमुच्त सारा राष्ट्र राष्ट्रपति की 





( ५४२४ ) 


तथा उत्तरदागित्व से न डरने वाले और नेतृत्व के गुणों से परिपूर्ं व्यक्ति के लिए 
राष्ट्रपति के पद को सत्ता एवं प्रमाव ब्रसोमित ह। उसने स्वयं राष्ट्रपति के तीन 
कत्त व्य माने हैं--(१) वैधानिक एवं कानूनी कत्तव्य । इस खूप में वह प्रशासन एवं 
सरकार का प्रभुछ् होता है ; (२) अपने दूसरे रूप मे वह प्रपने राजतोतिक दल व 
नेता होता है , (३) काहुन-निर्मा कार्य में वह राप्ट्र का पय-प्रदर्शक है। विलसन के 
मत के भ्रनुमार एक दलीय नेता के रुप मे, वह प्रपने दल के वार्यक्रम की रथना मे 
प्रघान भाग लेता है प्रोर चूकि देश के प्रतिनिधियों में से वही ऐसा है, जिसे देश ने 
शुना है, इस कारण वही देश का प्रधिवक्ता माना जा सकता है। उसका यह कत्तब्य 
है कि वह समस्त राष्ट्र के हिताथे उन कानूनों को बनवाये जिनके लिए जहता ने 
अपना समर्थन प्रकट क्या है।" इसके लिए उसका काये केवल व्यवस्थापिया के 
सामने सिफारिशें पेश करना भ्रौर जिप्त कानून को वह ठीक नही समझता, उसे प्रस्वीकार 
करना हो नहीं है, वर्न्‌ वह प्रमुख सदस्पो के साथ ढक तथा भ्रनुनय द्वारा भी हस्तक्षेप 
क्र मक्ता है , विरोधी सदस्यों की नियुक्ति के लिए मिफारिश को भी ठुब॒रा सकता 
है, लोकमत से प्रत्यक्ष भ्रपील कर सकता है तथा श्रग्य प्रकार से दवांव डाल कर 
काँग्रेस वो उसके द्वारा स्मरधित योजनाभों एवं नीतियों को वार्थान्वित करने के लिए 
विवश कर सकता है ।* विल्सन तथा उसमे पूर्वे बुद्ध राष्ट्रपति कायंप्रालिका के नेतृत्व 
के इस मिद्धास्त की सफलता के साथ कार्यास्वित वर सके ये, परन्तु इसका तीब्र 
विशेष क्रिया गया है प्रोर व्यवहार में प्रधिकाश राष्ट्रपति इसी निपेधात्मक सिद्धान्त 
को भान बर बाय॑ करते रहे हैं कि निषम निर्माए में नेतृत्व फॉँप्रोस का है, राष्ट्रपति 
का महों ।? 
मुट॒ठी में है।' प्रोफेतर फोर्ड ने लिखा है कि 'सत्य ता यह है कि राष्ट्रपति के 
पद द्वारा प्रमेरिकन लोकठस्त्र ने श्रपनी जाति की पुरातन राजतीतिक सस्पा>- 
निर्वाचित राजा-का पुनरुद्धार किया है ।/ 

३ वाक्षी (००-०४-, 9 8) ने इस बात पर भी जोर दिया है कि चू"कि राष्ट्र 
पति का निर्वाचन-क्षेत्र सारा देश है, इस काररा वह स्थानीय प्रभावों से प्रधिक 
मुक्त रहता है भ्रौर इसी कारण बह सीनेट भ्रथवा प्रतिनिधि-प्मा वी ग्पेक्षा 

देश की मावनाप्रो का बभी-कभी भ्रधिक सच्चा प्रतिनिधित्व करता है। 

३०. (०0४४६७४०४७४) ०४९८७४शकए 99 ४७९ एफ१७८४ 80963, ८॥। 3. 

(कथ८४ 8. सथ्छरोष्ड ने सन्‌ १६१२ से राष्ट्रपति वे निर्वाचन वे समय 
विह्सन के सिद्धान्त को उसे विधान को भावना के विपरीत बताकर कड़ी प्रालो- 
चुना की थी। प्रथम विश्वग्रुद्ध के सम्रय में, जब राष्ट्रपति का प्रभाव प्रत्य- 
घिक बढ़ गया था तो उसके अधिनायकतस्त्र' का घोर विशेष किया गग्मा था । 
केतिफोनिया के एक रिपब्लिकन सीनेटर वक्‍क्‍्स ने कहा था कि इस देश के इति> 
हाभ भ पहले कभी राष्ट्रपति ने शासन थी समस्त व्यवस्थापन-मत्ता स्वय हृह्त- 
गत नहीं शी झोर न कौप्रेस को हो प्रपनी इच्छानुसार मार्ग पर चलाया। 
काँग्रेस के सदस्यों ने भपने विश्वास छोड दिये हैँ धोर स्वयं प्रपनी न्याय एवं 
प्रौचित्य-मावना के विपरीत मत दिये हैँ। हूमारे कई कानूत ऐसे हैं. जो 
एक स्वतत्त्र काँग्रेस के नही वरन एक भ्रधिनायक के बनाये वादून हैं । (०8% 
ग्ल्आगावा फेल्टणाते, [7 9]7, एग. ॥.9, 9 ॥, ७. 865. 
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ऋषण्ध गशतन्प् का राष्ट्रपति 
फ्रास्स के राष्ट्रपति का पद प्रमेरिका के राष्ट्रपति के पद के विलभुल बिपरीत 
है । फ़ेन्च विधान मे राष्ट्रपति को ग्रधिकार बडी उदारतापूर्वक दिये गये हैं। नियेध के 
प्रधिकार के प्रतिरिक्त उसे वे सब प्रधिकार विधान से भराप्त हैं जो भ्रमेरिकन राष्ट्रपति 
को प्राप्त हैं। इसके घतिरिक्त उस्ते वे श्र्य प्रधिकार भी हैं जो साधारण तथा राजापो 
को प्राप्त होते हैं, जैसे पालमिण्ट दो भामन्त्रित तथा स्थगित कर देने के भ्रधिकार, 
स्वर भॉफ डिपुटीज को (मौनेट की घनुमति से) भग करने, व्यवस्थापिका में बिल 
प्रस्तुत करने, ध्यपस्थापिकां में ध्पने प्रतिनिधि भेजने तपा उनके द्वारा ब्यवस्थापिका 
को प्रावश्यक सूचनाएं देने, नवोम पद निर्माण करने तथा जिस समय पालमिप्ट का 
अधिवेशन न हो रहा हो, उस समय राज्य-फोष से शारान के लिए घन प्राप्त करने की 
व्यवस्था घादि घा प्रधिकार जिस विधान-परिषद्‌ ते इस्त विधान की रचना की, 
उप्तका यह विश्वास पा कि उप्ते एक समान सता के पद का निर्मारण किया है, जो 
व्यवस्यापिका से सर्चधा स्वतन्श होगा | इस कारए गशातस्त्रवादियों ने यह ग्राक्षप 
किया था कि यह गएतन्त्रवाद (एथ्फुच्क॥०थ्णड) भी भावना के प्रतिकूल है भरोर 
इसलिये खतरनाक भी, परम्ते यह मय प्रनावश्यक घिद्ध हुप्ता। राष्ट्रपति के प्रधिकारो 
को गशाता करने के पश्चात्‌ विधान ने उसे पगमु बनाते का प्रयत्न किया--जैप्ता कि 
फ्रो्च लेखकों ने लिखा है--उस्े एक लोह-पिजर में श्राबद्ध करते की चेप्टा को गयो 
औ्रौद थद्‌ इस एक घारां क द्वारा कि राष्ट्रपति के प्रत्येक प्रादेश पर एक. मम्त्री के भी 
भ्रति हस्ताक्षर (९60०८ अह/2्य ८) होने बाहिए। राष्ट्रपति द्वारा किये जाने 
बाते सभी कार्य--पद-नि्युक्तियाँ, पदच्युतियाँ, विलो को व्यवस्पापिका मे प्रस्तुत करता 
प्रादि 'प्रादेश को रूप मे होते हैं, जिस पर एक मन्ध्रो के प्रवि-हस्ताक्षर भ्रावश्यफ हैं । 
यह मस्ती ग्रपने कार्यों के लिए राष्ट्रपति के प्रति नही, परन्‌ व्यवस्थापिका पर निर्भर 
रहते हैं। प्रतः राष्ट्रपति ऐमा कोई भी कार्य नही पर रोकता जो मन्वियों क्री राय में 
पासमिष्ट को स्वीकार्य न हो। इस प्रकार वह पासमिण्ट पर प्राथ्ित है प्रौर वास्तव में 
यालमिष्ट देश का शासन करती है, राष्ट्रपति मही । 
फ्रेन्च विधान के टीवाकारों का यह मत है कि विधान द्वारा राष्ट्रपति को 
मन्त्रियो की भनुमति के विना यो कार्य करने वा ग्रधिकार है, वह है केवल 'राष्ट्रीय 
अमारोहो मे सभापति बनने का अधिकार' । केसिमिर पेरियर (035स77 ?८:४४८०) 
ने, जिसने छह माम के भीतर ही ग्लानि से राष्ट्रपतित्व से त्याग-पत्र दे दिया था, एक 
डूमरा प्रधिकार प्रोर घतलाया है पोर यह है पार्लामेष्ट को प्रपता त्याग-पत्र भेज 
सता । उसने बहा कि राष्ट्रपति स्व-परिचालित-यस्प्र सै प्रधिक घौर उसके राजकीय 
कार्यों का रियाई उसके हस्ताक्षर-्सग्रह से प्रधिक कुछ नही है। 
जैसा ऊपर कहा जा चुका है, राष्ट्रपति एक बडी सौमा तक केवल नाममात्र 
का प्रमुख ही नहीं है, वरत्‌ प्रद यह एक सुप्रतिष्ठित परम्परा हो गयी है कि पालमिण्ड 
जब चाहे तय उप त्यागनपत्र देने के लिए विवज्ञ कर मउती है। सासद प्रणाली की 
अवस्था प्रो मी अतिरिक्त, जिनके कारण राष्ट्रपति या काय॑ बहुत ही कम रह जाता है, 
उमको निर्देलता का एक कारण यह भो है कि इस पद पर प्रायः साधारण व्यक्तियों 
का चुनाव हुपा है। जब सन्‌ १८७६ मे मेकमेहॉन के त्याग-पत्र के पश्चात्‌ ग्रेवी राष्ट्र 
वति बना, तय उसने कहा था कि राष्ट्रपति का पद दोघ॑बालोन राजनोति| मंधपं से 
बतास्त प्रनुभवों राजनीठिशों के लिए एक पध्माननोय विश्ाम का पद है' प्रौर राष्ट्र 
बति का कार्य है परामर्श दैसा, प्रपने प्रापकों मिद्धा देना, बाय परना तहों । शाष्टू- 
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पति की हैसियत से उसका कार्य इसी के अनुसार था | उसके कुछ उत्तराधिकारियों मे 
भी उसका झनुकरण किया । इनमे से एक लोबे ([.0ए०८३) ने झपती मम्त्रि-परिपद को 
पहली बैठक मे झपने निपेघात्मक कार्य को रुपरेखा इस प्रकार प्रस्तुत की थो --मैं 
झापती परामर्श दूंगा शोर में आपके कार्यों की ध्रालोचना भी करूँगा ; परन्तु मेरी 
कोई नोति नहों हागो ।” भनेक सबल व्यक्तित्व वाले राष्ट्रपतियों ने, विधान द्वारा प्रदत्त 
सत्ताप्रो का स्वठस्त्र रूप से प्रयोग करने की झौर भपने देश के शासन में प्रधिक सक्रिय 
भाग लेने की इच्छा प्रकट वी | कैसिमिर पेरियर न भपन चुनाव के समय यह कहा 
भी था कि मेरा सन्‍्तब्य इन प्रधिकारों के प्रयोग की उपेक्षा करने का नही है। परन्तु 
वाप्तमिष्ट ने उसके प्रति जो दृष्टिकोण रखा प्रीर जो दृष्टिकोण उसने प्रपनी शासन 
के प्रधिकार के सम्बन्ध में सदा रखा है, उसके सामने ऐसा करना प्रसम्मव हूं गया। 
उसे ६ मास ने परचातु राष्ट्रपतित्व से त्यांग-पत्र देना पडा झौर उतने कई वर्षों के दाद 
सन्‌ १६०४ में 'टेम्प्स' (पृ८छछछ5) के एक शक में भ्रपने पत्र में लिा कि राष्ट्रपति 
विना सत्ता के स्व-परिचालित-यन्त्रमात्र है जिसे मत्व्रियों द्वारा अस्तुत कागजों पर 
हस्ताक्षर कर देते का गोरवह्ोन कार्य करना पड़ता है। राष्ट्रपतित्व के सम्बन्ध में 
पु'कारे (ए0:0०७१९) के विचार भी ऐसे ही थ। वह भी प्रपने देश के शासन मे 
महत्वपूरं भाग लेना चाहता या। यहां यह स्वीकार करना पह़गा कि कम से कम 
वेदेशिक राजनीति के क्षेत्र में उसे कुछ सफलता प्रवश्य मिली ।५ जब॑ सन्‌ १६२० मे 
फमिलएँ राष्ट्रपति बना तब उसने अपना यह मन्तब्य स्पष्ट कर दिया कि मैं राष्ट्रपति के 
अधिकारो म॒ विस्तार के लिए प्रयत्न कहगां तथा प्रावश्थकता पढने पर बंधघानिक 
संशोधन का भी भ्राश्रय दूंगा, जिससे फ्रोत्व राष्ट्रपति अमेरिकन राष्ट्रपति के समान 
शक्तिशाली हो जाव। उसने यह भी स्पष्टरूर में कहा कि यधपि उसके मल्वी पार्ला- 
भैष्ट के प्रति उत्तरदाया हैं, तथापि उनसे यह भ्राश्ा को जाती है कि वे राष्ट्रपति द्वारा 
निर्धारित सावंजनिक नीत का पालन करेंम ३९ उसके य विचार विधान क भ्रतिकूल 
थे। इसक प्रतिरिक्त उसने सनु १६१४ क पार्सामिण्टरी चुनाव म॑ राष्ट्रवादी दल 
(7४४४०फथ:8 ९2709) का पक्ष लिया था। उसका यह कार्य भी विधान को भावना 
के प्रतिवूल माना गया | भ्रत; सन्‌ १६२४ मे इस्हों कारण से पातमिण्ट न उसे प्रपने 
पद से त्याग-पत्र देने के लिये विवश किया | उत्तक उत्तराधिकारी दुमर्ग (00परएएटा६ए८ 
ने प्रपती मोति स्पप्टरूप से घोषित करते हुए कहा कि मैं निष्पक्ष रूप से तटस्थ 
रहूँश घोर पालमिष्ट को इच्छा का भ्ादर करूगा। वह भ्रवा, लबे प्रादि को माँहि 
हूं। नाममात्र का प्रमुख पा। इस बात पर विचार करते हुए कि पालमिण्ट ने राष्ट्रपति 
को एक समान सहगोगो स्वीकार करते से इन्कार कर दिया है झ्रोर जिन्होंने विधान 
द्वारा प्रदत्त भ्रधिकारों के प्रयोग की चेध्टा को, उन्हू प्रपन पद से त्याग-पत्र देने के 


३... २० फरवरी सन्‌ १६१३ को चेस्वर को दिये हुए पने सम्देश मे उसने कहा था 
कि कार्यपरात्तिका-सत्ता को निर्बल करना व तो चेम्बर चाहता है भर न राष्ट्र 
ही चाहता है। उसकी तिवंज्ञता से शामन की कार्य-कुशलता में प्रन्तर प्रा 
जायगा श्ौर सावजनिक वाये को हानि पहुंचेगो । झपने कार्यनाल में मैं इस बात 
का ध्यान रखू गा कि पालमिण्ट के नियन्चरा के श्रधीन शासन को जितनों सत्ताए 
दिलों है, वह यथायोग्य बनो रहें । 
डडाट99, ॥ ४ उशाशव्छाओं 0#॥व) 0 2५०४६, 4920. तथा प्रधव- 
प्रोदशणा, ग्र दंटए टिए०29९, 050, 74, 920. 
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लिए दाध्य किया है, पह कह्पता करना कठिन है कि फ्रेन्च गशसन्त्र के राष्ट्रपति फ्रे त्फ 
सेखको के घगदों में एक सौह-पिजर मे ध्ाबद्ध बन्दी', एक देवमम्दिर को मूक प्रतिमा! 
+एफ मूढ़मति', 'जनता को प्रसप्त करने के लिए एक ड्यथे का प्रतोद', 'सत्ताहोन 
राजा को निबंल छापा' भादि से धधिक बया हो सकता है ?*१ 

फ्रास्स में इस प्रइन पर काफो विधार किया गया है कि राष्ट्रपति को उपयोगिता 
एवं प्रावश्यकता क्या है । एक सम्बो प्रद्धि तक क्वान्तिवादी तथा समाजवादी दलों को 
प्रोर से उसका पद तोड देने की माँग थी । इनमे से एक भ्रष्तिद्ध व्यक्ति क्लीमेस्सो पा 
(जो सत्‌ १६२१ मे इस पद के लिए स्यय उम्मोदवार भी था) । उसका कब था 
कि एकसन्त में पैतृक ताममात्र के प्रमुख होने से कोई प्रयोजन हो सकता है; परन्लु 
गणतस्व-राज्य में इस प्रकार के निर्वाचित माममात्र के प्रमुख के लिए कोई स्थान नहों 
है। जब नवीन मन्जि-्परियर का निर्माण होता है, उस समय प्रधानमस्त्री की नियुक्ति 
के प्रश्न के भतिरिक्त जिस काम को पार्लाभिष्ट या उसकी एक समिति भी भश्तोरभाति 
कर सकती है, राष्ट्रपति का पास्तविक कार्य भ्रलकारिक ही है, जैसे राष्ट्रीय उत्सषो 
के भ्रवसतर पर सभाष तितव फरना, विद्विध प्रकार के उद्घाटनोत्सवों मे भाग सेना, 
घुडददोड़ो तपा वापिक सेस्य प्रद्शंनो ये भाग लेना, पदवीनदान तथा पुरस्कार-वितरण 
शरना, प्रसिद्ध ध्यक्तियो को भोज देना प्ादि। 

इस पर भी फ़न्च लोगो का विशाल बहुमत चाहता है कि प्रन्तर्राष्ट्रीफ 
सम्दाधों में राज्य के प्रतिनिधित्व के लिए, विदेशों के राजदुतों के स्वागत के लिए तथा 
गरएतरन के गौरव के प्रतीक के रुप मे एक राज्यप्रमुख” हो | इसके भतिरिक्त पदि 
ऐसे व्यक्ति का विदेशों मे सम्माग हो तो वेदेशिक सम्यन्घा के निपमन में, विशेषरूष से 
दूसरे राज्यों के धासकों के साथ समभझोते एवं सन्धियों करने में बह काफो प्रभाव 
शल सकेगा जैता कानों, पुकारे प्रादि के उदाहरणों से स्पष्ट है । यदि पा्षमेष्ट 
में पक्षपात की भावना नहीं हुई तो वह कम से फम इस क्षेत्र में निस्सदेह राष्ट्रपति के 
कार्े को सहन करेगो ४ 

प्रकत मे, राध्द्पति के पद का मुच्य 'प्रभावयुक्त पद! के रूप में भो है। प्रेंवोस्ट 
पेरदोल (0८९०४ ?५77००)) मे राष्ट्रपति को राज्य का प्रपान रक्षक ($प्राएटव- 
॥90-05 ला) कहा है । यदि वह शक्तिशाली हो, जनता में उप्तको प्रतिष्ठा हो, बहू 
विष्पक्ष नेता हो, तो बह ऐसे देश में नेतिक एवं सपमकारी प्रभाव कायम कर 








१. फास्स के राष्ट्ररति को ध्रमेरिकन राष्ट्रपति तथा फ़ास्स के पूर्व राजाप्रों से 
तुलना करते हुए हेनरो मेत ने कहा था कि ऐसा कोई जोबित प्रधिष्र री मही 
है मिसको दशा फ्रन्च राष्ट्रपति से प्रधिक दयनोय हो। फ्रास्स के पूर्व राजा, 
राज्य तथा शासन दोजो करते पे । वेषालिक राजा राज्य करता है, शाधम नही! 
भमेरिका का राष्ट्रपति शान करता है, राज्य नही । परन्तु यह फ्रन्च राष्ट्रपति 
ब। हो भाग्य है कि वह न राज्य करता है भोर न शासन हो | एक प्रस्िद फ्रेच 
पत्रकार ने राष्ट्रपति को शिकार-पाटियों तथा वैधानिक राजा के कार्यों को 
लक्ष्य करते हुए उपहास में कहा पा कि विधान का मौलिक सिद्धान्त यह है 
या यह होता चाहिए कि राष्ट्रपति खरगोशों रा परोच्चा करता है, किन्तु शासन 
नहीं बरता । 

२. तुलना बीजिये, 8०४८३, ॥॥८ कल्हणी ऐल्प्रेतेला। पते ए०म्थंहु५ 55, 
#, उत- 20७७ १०) >घ, [95), 99 530 ह. हु 
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सकेगा, जहां दलीय प्रावेशों एवं भाववाप्रो का राज्य हो भौर यह बात बहुत ही 
आल्यवान सिद्ध होगी ।९ 
अर्मन गशतक्तन्त का राष्दपति रे हू 
जम॑नी के राष्ट्रपति का पद (सत्‌ १६१६ से १३३४ तक) फेन्च तथा प्मेरियन 
राष्ट्रपति के पद से भिन्‍न रहा। वह न प्रतेरिकन राष्ट्रपति को भाँति दक्तिताली 
शामक था और न फ़ोेन्च राष्ट्रवति को भाँति दुर्बल सापपात्र का शामनदर्ता ही। 
उसका स्थान इन दोसो के मध्य का या । यद्यपि वह प्रधिक्राश में फ्रान्स वे ममान ही 
था वंयाकि वहाँ फ्रास्म के सप्तान मन्जि्यरिपद्‌ झासन-प्णालों स्थापित थी जिसमे 
राष्ट्रपति की मत्ता प्रावश्यक रूप से सोमित होतो है। जब जर्मन विधान की रचना 
को जा रही थी तब ह्वतम्त्र समाजवादी ([7869०४०८०॥ 30८७॥503) राष्ट्रपति के 
बद को व्यवस्था के विरुद्ध थे | उन्हें पह भय था कि यदि उस पद पर प्रासौन प्रधि* 
बारी को वास्तविक सत्ता प्रदान को गयो तो जमेनी को सह्थिति एकतेख शासन से 
जैमो थी, उसस्ते प्रच्छी नहीं रहेगो | दूसरी प्रोर, यदि देश में सच्चा मल्त्रि्परिपद्‌ 
शासन स्थापित हो गया, जिप्के अन्तर्गत शासन पालमिष्ट कै प्रति उत्तरदायी मस्त्रियो 
द्वारा किया जाता है तो वह केवल एक प्रलद्धार के रूप में रहेगा जिसका मूल्य उस 
पर हाने वाले खर्च के सामने कुछ नहीं होगा। जमंनी के प्न्तगंत वेबेरिया, प्रणा, 
बादेन ध्रादि गशतस्वो ने अलकारिक राज्य-प्रमुख न रखने तथा मब्जि-परिषदों पर ही 
निर्भर रहने का निएवय कर लिया था प्रोर वे यह चाहते थे कि जर्मन गणहन्द भी 
ऐमा ही करे । परन्तु राष्ट्रीय परिषद्‌ का एक बढ़ा बरहुप्तत विश्तो प्रकार के राष्ट्रपति 
के पक्ष में था । व इन तीन प्रकार के राष्ट्रपति-पदो मे से क्िमो एक को स्वीकार कर 
सक्तते थे--स्विस, भ्रमेरिकन तथा फ्र न्‍्च । परन्तु इनमे से एक भो परिषद को स्वोकार 
जम था। स्विटम्रल॑ण्ड का इमलिए पसन्द नहीं था कि वहाँ उसका संगठन परिषद के 
रूप मे था , प्रमेरिका का इसलिए पसन्द नही था कि वह स्वेच्छाचारी तथा खतरनाक 
माना जाता था प्रोर फ्रान्स का इसलिए बहो कि वह दुर्बन प्रौर धक्तिहोन था पोर शृढ़ 
कायेपालिका को उतको कल्पना के प्रनुकूल नहीं था। जमेनो की प्रभिदचि नाम्रमांत्र 
बे प्रमुष्त के पक्ष में नहीं थी। यह कहा गया कि जरमनी का राष्ट्रपति श्वल हो जो ने 
केवल राष्ट्र के गौरब का प्रतीक हो सके, परन्तु जो पालमिष्ट को सर्वेशत्तिशाली तथा 
खतरनाक म हाने दे + प्रत जमंन राष्ट्रपति को कुछ फ्रन्च तथा बुद्ध प्रमेरिकन राष्ट्र 
पृत्ति हे सप्रान प्रधिकार दिये गये । उन्होंने यह प्रमेरिकत सिद्धास्त स्वीकार किया 
कि वार्यप्रालिका ब्यवस्थाविता के समकक्ष हानी चाहिए। इसका प्रथ॑ था कि राष्ट्रपति 
ऋ स्च-पया के भ्रनुसार व्यवस्थापिका द्वारा नही छुना जावे क्योकि फ्रान्स के प्रनुश्व से 
प्रकट था कि वहाँ को व्यवस्थापिका ने राष्ट्रपति को भ्राधीरता बी स्थिति मे ला दिया 
था। इसर विपरीत फ्रान्स में स्वीकृत सब्ञ्रियों के उत्तरदायित्व का सिद्धान्त स्वीवार 
किया गया, परन्तु उसरे साथ राष्ट्रपति के राजनीतिक प्रनुत्ततदायित्व का सिद्धास्त भी 
दामिल जिया गया । परन्तु यह सुनिश्चित करने के लिए कि राष्टुपहि केवल नामभोत 
बह ही नही रह जाय, उसके निवरचिन की व्यवस्था संपुक्त राज्य की जाति जनता द्वारा 


$६. लक सैवाशाब्दा किव्शलऊ सगप्फ, 93 में प्रयाद शाद्य्रवदणढड़ गे 
पार सफ्था८॥ 7१८७० दीप॑क वाला मेरा लेख देखिये । 
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करके उसकी स्थिति हृढ को गयी । दस प्रकार जमंनो ने सांसद श्ासन-प्रणालरी प्रपनाते 
हुए भी ऐसो प्रणाली स्थापित को जिसका नियम्त्रस धारा-सभा द्वारा नहीं वरन्‌ जनता 
द्वारा रखा गया।" उन्होंने यह भी ठीक समका कि केवल मन्त्रिष्परिषद हो, फ्रान्स 
के समात राष्ट्रपति नही, व्यवस्थापिका के प्रति उद्रदायों हो | उन्होने राष्ट्रपति को 
जनता के मत रो प्रपमे पद से हटा दिये जाने की भी व्यवस्था की कानुन-रचना के 
सअम्वन्ध गे उसे फ्रन्च राष्ट्रपति की प्रपेक्षा म्धिक झधिकार दिये गये। यद्यपि उच्ते 
भ्रमेरिकन राष्ट्रपति को भाँति व्यवस्थापिका द्वारा स्वीकृत कानुन को ग्रस्वीकार 
कर देने का प्रधिकार नही दिया गया , तथापि यह व्यवस्था कर दी गयी कि यदि 
कोई बिल जो व्यवस्थाविका द्वारा स्वीकृत हो गया है, उसे पसन्द चही हो तो पह उच्त 
पर जनमत-प्तग्रह वी ब्यवरथा कर सके । बह फ्रास्स के राष्ट्रपति की भांति इपके लिए 
ब्राध्य नहीं था कि पसन्द न होने पर भी उसे जारो करे। इसी प्रकार यदि किसी 
बिल पर दोतो सदनों मे मतभेद होता, तो राष्ट्रपति उस पर जनप्त ले प्कता या। 
जम॑न-विधान की घारा ४८ ने उसे सकट-काल (50906 ण 53८४५) घोषित करने, 
नागरिकों के प्रतेक वैधानिक प्रधिकारों को स्थगित करते तथा एक अधितायक की 
भाँति शासन करने फी सत्ता दी जिसका उसने कई बार प्रयोग भी किया। फ्रास्स में 
ऐसी घोषणा पाल्नमिष्ट द्वारा ही की जा सकतो है। राष्ट्रपति को निम्न सदन को भग 
करने का भी प्रधिकार दिया गया जबकि फ्रान्स में राष्ट्रपति सोनेट को प्र॑तुमति से 
दो ऐसा कर सकता है | यह सत्य है कि जप्त॑नी मे राष्ट्रपति के आ्रादेशों तपा भराज्ञाप्रो 
पर प्रधानमत्ती या किसी प्रस्य सन्‍त्रो के प्रतिहस्ताक्षर भी होते हैं जो व्यवस्वापिका 
के प्रति ध्पते कार्यों के लिए उत्तरदायी होता है। राष्ट्रीय परिषद्‌ में दक्षिख-पन्‍्धीं 
दलो ने, जहाँ लक निम्म-सदन फो भंय कर देने से सम्बन्ध पा, इसका यह कह कर 
विरोध किया कि इस पर राष्ट्रपति मन्‍्त्रो के प्रहिहस्ताधर कदापि प्राप्त नहीं कर 
सकेगा क्योकि मन्‍्त्री स्वयं उसका सदस्य होता हे श्र उसके प्रति उत्तरदायी भी होता 
है। उन्होने यह फह्ा कि राष्ट्रपति तथा सदन क॑ बोच मतभे३ होने पर, राष्ट्रपति का 
सदन को भा करने तथा जनता से प्रपोल करने का प्रधिकार स्वयं उस सदन की इच्छा 
पर निर्भर नहीं होना चाहिए । किन्तु प्रूस (8:८४७५७) ने, जो विधान का प्रमुख निर्माता 
था, मन्‍्त्री के श्रतिहस्ताक्षर पर जोर दिया | उसका तर्क यह था कि यदि राष्ट्रपति 
छा मल्त्रि-परिषर सहमत होगे, तो प्रतिहस्ताक्षर प्रासानी से प्राप्त हो सहँगे प्रौर 
यदि मस्त्रि-परिवर्‌ सदन को भग करने था जनमत-सप्रह के विएद्ध होगी, तो वह 
स्याग-पन्र दे देशी प्रोर राष्ट्रपति नया चान्सलर (प्रधानमम्त्री) नियुक्त करेगा जिसका 
प्रतिहस्ताक्षर उसे प्राप्त हो सकेगा ।* 





१. तुलना फोजिये, छाणाल, पफट दल्लणव॥ ए०ाश्ाणधघ०0, 9 54. 
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5०४७ (920), 9. 86. [7८एमव को राय थी कि राष्ट्रपति को स्वयं 
प्रपनी हो जिम्मेदारी पर सदन को भग करने का अधिकार मिलना चाहिए घा। 
ऐसो सत्ता, यद्यवि वह देखने मे स्वेच्चाचारबुक्त मानूम होतो है, विधान वो 
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, जर्मनी में यद्यपि फ्रान्स की भाँति राष्ट्रपति के लिए यह भ्रावश््यक है कि वह 
अपने राजकीय वार्यों पर मन्त्रियो की स्वीकृति (8997०४०)) भी प्राप्त करे, तथापि 
वह ध्यवस्थाविद्ञा पर इतना निर्भर नहीं था जितना फ्रेंच राष्ट्रपति भ्रौर उसके 
लिए सासद नियन्त्रण से भ्रधिक स्वतत्त्र होकर प्रपते वैधानिक अधिकारों का प्रयोग 
करना सम्भव था। जर्मन विधान-निर्मातामो का यह स्पष्ट मन्तव्य था कि जमंत 
पालमिष्द का शासन पर पूर्ण राजनोतिक नियन्त्रण हो बिन्तु साथ ही बह फ्रान्स को 
पालमिण्ट के समान भ्रशासन-सम्वन्धी विस्तृत बातों में हस्तक्षेप ने करे स्‍प्रौर वास्तव में 
राष्ट्रीय परिषद में इस झ्राशम का एक प्रस्ताव रखा गया था कि पालमिण्ट को दासन 
(सरवार) वो वर्धनकारों प्रादेश देने का प्रधिकार होना चाहिए ; परन्तु वह स्वीकार 
नहीं किया गया ।* यह पालमिन्ट के लिए सम्मद्र नहीं था कि वह राष्ट्रपति को झपने 
प्रधीनस्थ बना ले भ्ौर फ्रान्स की पालमिष्ट के समान उसे त्यागपत्र देने के लिए विवश 
क्र सके । यदि राष्ट्रपति भर पाल्मिण्ट के बीच कोई ऐसा विक्ट विवाद छडडा द्वो 
जाय कि सममोते का कोई उपाय ही न हो, तो वह इस विवाद का जनता से निरंध 
करा सकता है , यदि पालमिण्ट राष्ट्रपति का त्यागपत्र चाहे तो प्रत्याद्वान का प्रस्ताव 
जो उसके दो-तिहाई मत से ही स्वीकार हो सवता था, जनता के मन के लिए प्रस्तुत 
करना पढ़ता था। इस प्रकार वह फ्रेंच राष्ट्पति चेम्वर प्रॉफ डिपुटोज दे साधारण 
बहुभन द्वारा त्यागपत्र देने के लिए वाध्य क्या जा सकता है। जैसा पहले बतलाया 
जा चुका है, वह जनता द्वारा निर्वाचित होता था श्नौर यदि वाह्तव में लोकप्रिय एवं 
मान्य हुप्ना तो उसको झक्ति तथा उसका प्रभाव सुनिश्चित था रच राष्ट्रपति, 
जिसका निर्वाचन पालमिष्ट करती है, ऐसी भाशा नही कर सकता । 

सन्‌ १६३३-३४ में इस व्यवस्या में हिटलर ने भारी परिवतन कर दिये। भन्त्रि- 
परिषद को पालभिण्ट का स्वीकृति के बिना कानून बनाने का प्रधिकार मिल गया प्रौर 
ब्यवहार मे राष्ट्रपति नाममरात्र का रह गया। भ्रन्त मे, प्रगश्त सत्‌ १६३४ में जमंत 
राष्ट्रपति हिष्डेनवर्ग को मृत्यु के पश्चात्‌ राष्ट्रपति की सत्ताएँ एवं उसके कतंब्य 
चान्सलर एडॉल्फ हिटलर के पद में जाड दिये गये शौर इस प्रकार हिटलर राष्ट्रपति 
तथा घान्यलर दोनों ही वन गया । भविष्य में कभी राष्ट्रपति का पद चाग्सलर के 
पद से पृषक्‌ कर दिया जायगा भ्रथवा इन दोनो का स्थान राजा या सम्राद ले लेग॑-- 
यह ऐसा विषय है, जिसके सम्बन्ध में भविष्यवाणी करना सम्भव नहीं । 





सरक्षव तु से प्रमणत नही ही ओर इससे राध्ट्रुगति का पद अधिक प्रजातन्त्रीय 
बने सकंगा। 


१, झ्ाव्ण्णत का उपयुक्त लेख, पृष्ठ १८६७। 


ग्रष्पाप २४ 
न्यायपालिका 





(१) न्यायपालिका के कार्य 


न्याय की प्राचीन भावनाएं 

न्यायपाप्तिकां का प्रमुख कार्य--न्याय की व्यवस्था, ध्राज समस्त देशों मे 
केवल राज्य का कतेंब्य माना जाता है, परन्तु ऐसा सदैव ही नहीं माना जाता रहा है। 
पूर्व समय में राज्य में कोई स्यायिक विभाग लही होता था ; वाह्तव मे न्‍्याय-व्यवस्या 
राज्य का कार्य नहीं माता जाता था । स्याय को सर्वप्रथम भावना बदला या प्रतिकार 
के विभार भे देख पड़ी, जो उस व्यक्ति या उसके मित्रों एवं सम्बन्धियों का प्रधिकार 
मात्रा जाता था, जिमे हानि पहुँची हो । सर्वप्रथम यह भावता 'चिरस्थायों पारिवारिक 
कलह” (8]000-(८४०) के रुप में थी, इसके पश्चात्‌ हाति पहुँचाने के लिए प्राथिक 
द्षति-पूत्ति की प्रया चल पड़ी | विशुद्ध व्यक्तिगत भ्रपरायो के सम्बन्ध मे पही उपाय था। 
हिल्‍्नु राज्य की प्रोर रो ऐसी कोई व्यवस्था नही जिससे हानि पहुँचाने बाला प्रापिक 
क्षति-पू्ति करने के लिए या हानि उठाते वाला उसे स्वोकार करने के लिए विवश किया 
जा मकता । ऐसे प्रपराधी के लिए, जिनसे समाज या जाति की नैतिक भावना को ठेस 
लगती थी, भपराधों का समाज से बहिप्कार कर दिया जाता था। ये ऐसे प्रपराध थे 
जिनके लिए प्राथिक क्षति-पू्ति पयेष्ठ प्रायश्चित नही था । 
न्याय-व्यवस्था राज्य के कार्य मे सम्मिलित हुई 

कालाम्तर मे राजा तेजाति को सहायता करना प्रारम्भ कर दिया ; यह 
बदला लेने वाले को क्षति-पृत्ति ग्रहणा करने तथा श्रपराधी को क्षति-पूति प्रदा करमे के 
लिए वाध्य करने लगा । इसी प्रकार उन प्रपराधो के लिए भी, जिनके लिए प्राथिक 
क्षति-पूर्ति नही हो सकती थी, उसने दण्ड देने की ध्यवस्था कर दौ भौर ऐसे प्रपराध 
राजा के विरुद्ध भाने जाने लगे। 

कालास्तर में राजा की झान्ति! (08 ९८5८८) की भावना का विकास 
हुप्र भोर ऐसा कोई भी भपराध, जिसमे हिया तथा भव्यवस्था को प्रोस्राहुम मिलता, 
“राजा फी शान्ति! पर भ्राक्रमण माना जाता था भौर उसके प्रति राजा उदासीद 
नही रह सक्ताया। झ्राज भी यह भावता इंगछंण्ड में दोपारोपरा के इस प्रंश में 
मिलती हैं--हमारे प्रभुल-सम्पन्न राजा की श्ञास्ति के विरद/ा (#हश0ाक एड 
एट4८९ ० 0पा 50एव0८(8ए 7.04 धाढ (58) । दाने; शरने: 'राजा की शान्ति! को 
भावना के भन्‍्तमंत पन्‍्य प्रकार के अपराध, जैसे चोरी श्रादि भी सम्मिलित हो मये, 
यद्यवि उनमें सामान्यतया उपक्रे प्रति हिसा या अव्यवस्था का समावेश नही होता था। 
इस प्रकार इस भावना का विकास हुप्रा कि श्रतराथ किसों व्यक्ति के विडद्ध हो अप- 


( ४३२ ) 


राघ नहीं है, वरन्‌ वह राज्य के प्रति मी है ग्रौर इमलिए उन प्रपराघों के लिए उचित 
दण्ड-ब्यवस्था करना राज्य का कवेंव्य है। किन्तु दो्ध काल तक इस सम्बन्ध में राज्य 
प्रपते दादे को पूर्ण रीति से स्यापित नहों कर सका | उस समय इस सम्बन्ध में राज्य 
के बई प्रतिदवन्दी पे, जैसे चर्च तथा सामत्त, जो कुछ मामलो मे स्वय न्याग्र-ब्यवस्था 
करने के प्रधिकार का दावा करते थे स्‍प्रोर स्थाय भो करते थे। राजकीय सत्ता के 
विकास प्ौर राष्ट्रीय राज्यों के संगटन के साथ इन प्रतिद्विन्द्रियों का पतन हो गया, 
उनके न्यायिक भ्रघिकार छिन गये श्रौर राज्य को प्राप्त हो गये। परन्तु उन्नीसवीं 
शर्ताबदी तक इगलैण्ड, जमनो तथा योरोप के ब्रत्य देशों में सामन्ती स्थाय-स्यवस्था 
(६८५००। ];७७८८) के प्रवशेष विद्यमान थे, जहाँ घामिक न्याय'लय बुद्ध मामलों में 
दीवानों के मुकहमो का निणेय करते थे । भव समस्त प्राघुतिक राज्यों में यह 
परिवर्तन पूर्ण हो चुका है भौर न्याय-थ्यवस्था राज्य बा ही वत्त ब्य माना जाता है ।" 
न्‍्याय-विभाग की आवश्यकता 

इस बात के विचार से कि राज्य की अभ्रतिष्ठा का एक प्राधमिक लक्ष्य व्यक्तिगत 
मिला की गा कया या ना या मना वे टी तप की सृष्टि तथा रक्षा करना था, प्राचीन काल से हो इस उद्द श्य पी वूति के 
सर व्यापक विमान मे हा बच" का प्रावश्वक्तता स्वोक्ार की गयो है। एस ममाज को बल्पना 
सम्भव है जिसमे कोई ब्यवस्पापक विभाग ने हो ग्रोर वास्तव में घ्राधुनिक समय से 
पूर्व, पूर्णा रूप से विकसित व्यवस्थापक विभागों का विकास राज्य के जीवन में महीं 
हुप्रा था, परन्तु न्‍्याय-व्यवस्था से हौन एक सस्य राज्य वी कत्पता भी सम्भव नहीं 
है । व्यवस्थापक विभागा के प्रमाव में स्पायालय ऐसे नियमों के प्रनुमार न्याय कर 
सकते हैं, जो उनके पूर्व निर्शंयों भ्रथवा प्रयाग्रों द्वारा स्याप्रित हो चुके हो, णैसा 
प्राघोन स्माजों मे हाता भो था ।* परन्तु न्यायालयों के स्थान पर कोई ऐसी व्यवस्था 
की कठवना करमा भम्मद नहीं जिसमे इस कार्य का समुचित रोति से सम्पादन हो 
सके । एक सुप्रसिद्ध प्रमेरिकत कानून-विज्ञ ने लिखा है कि 'यह प्रत्यन्त प्रावश्यक है कि 
अधिकारों का निशंय करमे, दण्ड देने, न्याय करने तथा निर्दोष व्यक्तियों वी हानि 
तथा प्रपहरण प्रादि में रक्षा करते के लिए एक न्याय-विम्राग हा ।' चात्मलर केंट ने 
कहा है कि 'जहाँ कातुतो की व्यास्या करत तथा उन्हें कार्याम्वित करने के लिए, विवादों 
का निएय करने के लिए भोर प्रधिकारों को प्रमल में लाने क लिए कोई न्याय" 
विभाग सही, वहाँ स्वय भपनी दाक्तिहौतता के कारण शासन का विनाश हो जायगा 
--प्रयवा शामम के दूसरे विभाग, ध्रादेशों का पालन कराते के लिए उस ध_त्ता पर 








१. न्याय को पूर्व भावदाप्रो तथा विधियों के लिए देखिये, [८०05, [,809 879 
एगापव्ड 7. धो >वता८ 386 (898), 09. + तथा उसकी प्।॥079७ 
रण ९०४०७ ([900), एक वा. 

२. नुलना कोजिये, 5:39, 2076 896 50घ572९४ ०६ .3%, 9, 45. उसने 
(पृष्ठ १०१) लिथा है कि '्ठि राज्य में अन्येक्त व्यक्ति को अपने तथा दूसरों 
के प्रधिक्रारा एव कत्त व्यो का ज्ञान हो तो राज्य में स्थायापालिका को भ्रावश्य- 
कता नहीं होगी, प्रशासनोय विभाग हो पर्याप्त होगे। नागरिकों के भ्रधिकारों एवं 
कर्व्यों क तिर्धरिण के लिए ही स्याय-विभाग की ग्रावश्यक्ता हाती है। 
परन्तु क्या इतन मे ही न्याव-विमाग प्रनावश्यक् हो जायगा ? इसमे सन्देह है। 

हे... रिबशोट, जा पोढ (०5प्राथा०१, (४. 2] , कवि, प86 /गादात्बा 
उण्पाताथाए, छू 3 से भी तुलना काजिये] 


( श३३ ) 


अपना प्रधिकार जमा कर नागरिक स्थतम्त्रता का सर्वेनाश कर देंगे ४ लॉडं द्राइस 
ने लिखा है कि 'स्याग-विभाग राज्य की केवस एक प्रावश्यकता हो महीं है, वरन्‌ किसी 
शाप को भर ध्ठता को कम्तोटी उप्तकी न्‍्याय-व्यवस्था की कुन्नलता से बढ़ कर प्रोर 
कोई नहों हो सकती क्योकि शोघ प्रोर निश्चित स्याय के विश्वास पर ही झौसत 
नागरिक की सुरक्ष। एवं कल्याण निमंर है । यदि कानून को बेईसादी के साथ कार्या- 
न्वित किया गया, तो मधु का माधुय हो कहाँ रहा, पदि उसको दुर्बलता के साथ 
कार्यान्वित किया गया, तो व्यवस्था की सुरक्षा ही कहाँ रहेगो, वधोकि कठित दण्ड को 
अपेक्षा दण्ड के निइसय के कारण भपराधियों का दमन होता है। यदि प्रन्धकार मे 
>गाय को ज्योति विलोन हो जाय तो वह कितना भयानक होगा ।** 


स्यायासय के न्याय से प्रसम्बद्ध कार्य 

यह प्रायः माता जाता है कि न्यायालयों का कार्य ब्यक्तियों के पारस्परिक 
(दोबानो) विवादों तथा राज्य प्रोर व्यक्तियों के विवादों का निर्णय एवं भपराधियों 
को दण्ड देता है । यह निःसन्देह उनका प्रमुख फार्य है, परन्तु पही उनका सम्पूर्ण काये 
महों है । वे ऐसे प्रनेक कार्य भी करते हैं, जिन्हे हम न्यायिक [[४0/02)) नही कह 
सकते । कम से कम भमेरिका में स्यायालय श्रायः विम्न भ्रकार के कार्य भी करते हैं, 
जेसे, स्पानिफ झधिकारियो को नियुक्तियों, स्वयं झपने लिपिकों (00०75) तथा प्रम्य 
फर्मचारियों को नियुक्तियाँ, प्रनुशा-पत्र ([.८००५८) देता, संरक्षेकों तथा निश्लेपाधि- 
कारियो (]:0४८८) की नियुक्तियाँ, इच्छानपत्रो (वसीयतनामों) को प्रमाणित करने 
के लिए भाज्ञापत्र जारो करता, म्रतकों को जायदाद को व्यवस्था करना, भाषपिक 
दायित्द पूरा न करने बालो रेखवे कम्पतियों के लिए रिसोवर (एलटलाएट) 
नियुक्त करना इत्यादि । इससे भी भ्रधिक महत्वपूर्ण कार्य वे यह करते हैं कि हानि या 
नुक्सान पहुँचाने वाले कार्यों के भवरोध के लिए वे भादेश ([5]0:८४००७) जारी करते 
हैं भौर प्रनेक प्रकार को भाज्ञाएँ जारी करते हैं जिनके द्वारा वे सार्वजनिक कमंचारियों 
को पपने कानूनी कत्तष्यों को करने तया कानून द्वारा तिथिद्ध कार्यों को न करने 
के लिए भादेश देते हैं । 
प्रस्यापक निणय (0००श३००५ ]ए02८एलअ७) 

न्यायालय केवल उनके सामने श्राने बाले माप्लो के निर्णय हो सही करते, 
प्रत्युत कुछ देशो मे, मुदघतः इ गलेण्ड पे, वे 'प्रद्यापक निणंय' भो देते हैं । जब सम्द- 
न्धित पन्न किसी प्रश्न के सौचित्य के सम्बन्ध में भ्धवा कानून के मन्तव्य के सम्मन्ध 
में बिना मुकदमा किये हो स्पायालय से राय माँगते हैं तो वे भपना मत देते हैं ॥ संयुक्त 
राग्य भमेरिका मे न्यायालय सामान्यतया ऐसे निर्रेय नहों देते ; परन्तु जनता वी 
इस मम्बन्ध मे काफ़ो माँग है शोर हाल में उसके कुछ राज्यों में इसके अचलत के 
लिए बादून बनाये गये हैं । राज्यों के लिए समान कानूनों की सिफारिश करने के लिए 
स्पापित कमिएनरो को राष्ट्रीय सभा मे ([ए&७0079॥ (20ग्रटाशा८ढ ० ए0ततड्ब0- 
प्रध्घ४ ० एग्रणिए्य 5:200 :35७) ने सन्‌ १६२२ में एक कातूत का मसौदा तैयार 
किया था जिसे कुछ राज्यो ने स्वोकार कर लिया है । यह खेद का विषय है कि भमे- 
रिकत कातुनदिदो ने न्यायालयों की उनके सामने विवाद के रुप ग्रे झाये हुए प्रन्‍नों 


१७... एकापरयव्याबरो55, 2,८८० 3६७, 
रे... कएवेदाओ 96०००४८०, ४० प, छ 384. 


[ शेडेड ॥) 


को छोड किसी प्रम्य प्इन पर अ्रस्यापक निर्णय देने की क्षमता को स्वीकार करने 
में प्रालस्य किया है। 
परामद्ात्मिक मत (8(6एऋण) 0फ#एणा) 

कुछ देशों में कार्यपालिका या व्यवस्यापिका द्वारा कानून का कोई भी श्रश्न 
प्रस्तुत किय जाने पर म्यायालय उम्र पर अपनी परामर्शात्मक राय भी देते हैं। 
इ गलैण्ड मे, जैसा सर्वविदित है, ताज प्रायः प्रिवों कौंसिल वी न्याय-समिति से 
काड्ून के प्रइतों पर ध्पना परामर्श देने की प्रार्थना करता है झोर यह निश्चय है कि 
जब ला सभा सर्वोच्च न्यायालय के रूप में काये करतो है तब्र वह किसो भो 
शानूनी प्रश्न पर किलो भी स्थायाधोश से इस प्रकार परामर्शोत्मक मत की प्रार्थना 
कर सकती है "' कनाडा में सर्वोच्च स्थायालय सपरिषद्‌ गवर्नर को कानून के प्रश्नों 
पर श्रपता मत देता है भौर सन्‌ १६७५ में उसकी स्थापना के बाद से इस प्रकार के 
३० मत दिये जा छुके है। प्रधिकाश कनाडियन प्राम्तों मे उच्च स्थायालयों को इसी 
श्रकार के प्रधिकार हैं। प्रॉस्ट्रिया, धलगेरिया, कोस्टारिका, कालध्विया, पनाप्रा, 
सैल्वेडॉर तथा स्वीडन में परामर्शात्मक सत का सिद्धान्त किसी न किसी रूप में 
प्रदलित है। भप्रमेरिबस यूनियन के बम से कम १३ राज्यों में भी यह सिद्धान्त मान्य 
है । मेसेचुमेट्स, न्यू, टेग्पशायर, मेन तथा रोड भादलेंण्ड मे यह घसिद्वान्त पहले से हो 
प्रतिष्ठित है भोर मेप्तेच्रेमेट्स के सर्वोच्च न्यायालय ने सन्‌ १७८० के बाद से गवनंर को 
या ध्यवस्थापिका को १५० परामर्शात्मक मत दिये हैं ।* 

जब संयुक्त राज्य भ्रमेरिका के विधान को रचना हो रही थी तब इस प्रकार वा 
एक प्रस्ताव रखा गया था कि कांग्रेस के दोनों सदनों तथा राष्ट्रपति को यह प्रधिवार 
हीना चाहिए कि वे कानून के महत्वपूर्णा प्रश्नों तथा ग्रम्भीर श्रवसरों पर सर्वोच्च 
म्थायालन्न का मत प्राप्त कर सर्कें। जैसा यर्वविद्दित है, सव्‌ १७६३ में राष्ट्रपति 
वाशिज्भूटन ने, मन्त्रि-परिषद्‌ पी प्रमुमति से, सन्‌ १७७६८ की फ्रान्स के साथ की हुई 
सन्धि के दायित्वों के सम्बन्ध में २६ भप्रइन स्थायालय मे पूद्धे, परन्तु स्यायालय से इस 
प्रकार के प्रश्तो का उत्तर देने के प्रौचित्य वर सन्देह करते हुए राष्ट्रपति की प्रार्थना 
को स्वीकार नहीं क्या , तबसे यह न्यायालयों के लिए एक प्राद्श बन गया है प्रोर 
म्थायालय इस स्थिति से हटे नही है।* 


अमेरिका! में प्रधिकाथ वकोलो को राय परामर्शात्मक मत के विचार के विरुद्ध 


१, देखिये, ए४० एल्टीफएटल ए८८९९०, #ैत४७०७ 0छ00005$ 66 धर ]छ०ह९5 
जज छहड्डाआणव, सुदाए- ए.4७ €९०७ ५ ४०५ >या, छछ- 358 0. 

२. छ56७००१, 0८७३ए७७८०(६| (00-09ट380090 39 5(38(८ (50२7 
तथा 45. ६4७ +ि००., एम. #४एएा (]924) में (ता०५ सछ्ठ॑5त 
क्के 4प४७50१ 0एा700$ ण॑ धर एणारी घाव वृााध्ताइत्णाने (5चा७छ 
श्ीप॑क वाले छेख में इस विषय का विस्तृत विवेचन है । 

३..ये प्रश्न 59श]5, 7.6 ० ६ए३क्रंगइ0०० एण २, /एलापड, छ- 542 
पर दिये हुए हैं। १४वारव्कत, 7८2 5एफव्यालट एण्परा। ए एमरल्त 5ए8(6३ 
झाआण9, ५०, 5६, 9 08 #. भी देखिये । 


( श्३श ) 


है ; वयोकि वे इसे स्थायिक कार्या नहों मानते ।* परन्तु इसके विपरोत मत वालो की 
भी कमी नहीं है ४ 


ज्यवस्थापिवत के कातूनों को अवेधानिक घोषित करने का ग्रधिकार हु 

कुछ देशों मे, विधानों द्वारा प्रदत्त सत्ता के प्रनुकूल अथवा न्यायिक कत्ता में 
अप म्धिकार को निहित समझ कर स्यायालय, व्यवस्थापिका द्वारा स्वीकृत काजूतो 
(#८७) को अवैधानिक घोषित कर सकते हैं भौर थे उन कानूनों को कार्यास्वित करने 
से भी इन्कार करते है, जो विधात के प्रतिमूत्त हो, या जिन्‍्हे बनाने की सत्ता व्यवस्था" 
पिक्ा को ले हो । व्यवस्थापिका के कानूनों को अरवधानिक घोषित करने की न्यायालय 
की सत्ता का उदय भ्रमेरिका पे हुमा, जहाँ झारम्भ से हों सधोष तथा राज्य-्यायालय 
इस प्रकार कानूनों को प्रवेधानिक घोषित करते का कार्य करते रहे हैं। 


प्राचीन श्रमेरिकम प्रथा 

सन्‌ १७८० न्यू जरसी के सर्वोच्च न्थायालय में राज्य को वध्यवस्थापिका के 
एक कानून को धमल में लाते से इन्कार करके इस सिद्धान्त की प्रतिप्ठा वी +* ६ बर्ष 
के उपरान्त एक मामले मे रोह्ठ भाइलैण्ड के सर्वोच्च न्यायालय ने भी इस सिद्धान्त 
की घोषणा को तथा उस्तका पालन क्रिया झौर इसके कुछ हो बाद उत्तरी बेरोलिना 
सथा वरजीनिया के म्यायालयों मे भी एसा ही किया। न तो स्घीय विधान झौर म 
राज्यो के विधान ही इस पिद्धास्त को स्पष्टहूप में स्वीकार करते हैं, परन्तु फिर भो 
यह संघीय तथा राज्य की कातुन-व्यवस्था का एक आ्रावश्यक भ्रग माना जाता रहा है; 
सभी स्यायालय इप्तके प्रनुतार कार्य करते रहे हैं मौर उम्रके का को जनता ने स्वीकार 
भी किया है। वास्तव मे, जैसा डायसी गे कहा है, पह प्रमेरिका में प्रत्येक न्‍्याया- 
चोद का भ्रधिकार हो नहीं, वरन्‌ कर्तव्य माना जाता है कि बहू किसी भी ऐसे कालुन 
को शून्य (ए०।४) घोषित कर दे, जो विधान का उल्लंघन करता है ।+ सन्‌ १७६५ मे 
एक सधीय न्यायाधीश ने इसको प्रथम बार एक प्रधिकार एवं कर्तव्य माना जबकि 
उमने जूरो से फहा कि 'मै इसे स्वंधा स्पष्ट मानता हूँ कि यदि व्यवस्थापिका का कोई 
भी कानून बैघानिक सिद्धान्त का विरोध करता है, तो उसे हसो प्राधार पर अस्थोकार 
कर देना चाहिए। मैं इप्ते म्बंधा उचित एवं स्पष्ट मानता हूँ कि ऐसे मामसो में 
न्यायालय का यह कर्तव्य होगा कि वह विधात का पालन करें और ऐसे कातुत को 


२... शिव्याशालां (0ण६ ० [॥(ट८77900॥9) ]७५0८९ का विधान बनाते में भाग 
लेते बाले १7. 8]गाप पे०० से इस रिवाज के सम्बन्ध में कह्दा था कि यह 
न्यायिक सिद्धान्तों के बिरुद्ध है। स्यायाघोक्न [90॥0 8355८ 2067 ते भी 
कहा है कि यह स्पष्टत: न्यायिक कार्य नहीं है | 

३, हृडमन का उपयुक्त लेख देखिये । 

३. निणता९३ ७. ६४७।॥०७- इस मामले का विवरण 7९ 4कशांव्का सयं.कादका, 
+२६छंश७, ध० 9ग, 99. 456 ॥, में दिया हुआ है । 

४. पाट्एथा ५. ९४८८०८७, इस मामले के इतिहास के लिए देखिये, ५790०!0, 
पझाद्रणए ० छ॥०१6 इशज्लाव, ४०, ता, ए॥. 29 तवा 0०९८, त॒ण्वालत्न 
ए०प्रण कावे एडपणाआएप्ंगणनन [,च््टाशवधणा, 90- 23$ 6, और २८०७॥ 
(०मगाधा घाव, 20- हत-, ए99- 450-453, 

4. एव), ३ ० पढ़ (०५७१०४०७, 299 ६4:४0, 9. 325- 


( ररे६ ) 


अरवंध एवं शूल्य घोषित कर दे ॥* सन्‌ १८०३ में संयुक्त राज्य प्रमेरिका कै सर्वोच्च 

न्याघालय ने एक प्रतिद्ध मामले (3०0७9 0५ ७७०४७) मे काँप्रेंस के एक 

कानून को संघीय विधान के एक उपडन्ध के विरुद्ध होने के कारण प्रश्नव्तेनीय ([7 
०?८:आए्ट) मान कर प्रथम वार इस धिद्धास्त पर भ्राचरण किया तबसे सर्वोच्च 

न्यायालप ने काँग्रेस के १३ कानूनों को पूर्णो वा भांशिक रुप में तथा राज्यो के ३०० 

से भ्रधिक कानूनों को प्रबंध घोषित किया है।* राज्यो की व्यवस्थापिकापों के कितने 

कादूनों को राज्यों के न्यायालयों ने भवेघानिक घोषित क्या है, इसवा ज्ञान नहीं है । 
परन्तु ऐसे मामलो की सख्या सहस्रो को होगी । 

इस सिद्धान्त का हैमिल्टन द्वारा समर्थन 

यद्यपि, जैसा उल्तेश किया जा चुका है, सघीष विधान में ऐसी कोई घारा 
नहीं है जिसमे यह बोध होता हो कि इसके द्वारा न्यायालयों को व्यवस्थापिकापों के 

कानूनों को भरवैध घोषित कर देने का भ्रधिक्षार दिया गया है, तथापि सत्‌ १७८७- 

१७८६ के राजनीतिज्ञों ने ऐसा समझा था कि यह स्थायिक सत्ता का नैसगरिक भग 

है भौर उसके प्रयोग के लिए किसी स्पष्ट सत्ता को भावश्यव॒ता नहीं है ।? हैमिल्टन ने 

सब्‌ १७८८ में विधान को स्वोकृति का समर्थन करते हुए कहा कि न्यायालयों को 
स्यवस्थापिका के कातुन को विधान के विरुद्ध होने पर भवंघ घोषित करने का 
प्रधिकार है। उसने स्‍भपने इस विचार को जि स्पप्ट तथा ताकिक ढंग से घ्रिद्ध किया, 
देसा प्राज तक किमी ने नहीं किया है । इस विचार का खण्डन करते हुए कि इससे 
व्यवस्थाविका न्यायपालिका के भ्रघोन हो जातो है, उसने कहा कि 'यह सर्वेधा स्पध्ट है 
कि प्रत्येक नियुक्त भधिकारी [ल८४अ८्वे #प्रशोण्या>) का काये, यदि वह उस 
भादेश के विरुद्ध हो, जिसके प्रमुसार वह कार्य होता है, सर्वया शून्य एवं भवेध है । 
पतः कोई भी कानून जो विधान के विरुद्ध है, वंघ नहीं हों सकता। इस सत्य को से 
मानने का प्र्थ दास्तविक स्वामी को प्रपेश्षा उसके प्रतिनिधि को महान्‌ मानना होगा 
प्र्थात्‌ सेवक स्वामी से बढा है, जनता के प्रतिनिधि जनता से भी महान्‌ हैं। इसका 
भर्थ तो यह होगा कि कुछ सत्ताधो के झ्राघार पर मनुष्य ऐसे कार्य कर सकते हैं 
जिनके करने का उन्हे प्रधिकार नहीं है बल्कि जिनका निपेष क्या गयां है, 
उन्हें भी कर सकते हैं / हैमिल्टन ने बतलाया कि मह कदापि नहीं माना जा 
संबता कि जिस विधान ने व्यवश्यापिका को प्रधिकार प्रदान किये, उत्ता भन्तव्य 
यह था कि वह स्वयं भपनो सत्ताप्रो को निरशायक भी होगो भौर यह सिद्धान्त 
स्थिर कर सकेगी कि उन सत्ताप्रों के विस्तार को जो व्याख्या वह करे, वह भन्य 
विभागों को भी प्रम्तिम दप से मान्य होगी। उसने कटद्दा कि 'विधान वास्तव में 
प्राधारभूत कातून है भौर ऐसा ही उसे मानना भी चाहिए । भत: यह न्यायालय का 

१... 3. ]ए5७८९ एिक्राधाइणण गा पीट 0356 ०. एड्शा0फ्रढड 7.658९९ ५. 
स्‍007797८6, 2 0435 रिल्कृूण 304. 

२. फॉँप्रस के जो बानून प्रवैधानिक घोषित किये गये हैं, उनको सूची ९एडाला, 
(ग्राहार४3, छल ए०ाचाप्प्रपण्य. ग्राव॑ फट 5प्रक्रण्गर 0०77, 0॥, 9 में 
दो हुई है ॥ )[००८, पृप्चट इचछारदगाट एच बाते. पग्रत्ठफप्राणात्यग 
(४४८5 में भो सत्‌ १६११ तक के ऐसे कानूनों की सूची है । 

३. १डा50, 09. ०।., 0७. 2-4. 

४... परश्रल #८१००॥७९, १०, 78 (00७5०: ८०,) 


( श३७ ) 


कर्तेब्य है कि वह उसके तथा व्यवस्थापिका के कालूदों के प्र्थ को निश्चय करे शौर 
यदि इन दोनो में भ्न्तर हो, तो जो सर्वोच्च है, उसे ही स्वीकार किया जाय, भर्थात्‌ 
साधारण कादून (50७/४४८) की ध्पेक्षा विधान को स्वीकार किया जाय ; प्रतिनिधियों 
की प्पेक्षा जनता के मन्तव्य को माना जाय । इस घिद्धास्त का यह अर्थ नहीं है कि 
न्यायिक सत्ता व्यवस्थापिका से श्रष्ठ है ; इसका प्रथ॑ तो यही है कि जनता की सत्ता 
दोनो से श्रौष्ठ है भ्रौर जहाँ च्यवस्यापिका को भाकाक्षा का, जिसकी पभिव्यक्ति 
कानून मे को गयी है, जतता को प्राकाक्षा से, जिसका विधान में उल्लेख है, बिरोध है; 
बहाँ न्‍्यायाधोशों को पहली की भपेक्षा दूसरी का श्लादर करना चाहिए । उन्हे भपने 
निर्णय प्राधारभृत कानून--विधान--के झनुसार देने चाहिए, स कि उन कानूनों के 
भ्रतुप्तार जो प्राघारभूत नहीं हैं।* 

'मारबरी बनाम मेडीसन' (६॥७7७छ+ ७. 0४७0/५०७) का मामला 

प्रधान न्यायाधीश माशेल ने उपयुक्त मामले मे ताकिक हृष्टि से उन प्रश्मो 

पर, जो इस मामले मे विचाराधोन ये, सब तरह से विचार किया । हैमिल्टन ने 
धकां का प्राश्नय लेते हुए उसने कहा कि यदि जिन पर भर्यादाएं लगाई गयी हैं, 
के ही स्वय घ्रपनो मर्यादापो को प्रकृति एवं विस्तार पर निर्शेय करने बाले ही 
तो विधान की मर्पादाह्ों का कोई प्र ही नहीं होगा। उनका विषय करने 
के लिए मर्पादित सत्ता से भिन्न एक ऐसा सर्वोच्च प्रधिकारी होता चाहिए जो ऐसे 
मामलों पर विचार करे श्ौर उत मर्यादाप्रों का पालन करा सके । संयुक्त क्त राज्य 
अमेरिका की सरकार के सम्बन्ध मे उससे कहा कि व्यवस्थापिका की सत्ताएँ 
सीमित झौर निश्चित हैं; इन मर्यादाझो के सम्बन्ध मे कोई भूल न हों, इसलिए 
विधान लिखा गया है | यदि जो मर्यादित क्ये गये हैं, वे इन सोमाझो का भतिन्मरा 
कर सके तो फिर किस उद्दष्य से सत्ताएं सोमित को गयी हैं मोर किस उद्देब्प 
से वे मर्यादाएं लिपिक्द्ध को गयो हैं। यदि वे मर्मादाएं उन व्यक्तियों को अपनी 
सोमाप्रो भे नही रखती, जिनके सम्बन्ध मे वे कायम की गई हैं, प्रोर यदि अनुज्ञापित 
तथा निषिद्ध दोनो प्रकार के काये बराबर हो तो सौमित सत्ताधारी शासन तथा 
असोमित सत्ताघारी शासन मे कोई भ्रन्दर हो नही रहेगा । विघान था तो सर्वोच्च, 
सावेभोम तथा साधारण रीति से प्रपरिवर्तेगीय कानून है प्रधवा वह साधारणएं 
कान के सप्रान है झोर साधारण कानूनों को भाँति हो व्यवस्थापिका की इच्छानुसार 
परिवर्तनीय है । यदि पहली बात सत्य है तो जो ब्यवस्थापिका का कानून विधान के 
प्रतिकूल है, वह कानून नहों है; यदि दूतरी बात धत्य है, तो ऐसी सत्ता को सोमित 
करने के लिए, जो प्रपनो प्रकृति से प्रसोमित है, लिखित विधान व्यय है भनन्‍्त 
मे, स्यायाधोश माशल मे कहा कि 'यह न्याय-विभाय का ही क्षेत्र एवं कतंव्य है कि 
वह यह बतलादे कि कानून क्‍या है ? जो लोग किसी नियम को किसी मामले में 
लागू करते हैं, उन्हे भावश्यक रुप से उम्को व्याक््या करमी चाहिए।यदिदो 
कांतुनों मे परस्पर विरोध होता है, तो न्यायालय को प्रत्येक के प्रभाव के सम्बन्ध में 
निर्णय देना चाहिए । यदि कोई काहुन विधान के प्रतिकूल हो--यदि काठुन तथा 
विधान दोनो ही किसो विश्वेष मामले मे लागू हो--तो न्याप्रालय को यह निर्णय देना 
चाहिए कि इनमे से कोन सा उपयुक्त है। यह न्यायिक कर्तेंब्य का सार है। पतः 
यदि न्यायालय विधान का सम्माव करते हैं ब्लोर विधान व्यवस्थापिका के एक 
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साधारश कानून पे श्रेष्ठ है, तो ऐसे मामते मे, जहाँ दोनों लागू होते हैं, विधान के 
भरनुसार निर्णय देना चाहिए ।" हु हे 
भूतपूर्व न्यायाधीश कूले ने कहा था कि न्यायालय व्यवस्थापिवा के कतये मे 
संशोधन एवं परिवद्धान करने प्रथवा उसकी ग्रालोचना करने के लिए नहीं है 
चरम्‌ व्यवस्थाविका को आाकाक्षां को कार्यरूप में परिणत करने के लिए है प्रौर 
केवल जहाँ उन्हे यह मालूम हो कि व्यवस्थापिका वैधानिक सीमाप्नरो का उल्लंघन 
#र गयी है, वही उन्हें व्यवस्थापिका के कार्य को उपेक्षा करने को स्वतन्त्रता है । 
डस उच्च मत्ता का प्रयोग करने मे न्‍्यायाधोश न्यायिक सर्वोच्चिदा का दावा मही 
करते, वे तो केवल जनता को इच्छा को कार्यान्वित करते वाले हैं। यदि ब्यवस्थापिका 
का कोई भी कानून प्रवेघ ठहरा दिया जाता है, तो यह इसलिए मही कि न्यायाधीश 
का व्यवस्थापन-सत्ता पर कोई नियम्त्रण है, प्रत्युत इसलिए कि इस प्रकार का बातूने 
विधान द्वारा निपिद्ध है प्रौर इसलिए कि जतता को इच्छा, जिसका उसमे उल्लेख 
है, सर्वोच्च है तथा प्रतिनिधियों बी उस इच्छा से श्रेष्ठ है, जो काबून में प्रति- 
लक्षित है ।र 
योरोप की पद्धति : जम॑नी 
यह कार्य, जिसे प्रमेरिका में स्पायालयों ने सबसे पहले किया, यारोप 
में एक दी काल तक ब्यवहार मे भज्ञात या । योरोप में यह सिद्धान्त ही सार्वभोम 
था कि व्यवस्पापित्रा हो प्रवनी सत्ताप्रों की एकमात्र निर्णायिका है। स्पायालय का 
व्यवस्थापिका के कानूनों को प्रवैधानिक पोषित कर देने का भधिकार स्वोकार नही 
था शोर न व्यवहार में उसका प्रयोग हो किया गया। प्रादीन जमंन साभ्राज्य (संत 
१८७१-१६१६) में यह स्वीकार किया गया था कि म्यायालयों को यह निण्ंय 
करने का अधिकार या क्ि व्यवस्थापिका के वे कानून, जिनके झ्रौचित्म वे सम्बन्ध में 
सन्देह है, प्रौपचारिक रुप से (०:7०४०॥)) वंघध है या नहीं, प्र्थात्‌ न्‍्यायालयों को 
यहे निर्णय करने का धधित्रार था कि क्‍या वे विधान द्वारा निर्धारित भावतयक बातों 
क प्रनुकूल स्वीकार किये गये हैं प्रौर राग्य-अ्रमुख द्वारा नियमपूर्वक जारी किये गये 
हैं या नही, परन्तु न्यायालयों को यह निशेय करते का प्रधिह्षार नहों था कि उनका 
निर्मारा ध्यवस्थापिका को वेघानिक झत्ता के प्रधीन हुप्रा था था गहीं भौर न 
साधाग्णतया न्यायालयी द्वारा इस प्रधिकार का प्रयोग द्वी किया जाता था। इस 
सिद्धान्त का एक प्रपवाद था। यहे स्वीकार किया गया था कि साञआराज्य के न्‍्याया- 
लय (प्एटए७) (0०0: को मह निर्णय करने को सत्ता थी कि जो कादून राम्य- 
स्यवध्यापिका द्वारा स्वीकृत है, वह वस्तुत: साम्राज्य-विधान या साम्राज्य-कानून के 
१. न्याग्राधीश्ष स्टोरी ने भी इस मत का समर्थन क्या है। उप्तने कहा है कि यह 
झासन की गशतस्त्रीय रचना के प्लिद्धान्त का परिणाम है, क्योकि प्रस्यथा 
व्यवस्थापिका तथा कार्यप्रालिका के काये पश्रपने प्रभाव में सर्वोच्च एवं 
अनिपन्त्रित है! जयगे, विधान मे उनको चाहे जो बुद्ध मर्यादाएँ हो। ऐसी 
दष्या मे वे वड़ो जदरदस्त मनधिकृत सत्ताए' हमस्तगत कर सेंगे जिसका जनता के 
पाम कोई इसाज ही नहीं होगा। ॥(००॥ (00गमाल्यफ्राउट8 ४० ॥, ए- 
25३ ०० छिडबत ए. कप पिजाधपाप्राणणा, ए- १29) का "भी यही 
पत्त हे । 
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वेझद्ध है या नहीं भौर साम्राज्य-ल्यायालय द्वारा इस सत्ता का पनेक वार शयोग भी 
दिया गया था; जमेन साम्राज्य का संगठन सघोय प्राधार पर हुप्रा था शौर इस 
कारस इस सत्ता का प्रयोग साम्राज्यनस्याणलय प्रथवा जिसी भ्रन्य साज्ाज्य-संस्था 
द्वारा उचित ही था जिससे साझ्राज्य-विधान तथा साम्राज्य-कात्ुनों की सर्वोच्चिता 
सुनिश्चित रहे भौर साम्राज्य के घन्त्गठ राज्य अपनी-पपनी प्रधिवार-सीमा भेवने 
रहे । परन्तु साम्राज्यन्यायालय का साप्राज्य-कामुन की वैधता का निरंय करने का 
अधिकार स्वीकार नही किया एया भौर न उसने उसका कभी भ्रयोग ही किया |" 
प्रध्यादेश (0:0027०८) दे सम्बन्ध में, श्रधिकारी इस बात में सभी एकमत थे 
वि न्यायालयों को उनवी वेघता के सम्बन्ध से निर्शय करने का ग्रधिकार है; परन्तु 
जहाँ, जमे प्रशा थे, विधान ने स्पप्ट रूप में न्‍्याधालयों को उपस्त पर विचार करने 
का निपेध कर दिया था, वहाँ न्यायालयों को यह प्रधिकार नहीं था। सन्‌ १६१६ के 
जरममन विधान की घारा १३ में यह स्पष्ट उल्लेख है कि राष्ट्रोय कातूत राज्य के 
कानून से श्रेष्ठ हैं और जहाँ इसमे सदेह हो कि राज्य वा कातुन साप्राएम (८४॥) 
के कानूनों £ प्रनुकूल है या नहीं, तो समुचित राष्ट्रीय या राज्य-प्रधिकारी साम्राज्य 
के उच्च ग्याघालय से एक विशिष्ट राष्ट्रीय कानून के प्रनुसार इस प्इन का निर्शाय 
करा मक्रता है.। ८ ग्रप्रेंल सन्‌ १९२० के एक राष्ट्रीय कानदू के भ्रनुततार लाइपजिंग 
का सर्वाच्चि न्‍्पामालय (9097८ए०८ (0७70) इस प्रकार के प्रश्तो के तिएय के लिए 
नियुक्त जिया गया था। जंसा पहले बहा जा थुका है, स्थायात्षय प्रणीत विधात 
के प्रस्तगंत इम सत्ता का प्रयोग करते थे, पर-तु मह निर्गंय सम्बन्धित पक्षों के लिए 
हो मात्य धा। मत १६१६ के विधान के भ्रनुप्तार राष्ट्रीय था राज्य-परकार के 
द्वारा यह प्रइन एक स्वनन्त्र समस्या ने रूप ग्रे उठाया जा सकता है प्रौर जब 
सर्वोच्च न्यायालय यह निर्णाव दे देता है कि किसी राज्य का कोई कानुन राष्ट्रीय 
बरातुत के प्रतिकूल है, तो उसका प्रभाव सामान्य होता है प्रौर भविष्य के लिए वह 
प्रवेध एवं धूम्य हा जाता है। * सर्वोच्च न्यायालय को किसी राष्ट्रीय कान्रन 
(२०७४०७०) 9५) षो भ्रवेघानिक घोषित करने का ग्रधिकार नहीं है, परन्तु 
सर्वोच्च न्यापालम के सिविल विम्राग (0७) ताश8०)) ने ४ नवम्बर सन्‌ (६२४ 
को घोषित क्पि| कि इस सम्बन्ध में विधान में कोई उल्लेख न होते हुए भी न्यायालय 
राष्ट्रीय बएतूनो शी प्रवेधनिकता के सम्बन्ध मे निर्णय करने मे समर है|) श्रज्ञा 
वे तये विधान की यारा ८७ द्वारा यह व्यवस्था की गई है कि वेघानिक विवादों का 
निर्णय प्रजा के राज्य को सर्वोच्च प्रदालत द्वारा किया जायगा, परन्तु ध्षायद इसका 
म्राशम यह नहीं था कि न्‍्यापालय को ध्यवस्थापिका के कानूनों को अवध तथा शून्य 
पोषित करने वा भ्रधिकार होगा । 


३. साम्राज्य न्यायालय ने २८ मार्च सन्‌ १८८६ के झपने एक निणुॉय में वतलाया 
या कि देसे सामलो में न्‍्याय/ल॒थ को भ्रधिकार है। इस विपय का मैंने 29. 
$क॥ ऐप्टा। ऋषध्याा (903), 79. 52+ _. में एल एटववा [[एता> 
८79 घोप॑क वाले लेख में सविस्तार विवेचन किया है । 

8. चुलना कीजिये, 0:फ०पपामटा, पिए एणक्पापणा ए पट द्यायशा 
छ.८एुण०७)॥०, 9- 468 

३. छाउता। भाप 03छाथ मे सैवादा, शिलें, ऊद, ह०6०, ऋछ., 927, 
ए9- 46. 
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आस्ट्रिया 

सन्‌ १६२० का प्रॉस्ट्रियन गणतन्त्र का विधान (धारा १४०) सर्वोच्च वैधा- 
निक न्यायालय को, संघोय मन्त्रि-परिषद्‌ की प्रार्थना पर, संघोय काबूनों की वैधा- 
निकता के सम्बन्ध में निणंय देने का प्रधिकार प्रदान करता है। परन्तु घदि स्थाया- 
लय के समक्ष क्षिमी मामले में संघीय कानून की वैधानिकता के सम्बन्ध में संदेह 
प्रकट किया गया हो तो मन्विन्परिषद्‌ की प्रार्यना झावश्यक्र नहीं हैं। उस दमा में 
मनस्किन्परियद्‌ की प्रार्थना के बिना हो न्यायालय पश्रपने हो दायित्व पर अ्रइन का निरणंय 
कर सकता है | यह सिद्धान्त प्रमेरिकन सिद्धान्त छे भिन्न है; वह प्रवेधननिकता के 
प्रइन पर परामर्शात्मक न्यायिक मत के रूप में न्यायालय का निणुय प्राप्त किया जा 
सकता है--भ्र्धात्‌ सरकार की प्रार्यवा पर , कसी मुकदमे में केवल वादी द्वारा 
नहीं । परस्तु यह प्रणाली सत्‌ १६३४ के झस्ट्रियन विधान द्वारा उठा दी गयी ।* 
भ्रन्य योरोपियन देद्ञो मे 

देकोंस्लोवाक्या का विधान ([500त0८७७४9 [.8७,_ /पध०९ [) नें यह 
सिद्धान्त स्थापित क्या है कि ध्यवस्थापिका के जो कानून विधान के विरुद्ध हैं, वे 
पर्वधानिक हैं। प्रॉस्ट्रिया की माँति उस देश में भी कानूनों की प्रवैधानिकता का निरणंय 
देने का अधिकार एक विशेष वैधानिक न्यायालय को दिया गया है ; साधारए स्थाया- 
लगों को बे वल यह निणंय करने का ही प्रधिक्तार है कि दानूनो को राष्ट्रपति ने समु« 
चित रीति से नियमधुर्वेक जारी क्या है या नहों (धारा १०२)। किन्तु भ्रध्यादेशों के 
सम्बन्ध में स्राघारण न्यायात्रय वैधानिकता के सम्बन्ध में निर्णय दे सकते हैं। इस 
विधान के प्रप्ोन प्रधम ६ वर्षों मे वेघानिक न्‍्यापालय ने भनेक कादूनों को भ्रवैधानिक 
घापित किया ।* फिनलैंण्ड भ्रोर यूगोस्लाविया के विधानों में इस सम्दन्ध में कोई 
उल्लेख नहीं है। पोर्लण्ड के विधान में तो यह स्पष्ट उल्लेख है कि न्यायालयों को 
समुचित रीति मे प्रचलित क्रिय॑ गये कातूनो की वैघता के सम्बन्ध में निर्णय करने का 
कोई प्रधिकार नहीं है (घारा ८१) | 

स्विटजरलैण्ड में जहाँ सघ-क्षासन-श्रणाली प्रचलित है, संधीय स्यायालय को 
प्रान्तीय व्यवस्थापिकागोो के उत काठूनों को श्रवेघानिक धोषित करने का प्रधिकार 
है, जो संघीय विधान के प्रतिकूल हैं (धारा ११३), परस्तु बह संघ-पालमिण्ट के कातूनो 
वी बैधानिक्ता का निर्णय नहीं वर सकता ।3 





१ जब सर्वोच्च वँधानिक ग्थायानय (5597टक९ 00:5/000090 (5७॥) किसी 
कातुत को भरवेघानिक घोषित कर देता है तब सध के धान्सलर को तुरन्त ही 
उसका प्रकाशन गजट में कर देना पढता है 4 यदि न्यायालय इस प्रकार कॉनुन 
के रद हो जाने के सम्बन्ध में कोई तिथि निर्धारित नहों करता, तो गजट में 
प्रकाशन वे दिन से ही वह रह समझा जाता है । 

२. ७ नवम्बर सन्‌ १६२२ को यह निरांय दिया गया कि वह साधारण कानून जो 
सरकार को ऐसे मामले में प्रध्यादेश द्वारा कार्य करने का प्रधिकार देता है, 
जिसमे व्यवस्थापिका के कानून वसाना चाहिए, विघान की धारा ६ तथा ५५ के 
अतिकूल हैं 

हे... 8700७, (ठफ८एछ८१६ 480 2०४65 ० 5छ/उच्यीआत, ए- 6. स्विस 
लोएों के धमेरिकन ठिद्धान्त को स्वोकार न करते के बारणों के लिए 0एणगाा- 
हबाय, पीठ 99005 (007व्विटः0०0, ७- 295 देखिये ॥ 


_ ४! ) 


रझूमानिया (सन्‌ १६२३) के विधान द्वारा प्पील के न्यायालय को यह स्पष्ट 
अधिकार दिया गया है कि वह कानूनो को भ्रवंधघानिकता के सम्बन्ध में निर्शाय करे 
ओर उन कानूनों को लागू करने से इन्कार कर दे जो ग्रवैधानिक हैं, किन्तु इस प्रकार 
का निरोय केवल उसी मामले मे लागू हो सकठा है. जिसका फैसला किया गया हो ।* 
इस तरह न्यायालय सरकार की प्रार्थयता पर किसी काल्पतिक मामले में ऐसा विरंय 
नहीं दे सकता । 

नॉबें मे न्यायिक पूर्व-उदाहुरणो ४०४०७) छा०८०0०७५७) द्वारा यह सिद्धान्त 
स्थापित हो चुका है कि न्यायालय कानूनों को अवंधानिकता के सम्बन्ध मे निणंय दे 
सकते हैं! इसी प्रकार का भ्धिकार य्ृठान के सर्वोच्च स्थायालय के अतेक निर्णायों मे 
भी स्वीकृत किया ग्रया हैं ।* 
ब्रिटिश प्रथा. 

इस विदरेचल से यह ह्पष्ट है कि प्रसेरिका के भसवैधानिवाता के सिद्धाग्त मे 
सोरोप भें काफी प्रगति को है झोर वहाँ कानून-विज्ञो ने इगका जेंसा प्रचार किया है, 
उससे यही प्रतोत होता है. कि भविष्य में इसका ओर भो ग्रधिक विस्तार होगा । 
किन्तु योरोप के प्रधिकाश राज्यो प्ले ब्र्र भी यही नियम प्रचलित है कि व्यवस्थापिका 
ही ग्रपनी सत्ताप्रो की एकमात्र निर्सायिका है और ब्यवस्थापिका जिस किसी कानून 
को स्वोक्तार करती है, उसे न्यायालय को लाग्रू करना चाहिए, चाहे यह स्पष्टतपा 
विधान के प्रतिकूल हो क्यो न हो । प्रेट ब्रिठेम में तो पार्लामेण्ट को सर्वोच्चता विधान 
की ग्र।धारशिला है ; यदि प्राल्ममिण्ट कोई ऐसा कानून बनाती है, जो जनता के ग्रत्यन्त 
पवित्र वैघातिक ध्रधिकारों पर प्रहार करता है तो लोकमत उसे भ्रवैधानिक घोषित 
कर सकता है ; परन्तु कोई मो स्यायालय ऐसे कानून का प्रवंधानिक घोषित करने का 
साहस नही फरेगा भ्ौर उसे बँसे ही लाझू करेगा, जंते बह बेघानिक हो ।* प्रेट ब्रिटेन 
मे केवल प्रिवी कोंसिस की न्‍्याय-समिति (]परधाणक) 009४0४००) (जो ब्रिटिश 
उपनिवेज्ञो तथा डॉमीविपतो को ग्रपीले सुनतो है) को यह अधिकार प्राप्त है । यह 
किसी उपनिवेश या डोमीनियन (700शराणंणा) की व्यवस्थापिका के कानून को 
अवेधानिक घोषित करके इस सिद्धान्त वा अ्योग करतो है ॥ द्विठिज्ञ न्‍्यायालय परि- 
"व के प्रादेशो' (0:7ए05-700७४०४) तया सन्ति-परिपद्‌ के भ्रन्‍्य प्रादेशों ([:५८- 


१. रूमानिया के पूर्व विधान के सम्रय में भी न्यायालय इस अधिकार का प्रयोग 
करते ये, यद्यवि विधान मे इस भ्रकार का कोई उल्नेख नही था। 

72, एपडप्ा, पा धार ८. ताणा: 0०7४५, 290 ९०. (923), ५०. ॥, 
9. 680. 

3» परन्तु अपने समय में कोक (0०॥०) ने यह कहने का साहस किया था कि 
पालमिण्ट का जो कातुन सामान्य भधिकार एवं बुद्धि के विपरीत है, वह सामान्य 
कानून (007 7,0(५) को दृष्टि से शून्य मात्रा जाना चाहिए | (8 0006 
4) | मच्याण (0०न्‍टाप्रफष्यप. ० छाह्ाब्णते, छए 37-40) ने भी इसी 
मत्त को स्वीकार स्थित । परन्तु ग्राघुनिक विचार इस मत के विपरीत है मौर 
क्मो भो न्यायालय ने पालमिष्ट के किसी कातून को प्वैधानिकता के आधार 
पर घून्य घोषित करने के प्रधिकार का दादा नहों किया है । इस विषय पर 
7००), 7ल्‍2७ ० फ्द (07छापाणा, ॥.ए- ॥ा और 7.0ए७॥, पल 
6०६ 8म्गा89॥ ०ई छड़ीआाव, ए०)- ॥, 99, 6-7 देखिये । 


( ४४२ ) 


6७७६८ ४०७) को घून्य घोषित कर सकते है यदि वे विधान या प्रस्तर्राष्ट्रीय वादून के 
प्रतिकूल हो (उदाहरणाथ, जमोरा के मामलों में)। 
फ्रेन्च सिद्धान्त और प्रयोग 

इसी प्रकार फ़ान्स में पालमिष्ट दी पर्वोच्चता पाधारमृत देधानिक सिद्धान्त 
है. भौर बिसी भी कानून को, जो उसके द्वारा निर्मित ब्ियां जाता है प्रीर राष्ट्रपति 
द्वारा यधोधित रीति से जारी किया जाता है, पालन करना न्यायालयों ने लिए झति- 
बाय है, चाहे पह विघात के पनुकूत हो या प्रतिकूल । यह प्रश्न सबसे प्रथम बार सन्‌ 
१८३२३ मे फ्रेन्च कोर्ट मॉफ केसेशन (00%/ ० (०४5७७०४) के समक्ष पालमिण्ट 
द्वारा स्वीकृत एक प्रेस कानुत के सम्बन्ध में उपस्थित हुप्ना था, जो सत्‌ १४३० के 
वैधानिक चार्टर की घारा ६६ के सर्वधा प्रतिकूल था। एक सुप्रमिद फरच कानुत- 
विक्ञ ने न्यायालय से जोरदार भपील की कि इस कातून को प्रदंधानिर धोदित कर 
दिया जाय । उसने यह भी कहा कि यदि पालमिण्ट शासत-विधात थी किसी घारा का 
निर्भोक होकर उल्लंघन कर सकतो है, तो फ्रान्स में वास्तव में कोई विधान हो नहीं 
रह जाता प्रौर पालमिष्ट पर उसते जो प्रतिबन्ध लगाये हैं, वे वृषा हैं | परन्तु न्‍्याया- 
लय ने पह निराय किया कि उसे किसो भो कानून को प्रवैधानिक पोषित करने का 
अधिकार नही है। दूसरे वर्ष न्यायालय ने इस निरंय की पुतः पुष्टि को घौर उस 
समय से उसका पासन किया जा रहा है। किन्तु पह सिद्धान्त प्रद सुप्रतिष्ित हो एुका 
है कि न्यायिक न्यायालय प्रवध भध्यादेशों के उल्लंघन के लिए धर्थ-दण्ड देते से इसका 
कर पक्ते हैं भौर कौसित भ्ाफ स्टेट (नो सर्वोच्च प्रशासन-सम्बन्धो न्यायालय है) 
शासनाधिकारियो द्वार प्रपनो रुत्ता का उल्लंघन करके जारी किये गये ऐसे प्रतिपित 
प्रध्यादेशों को, यहाँ तक कि रप्ट्रपति द्वारा जारी किये गय भध्यादेशों तक को भी रह 
कर सकती है। कौपतल झ्यांफ स्टेट इस प्रधिकार का छूत प्रयोग करतों है।' फ़ेन्च 
कानूनों बा एक वृह३ भाग भ्रध्यादेशों (07077300०9) से ही दना है जो गणातन्त्र के 
राष्ट्रपति द्वारा जारी किये गये हैं, पतः फ्रान्स में म्यायिक नियन्त्रण वास्तव में बहुत 
कापी है | 

जैसा ऊपर उल्लेख कया जा चुका है, पालमिण्ट के प्रौवचारिक वातूनों 
(ए०प४४७। 8८७) पर न्यायालयों का कोई नियस्त्रण नही है ।* यह रुत्य है वि चूंकि 
फ्रन्‍्च विधान में “कानून की अषोचित प्रक्रिया" [])96 कछ्ा०८८$ ० 2.99) ऐसा 
बोई वावमाश नही है प्रोर न ब्यवस्यापिका सत्ता पर कीई स्पष्ट मर्यादा या प्रतिबन्ध 
ही है, इसलिए विधान के प्रतिकूल पालमिष्ट वे बाजून प्रायः प्सम्भव हैं। पतः यदि 
न्यायालयों को पालमिण्ट के प्रवधानिक क्ानुतों को धृल्य घोषित करने को झधिकार 
हो, तो उप्तके प्रयोग के भवसर कम हो मिलेंगे, जद़ तक कि जैसा ध्‌ सदी प्रादि विद्वानों 
का मत है, सन्‌ १७८६ के भ्धिकारों की घोषणा (9ल्‍८थज्यांणा ० पाष्ठआओ) को 
व्तंमान्‌ वैधानिक फ्रेल्च कातुन का एक भाग ते मान लिया जाय। प्रस्यपा जेसा 
एस्मीन ने कहा है, जिन भ्रधिकारों को घोषणा मे उल्लेख है, वे केवल विशुद्ध सिद्धान्त 





है... नकल र! 89 हि००० एव ॥5 (95), 99 6387-57 में मैंने इस दिपय 
का विस्तृत विवेचन क्या है । 

२. फ्रन्‍् वावूनविज् यह स्वीकार फरते हैं कि न्यायालयों प्रो किसो कानुत की 
प्रवंधानिकता के झाघार पर धृन्य घोषित करने का प्रधितार तो नहीं है, परन्तु 
यदि वे विधिपूर्वक जाये जिये जाँय तो धून्य घोषित किये जा सजते हैं। 


( शब३ ) 


मात्र ही रह जाते हैं पौर पार्सामिष्ठ की सत्ता पर अ्रमल मे लाने वाली मर्यादाग्रो के 
झप में नहीं रह जाते। इसी कारण फ्रेत्व पासमिष्ट में समय-समय पर इस आशय के 
अस्ताव रखे गये हैं कि सर १८७५ के फ्रन्च विधान में प्रधिकारों की घोषणा के 
मिद्धान्तों को सम्मिलित कर लिया जाय झौर उन्हें पालमिष्ट पर वन्धनकारी बबाने के 
हैतु ऐसी वेधानिक व्यवस्था की जाय कि कोर्ट प्रॉफ केसेशन या विधेपवूपष से निभित 
वैधानिक न्यायालय को ऐसे कानूनो को रह करने का अ्रधिकार दे दिया जाय, जो उन 
सिद्धान्तो के विरुद्ध हो । 

फ्रन्च लोगों ने न्यायालय के पालमिण्ट द्वारा स्वीकृत काूनों को वैधानिक 
घोषित करने के भ्रधिकार को स्वीकार नही किया है । इसका प्रथप्त कारण तो यह है 
कि न्‍्यायालय वो ऐसा प्रधिकार देने को द्र्य होगा--व्यवस्थापक नथा स्थाय विभागों 
की गत्ताप्नो के पृथवकरण के सिद्धान्त का (जो पत्‌ १७८६ तथा सन्‌ १७६० में घोवित 
किया गया था) उत्लंघन , द्वितीय, ऐसा करने से न्याय-विभाग व्यवस्थापक विभाग से 
उच्चतर हो जायगा , व्यवस्यापक विमाय हो ऐसा है जो जनता का प्रतिनिधि है 
प्रौर जिसका तिर्वाचत उमक्तो प्रमचुत्वसम्पन्न इच्छा की पअ्रभिव्यक्ति के लिए हुप्ना है। 
तृतोय, इससे स्पायालयों एवं ब्यवस्थापक-मण्डस के बीच विवाद एवं संघर्ष होगा प्रोर' 
न्यायालयों के हाथ में व्यवस्थापन द्वारा सुधारों का प्रवरोध करने की मत्ता 
था जायगी। इस प्रकार के प्रधिकार का प्रयोग न्यायालय (एक्ला।टफलाछ) 
फ्रेन्च क्राग्ति से पहले करते पे प्रौर उमक्नो स्मृति के कारए क्ान्तिवादियों को 
सन्‌ १७६० में एक कानून (जों प्लाज भी प्रचलित है) स्वीकार करता पडा जो स्याया- 
लो को व्यव्रस्थातिया के कातुनों को बार्यान्वित करते के कार्य में हस्तक्षप करने या 
उन्हें स्थगित करने से रोकता है 

इस पर भी तीरारे गझतस्त्र की स्थापना के पह्चातु से फ्रास्स में ऐसे प्रमेफ 
विद्वान हुए हैं, जो स्यायिक नियम्बण एवं समालोचन के प्रमेरिकन सिद्धान्त का 
समर्थन करते है भ्रौर हाल के वर्षों मे ऐसे फ्न्च विद्वान तथा विधान-वेत्ताप्रो की संध्या 
काफी बढ गयी है जो इस भ्रमेरिकन सिद्धान्त का समर्थन करने हैं। उनमे से कुछ सबसे 
प्रसिद्ध विद्वान, जैसे धग्वी, जेजे (0८2८), दार्थलिमी मानते हैं कि फ्राग्स में भ्रमेरिकत 
सिद्धास्त की स्थापता नेंबस बाछनीय ही मही है वरन्‌ वास्तव में फ्रन्‍्च् स्पायालयों को 
ऐसा ग्रधिबार है ; परन्तु उनमें उस्क्षे प्रयोग के लिए साहस का ग्रमाव है। जैजे प्रोर 
वार्थेलिमी ने सन्‌ १६१९२ में, बुखारेस्ट को एक रेनवे क्म्पती को ध्रपनी दिद्धत्तापूर्णो 
भ्रनुमति देते हुए यह मान्यत' प्रक्र॒ट की थी कि जब राज्य ऐमो व्यवस्था करता है, 
जिसके प्रनुमार वेघातिक कातूत तथा साधारण वानून में भेद स्थापित किया जाता है, 
व्यवस्थापिका, कार्यपालिका तथा न्याग्पालिका में प्रन्तर साना जाता है झोर ह्वतस्त्र 
भयायिक न्यायालयों की ब्यवस्था होतो है, ठव स्पष्ट रूप से उह्तिखित करने की ब्रावदय- 
कता दे बिना, स्वाभाविक एवं ताकिक परिणाम के रूप में धह उपलक्षित है कि वह 
स्थायालयों वो ऐसी सत्ता भ्रदात बर रहा है कि वे भ्रपने समक्ष विचाराधीत मामलों मे 
कजूनों की वेधानिबता के सम्बत्प में निर्णय दे सकें प्रोर ऐसे कानूमो को कार्यान्वित 
करन में इन्कार कर सके जो विधान के प्रतिकूल हो । रमानिया के सर्वोच्च न्‍्यायातय 
नें पुर्णरूप से इस मत को स्वीकार किया फ्रान्स में धम्वो तथा होरियों ने बडी 
विद्वत्ता के साथ इसका समर्थन किया । दम्वीने अपने पहले के प्रन्थो में स्यायालयों के 
नियन्त्रण मे ग्रोबित्य को स्वीकार नही किया था ; परल्तु प्रपने पिछले ग्रन्पो में उमसे 
प्रपनी भूल को स्वीकार करते हुए लिखा कि 'गराज मे बिना विसो संकोच के यह 


( ध्थ४ ) 


स्वोकार करता हूँ कि पट सिद्धान्ठ कानून झी प्रझुता गा ताहिक एवं छादश्यके परि- 
शाम है ४ वह होरियों के इस विचार से सहमत है कि जो न्यायाधोश वेघानिक तदा 
झाइारण झादूनो के विरोध के सम्दन्ध में निराप करता है, वह किसो भो प्रशार स्ले 
अ्यवस्थापन-सत्ता के प्रयोग मे हस्तझेप नहों करता , वह ने काठूनों को कार्यान्दित 
करने में बाघा डालता है झौर न कसी प्रसार से उन्हे स्पणित हो करता है भौर यदि 
आ्यवस्थापिका का काबून लागू नहों झिया जाता, तो ऐसा ग्थायाधोध्य निर्ेयों के परि- 
रामस्वरूप नहो होता, वरन्‌ इसके लिए दिघान को मर्वोचक्दरता उत्तरदायों है, जो उस 
प्र भी वेघों हो दन्धनक्षारों है जेसो एक ब्यवम्पापिका पर। स्थायालयों जो ऐसा 
कातूत लागू करते के लिए बाध्य करना जो बाहतव में कोई कानून नहीं है बयोझि 
जिसने उसे इनाश है, उसने ऋपनो सत्ता का दुरुपयोग क्या है, उसे विधान को भंग 
करने के लिए दाघ्य करना है, जिसका परिणाम होगा उनको ब्यवस्थापिका पर निर्मेर 
कर देना जो स्वयं सत्ताप्रो के पृयक्करण के सिद्धान्त के विरुद्ध है। फ़न्‍्च न्‍्यायाघोश 
के प्रधिसारों के सम्दन्ध मे उसका मत्र है कि दिघान में ऐसा बोई प्रादेशात्मक उपबन्ध 
नहों है जो इस ग्रधिकार का नियेच्ध दरता हो , इसके विपरोत जिनघा राषो में रत्तापों 
धृषत्र्रण का उल्लेख किया यया है, उनमे यह प्रत्रिज्ञार प्रतिलक्षित है। 

चूगख्ोने यह प्राशा प्रकट को थी कि फ़ान्म में शोध हो प्रमेरिक्न स्ययिक 
ईनयन्प॒णु का सिद्धान्त प्रचलित हो डायगा शोर उसने यह भी भविष्पवाशों गो कि 
अविध्य में कोर्ट प्रॉफ केसेशन को या कॉमिल परोफ स्टेट को या दोनो फो संयुक्त राज्य 
प्रमेरिदा के सर्वोच्च न्यायालय के समान प्रवेघानिक कानून के सम्बन्ध में धंधित्रार 
फझिल जायगे। 


दिल उपनिवेशी तथा लेटिन पक्‍मेरिका मे प्रवेधानिक कानूनों पर न्यायिक 
५५ 

दोरोप के बाहर पस्‍न्य देशो में न्‍्यादिक परयदेशरा तेपा निषेध के मिद्धालल को 
प्रपिर मफप॑न प्राप्त हुए है। कला के हदतन्द्र हॉमीनिपन में बह छिद्दाम्त भत्तो- 
भाँति प्रतिष्ठित हो चुका है कि डॉमोनियन को परालमिण्ट तथा उसके प्रान्तों को 
स्पदम्थाविक्ाप्तों के जो स्ातून डिटिश उत्तरो प्रमेरिका एक्ट के विए्द्ध हैं तथा प्र/न्तोय 
ब्यवस्थापिक्मों के जो कातुन डॉनोनियन को परालकिष्ट के प्रतिकूल है, वे प्रपनो झवैधा- 
निकना के कारण व्यू एवं घूल्य घोषित किये जा सकते हैं घोर अँसा ऊपर उल्लेख 
किया जा चुका है, लन्दन मे प्रिदो क्ोसित को न्यायन्मम्िति उन कातुनो गो, जो प्रदे" 
घानिक हैं, प्रभ'व-छुम्प घोषित कर सकतो है ।९ 

पॉन्‍स्ट्र लिएत बॉमनवेल्थ एक्ट (घारा १०६) मे स्पष्ड शब्झे में यह उल्चिखित 
है कि जब छॉमनदेल्प के धधोन किसी भो राज्य छा कोई कातून बॉमनवेल्य के बाठून 
के विस्द्ध है, वो राज्य का कानून उस सोमा तह प्रवेध माना जायगा जहाँ तरू बह 
प्रतिसन है गौर कामनवेल्घ का कातून हो मान्य होगां। बह घारा स्पष्टरूप से न्‍्याया- 
लगे हो प्रदेधानिज्ञता क प्रइन का निशंय शरने को सत्ता प्रदान नहों करतो, परन्तु 
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( ध्चश ) 


ऑस्ट्रेलिया में भी प्रमेरिका को भाँति यह साव लिया पया है कि यह न्याय-सत्ता 
का एक भज्ू है भौर इस कारण सभी न्यायालयों को ऐसा अधिकार है॥। कॉमन- 
बैल्य तथा उसके राज्यों के स्थायालयो ने प्रारम्भ से हो इस झधिकार का प्रयोग किया 
है ; परन्तु कॉमनवेल्प काहुन (0०४ए४०ए७८थफे +४०) मे “कातुन को सप्ुच्ित 
प्रक्रिया” (96 970००5$ ० [5७) वाक्य-खण्ड का झभाव होते तघा राज्या पर 
प्रपेश्षाकृत कम वैधानिक मर्पादाएं होने के कारण, जिन मामलो मे राज्यो के कानूनों 
कौ वैधानिकता के सम्बन्ध में निर्णय किये गये हैं, वे भपेक्षाकृठ कम हैं।' 

ऑस्ट्रेलिया में हाई कोर्ट द्वारा केवल राज्यो के काठून हो मवेघाविक घोषित 
महों किये गये हैं, बरन्‌ कॉमनवेल्थ के कातून भो भ्वेध घोषित क्ये गये हैं ।* दक्षिणी 
झफिकन यूनियन में भी यही वरिपाटी है।? नवीन भायरिश फ्रो स्टेट के विधान भे 
यह स्पष्ठ उल्लेख है कि न्यायालयों को व्यवस्थाविका के उन कानूनों को व्यर्थ एवं 
शून्य घोषित करने का प्रधिकार है जो विधात या एग्तो-प्रायरिश संधि के विरद 
हैं। प्रिटिश प्रिवो कौंप्तिल के समक्ष प्रपोल का प्रविकार भी सुरक्षित रखा गया है। 

लेटित प्रमेरिफा भे भी न्‍्यायालयो का नियन्त्रण किसी न किसी सीमा तक 
पर्जेण्टाइता, ध्राजोच, बोलविया, कोलडीबया, कोस्टारिका, क्यूडा, हेटी, होष्दुरास, 
मेविप्तको सथा वेनेजुएला प्ादि में है। कुछ राज्यों मे तो, विशेष कर ब्राजील मे, 
संयुक्त राज्य ग्रमेरिका का यह सिद्धान्त पूणरूप से स्थापित हो चुका है पौर सर्वोच्च 
न्यायानय राष्ट्रीय तथा राज्यो के कानूतो को विधान के प्रतिकूल होने पर स्वतन्जता- 
पूर्बक भदेष घोषित करते रहते हैं , यद्यपि सयुक्त राज्य की तुलना में ऐसे मामले काफो 
कम होते है चौन के विधान (१० प्रवदूबर सद १६२३) की १०दवी धारा में भी 
यह म्पष्ड उल्नेख है कि जो विधान के प्रतिकूल होगे, वे व्यर्थ भोर शुन्य होगे ॥ 
संधोयष राज्यों मे न्यायिक नियन्त्रण के गुछश 

व्यवस्थापिका के कातूनों के स्थायिक नियस्त्रण के सिद्धान्त की वांद्धतीयता पर 
विघार करते समय हमे सघ-रोज्य के झल्तगेत राज्यों एवं प्राल्तो मे उसके प्रयोग तथा 
संघीव झौर एक्एत्मक राज्यो का विचार किये ट्विना राष्ट्रीय कानूनों के सम्बन्ध में 
उसके प्रयोग में भेद करता उचित है। जेसा पहले बतलाया जा चुक्ता है, संघ-राज्य 
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की एक मुख्य विश्विष्टता यह है कि इसमें शासन-क्षमता का राष्ट्रीय तथा राज्य या 
स्थानीय सरकारो के बोच विभाजन होता है। यह विभाजन सध-राज्य के विधान था 
सम्रोग के मौलिक कातून द्वारा किया जाता है | उममे या त्तो केद्वीप सरकार के भधि- 
कारो की गणना कर दी जाती है और भ्रवशिष्ट भ्धिकार प्रान्तों शो दे दिये जाते हैं 
प्रथवा प्रान्तो के भ्धिकोंरों को गएना कर दी जाती है भौर धवद्िष्ट भ्रधिरर 
क्ेद्रोय सरकार को दे दिये जाते हैं। दोनों ही प्रवस्याप्रों मे विधान प्रान्तोय या राज्य 
को सरकारों तथा संघीय या केस्द्रोय सरकार को झधिकार-सोमा निश्चित कर देता है, 
जिसका कोई भतितमरा नहीं कर सक्ता। प्रत्येक को पपने क्षेत्र में सर्वोच्चता 
तथा दोनो के दीच सभतोलन कायम रखने के लिये, एक ऐसे निएापिक, न्यायाधीश 
या पच की झावश्यकता है जो इन सत्ताभो के बोच भ्रधिशार-्सीमा दे सम्बन्ध में 
विवाद उत्पन्न हो जाने पर उनका निरशांय कर सके, भन्यथा इस प्रकार के विवाद 
सदेव होते रहेंगे भौर संघ का भ्रस्तित्व ही सकद में पड़ जायगा। समस्त सघ- 
राज्यों मे, न्यायपालिका निर्शायक या पच का कार्य करतो है घोर इस सम्बन्ध में 
मतेक्य है कि झासने का प्रन्य कोई ऐसा विभाग नहीं है जो इस महत्वपूरो, मनि- 
दार्प एवं निष्पष्ठ बाय को कर सके | यदि सयुक्त राज्य प्रमेरिका # सर्वोच्च न्यायालप 
में इस कर्तव्य का पालन न किया होता, तो यह कल्पना करना सम्भव नहीं कि 
भमेरिकन सघ का इतिहास क्सि प्रकार का हुप्ना होता । 
एकात्मक राज्यों में स्मामिक नियन्त्रण के गुण 

एकात्मक राज्यों में ब्यस्पापिका के कानूनों पर स्याधिक नियस्त्रण को 
प्रावश्यकता कम होती है क्योकि उसमे सत्ताध्ो का विभाजन तथा समतोलन 
बनाये रखने का काय नहों होठा ) इसी प्रवार फ्रान्स जैसे राज्यों मे, जिनके विधान 
व्यवस्थापिका पर कोई प्रतिदन्ध महों लगाते भौर जिनमे नागरिकों के प्रशिकारों 
की घोषणा (8॥ ० ।शह॥5) तथा 'कानुनों को समुचित प्रक्निया' का कोई स्पास 
नहीं होता, न्यायिक नियन्त्रण का महत्व भधिक नहीं द्ोता भोर, जैप्ता ऊपर उल्लेख 
किया जा चुका है, यदि व्यवस्थापिका हे प्रवैघानिक कानूनों को भवेध घोषित करने 
का न्यायालय को भ्रधिकार हो तो भी उसके श्रयोग के लिए भवसर कम पायेंगे कपोकि 
व्यवस्थापिका का कोई भी कानून प्रवेधानिक नह! हो सस्ता । परलु जिन राज्यो के 
विधान लिखित हैं, गिनमें सत्ता-प्रदान तथा सत्ता निपेष को ब्यवरषा है भौर जिनमे 
नागरिकों के घ्धिकारों का विश सप मे उल्लेख है, जिनये मागरिकों के लिए स्व- 
दन्जता का एक व्यापक क्षेत्र सुरक्षित हो जाता है, जिसक्तो सरकारी प्राक्षमणा से रक्षा 
आवश्यक होती है, उनमें भ्यायिक विमन्त्रणा का सिद्धान्त महत्व प्राप्त कर लेता है। 
जव तक न्यायपालिका या शअ्न्य किसी झत्ता को व्यवस्थापिका के दिरुद्ध वैधानिक 
मर्यादाप्रो एवं भ्रतिबन्धो को कार्यान्वित करने को शक्ति ने हो सब तक नागरिक 
प्रधिकार केवल कागज की चिट! धथवा व्यवत्थापिक्षा के लिए उपदेशमात्र ही 
रहेंगे , उनका कोई प्रभाव नहों होगा । एक प्रसिद्ध फ्रेन्‍्च कानूनविज्ञ (ठट्प्राव्फ्ण) ने 
सन्‌ १८४३३ में फोर्ड भ्रोफ के सेशन के समक्ष यह तक दियां थी कि थदि न्यायालय को 
ध्यवस्थाएिका के उस कानून को लागू बरने से दस्वार करने वा प्रधिकार नहीं है, को 
विघान के विरुद्ध है, जिसस्ते व्यवस्थापिवा भौर भी स्वछन्द रूप से उसका उल्लघन कर 
सक्रे, तो इमक्ा भर्थ यह होगा विधान बे वल बाल की रस्सो! मात्र है, जिसका कोई 
वास्तविक भ्रस्तित्व नही है । प्रसिद्ध फेन्‍्च कानूनवेत्ता चग्वी ने स्पष्ट शब्दों में कहा 
है कि “जिस देश में न्यायातय को विधान के विरुद्ध कामून को लाश करने से इस्कार 
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करने या ध्षिवार नहीं, उस देश में जनता वास्तव में वानृत के राज्य में नहीं रहती ।/* 
मह वयत सत्य हो था ने हो, परस्तु यह तो प्रलष्डनीय है दि एमी के सत्ता के श्रभाद में 
वेधानिक तथा साधारण कानून में गोई प्रन्तर नहीं रह जाता भोर विधान को सर्वच्चता 
का बोई ग्रर्थ ही नहीं होता | ध्यवस्यादिका स्वयं श्रपनी सत्ताग्रों की निर्शायिवा 
होती है प्रीर मगरिकों वो विधान द्वारा षो ग्रधिकार प्राप्त होते हैं, उतक्ता उपगोग 
ग्रतिदिघत रहता है । 

न्यायिक नियन्यथण वी समीक्षा हे 

इम पर भी व्यायिक नियस्ण है सिद्धान्त के मंयुक्त राज्य प्रमेरिया में, जहाँ 
इस सिद्धान्त का विवास हुप्रा था प्रौर लह्ाँ इसवा गे प्रधिक प्रचार है, यह 
विरोधी रहे हैं ग्रौर श्राण भी हैं । इसरे विरोधी सैद्धाग्तिक हृष्दि से तथा इसके परि- 
एामो की दृष्टि से इरानों प्रान्‍्ोचना बरते हैं। वे इसकी ध्रालोचना इसलिए करते 
हैं कि इमर्मे स्यवस्थापिका तगा स्यायिव भत्ताधों वे पृथवकरछ के प्रिद्धाग्त का 
उह्मघन ड्ोता है प्रौर इससे व्यवस्थापिवा पर स्यायपालिका वा वास्तविव प्रमुत्व 
स्थापित ही जाता है। यह भ्यायालयों को व्यवस्पापिया के कातूनों को, जिनवी जनता 
के निर्वाचित प्रतिनिधियों ने रचता की है, प्रश्नेष या घून्य चोषित करते वा 
अ्रधिष्वार देकर उन्हें प्रस्तिम व्यवस्यापक एवं राजकीय नीति का नियस्धगवर्ता वना 
देता है। मंपुक्त राज्य धमेरिका मे, प्रौ० बर्गेम की भाषा में दाके कारण शासम 

'बहीसों का डुदीनतन्त्र' बन जाता है।* क्योंकि साधारणतया स्यायाधीशों का 

निर्वाचन जनता द्वारा नहीं होता, वे उसके प्रति उत्तरदापी नहीं होते प्रोर न उनये 

निमसत्रण में ही होते हैं। यह प्रणाली एवं प्रालोधक वे शब्दों थे थास्तव में 'स्याया- 
धोधों वा कुर्मीनहस्त्र! है ।? 

यह तर्क भी दिया जाता है कि इससे व्यायालयों पर व्यवस्थापक एवं राजन 
मीतिक दायित्व प्रा पहते है प्रीर इस प्रवार इस स्वस्थ सिद्वात्त वी प्रवहैसना द्ोतों 
है दि स्यापापीश का एकमात्र स्वामाविक एवं समुदित कार्य केबल वानूनी विवादों वा 
विएंय बरता है । संयुक्त राज्य भ्रमेरिका में स्यायाक्षयों वी इस प्रयाजी हाल ही मे 
केवल क्षास्तिवादियों द्वारा ही नहों, जो स्थायिक नियन्त्रण के सिद्धान्त के ही विरोधी हैं, 
यरन प्रमिद प्रनुदार बानूनवेताप्रो द्वारा भी प्राह्नोघना बी गयो है, जिन्होंने स्याधिव 
नियत्तरण के सामान्‍य भिद्धान्त को उचित मममते हुए भी प्राथिक तथा सामाजिक 
कानूनों के प्रति, जा धाज की प्रवस्या में भ्रत्यस्त प्रावश्यव है, श्यायालयों की विरोधी 
तथा मशक मनोवृत्ति के कारण उनको मिन्‍्दा की है ।* दग प्रवार ने प्रतेक मामलों में 
स्पायालयों ते बानूनो को ग्रवेघानिदः धोषित कर धाज वी परिवतित श्रवस्था मे 
अदारहवी शतासदी की श्रापिक तपा सामाजित नीतियों का प्रमर्थन किया है भ्रौर 
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मानव अभ्रधिकारों को भ्रपेक्षा साम्पत्तिक प्रधिकारों के प्रति प्रधिक भादर प्रकट क्या 
है । उनका कथन है कि स्यायालय भयीग्य हैं क्योंकि उत्हें भाधुनिक भ्रापिक सामाजिक 
जीवन के तथ्यों का समुबित ज्ञान नहीं है जिससे वे इस प्रकार के कानूनों वी साव- 
इयकता तथा मूल्य के सम्बन्ध मे समुद्रित निर्णय दे सकें ।" ऐसे धनेक उदाहरण हैँ 
जिनमे राज्यो के कानून इसलिए भ्रवैध घोषित कर दिये गये कि वे राज्यों कै विधानों 
के प्रतिकूल थे । परन्तु उन कानूनों के पक्ष मे इतना प्रबल लोकमत वा कि स्यायालयों 
द्वारा इत प्रकार कानूनों के प्रवेध घोषित होने पर न्यायात्रमो के निपेष प्रधिवार का 
प्रतिक्रमए। करने के लिए विघान में संझोपषन किये गये । ऐसा बरलोरेडी में सन्‌ 

१६०२ में भौर स्यूयार्क में सन्‌ १६१३ मे हुप्ा । 

न्यायालय के निर्णयो पर जनमत-संग्रह 

हाल के वर्षों मे न्यायालयों ने जल्दी-जल्दी कानुनों को प्रवंधानिक धोषित 

किया है ; इस कारण मुछ वर्षों पूर्व यह भान्दोलन प्रारम्भ हमारे कि स्यायालपों के 
निर्ंयों को 'रह करने' (२८८७॥) को व्यवस्था होनी चाहिए झौर सव्‌ १६॥२ में 
झूजवक्ट ने इसका जोरदार समर्थन किया । सक्षेपर मे, प्रस्ताव इस प्रकार था कि यदि 
न्यायालय व्यवस्थापिका के किसी कानून को भवैधानिक घोदित कर दे तो उस पर 
जनमत ((२८८ःट्पतए०) लिया जाय भौर यदि बहुमत का निर्णय कानून के पक्ष में 
हो, तो न्यायालय के निर्णय की उपेक्षा करके कांतून पर प्रमल किया जाता रहे । सन्‌ 
१६१९ में कॉलोरेडो के विधान में एक घारा इसी भ्रकार की जोड़ी गयी थी, परल्तु 
भ्न्प किसी राज्य मे इसका भ्नुकरएा नही किया ।? इस प्रस्ताव की भ्रमेरिकत कानुन- 
विज्ञो ने तीव्र प्रालोचना की है क्योकि उनके विचार मे इससे न्यायपालिका की 
स्वतस्त्रता ही नष्ट नहीं हो जायगी, वरत्‌ भमेरिकत धासन-पद्धति की मीव भी दह 
जायगी ।* सन्‌ १६११ में ध्रमेरिकन बार एसोसियेशन ने स्थावाधीक्ञों के प्रध्याहान 
तथा न्यायिक तिरायों को जतमत द्वारा रह बराते के प्रत्ताव की निरदा वी प्रौर 
इसके विरुद्ध प्रचार के लिए एक प्रचार-समितति नियुक्त की थो | 

विभाजित निर्णय 

संयुक्त राज्य भमेरिका में स्यायालयों द्वारा न्‍्यायिक सियन्त्रण को सत्ता के 
प्रयोग का जो विरोध हुप्ा है, उमा एक कारण यह है _क्रि कातून प्रायः स्थायालय 
के न्यायाधीशों के बहुमत से प्रवैधानिक घोषित किये गये हैं ; समुक्त राज्य प्रमेरिका 
के सर्वोच्च न्यायालय में तो चार के विरुद्ध पाँच न्‍्यायाघोशों के मत से ही वातुन 
प्रदेधानिक घोषित कर दिये जाते हैं। इस प्रकार के निर्णय इस दात के प्रमाए हैं कि 
बामूनो को प्रवेधानिक घोषित करने मे स्वयं न्यायालयों को सम्देह होता है, परन्तु 
फिर भी उन्हें वे प्रवंध ठहरा देते हैं। एम भाषत्ति को दूर फरने के लिए पोहियो तथा 

१. पुंलना कीजिये, 0घ४०, 00प्रगाणा [५38७ ब्यपे ,८ए990, िंत्र४ #व्र0 
९०७ एण ऋड्धा, 9 403. 

२. इलितॉय में सत्‌ १४७४ से सन्‌ १६१४ तक २५७ मामलों में कावून प्रवैधानिक 
घोषित कर दिये गये थे । 00690, एणाघ८ड। इबव8प.:के भ्ाएं ठप 
[665, (0प्राव [4 #8९७, |), 95, 9. 6 

३. देखिये, कसाब, ०ए- ८४, 08- 6. 

४... वर्धा, ऐल्णेबच 66एटप्एण८०६, छ- [47 ॥. एसकलाआीशा, 096 
ीामाएफड 0:वै८० 08. 2-3 ; $[दाांबक ०- ०६, 09. 94-96, 





श्र्ष्ह्ः 


[ इडह ) 


उत्तरी डेकोटा के विधामों में इस प्रकार का संशोषन किया गरपा है कि न्यायालय द्वारा 
कानून असाधारण बहुमत से हो भवेधानिक घोषित किये जा सकते हैं । सद्‌ १६१३ मे 
प्तीनेदर बोरा ने इस भ्राशय का प्रस्ताव रखा था कि काँग्रेस के कादुनों को भवैधानिक 
घोषित करने के लिए समुक्त राज्य प्रमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय के € न्यायाधीशों 
पे से क्र से कम ७ न्यायाधीश सहमत होते चाहिए ।* परन्तु यह कहा जाता है कि 
यदि ऐसा प्रह्ताव स्वीकृत हो जाय तो न्यायालय के निणंय भत्पमत द्वारा होने लगेंगे।'* 
उपहार 

न्यायिक नियन्त्रण के सिद्धान्त के सम्बन्ध मे जो विविध विचार प्रकट किये 
गये हैं भौर जो ग्रालोचनाएँ को गयी हैं ग्लोर जित-जिन परिवत्तनों का छुकाव किया 
गया है, उन सब पर यहाँ बिचार करना सम्भव नहीं है / इतना ही कहना पर्याप्त 
होगा कि प्रमेरिका मे इस्त प्रकार की ग्राल्ोचनांग्रो को जनता ने पसन्द नहीं क्या 
भोर प्रमेरिका के कातुनविज्ञों के विशाल बहुमत ने प्रस्तावित परिवतेनों को पत्तद 
नहीं किया | यही सम्भावना मालूम होती है कि न्यायिक नियन्‍्मर के वर्तमान सिद्धास्त 
हथा प्रयोग भविष्य मे भी मास्य होगे झोर दुसरे देशो मे इसका जो विस्तार हो रहा 
है, उममे यह स्पष्ट है कि यह संसार के फाठुन-विज्ञान का एक महत्वपूर्णों श्रंश बन 
जायगा। 
म्यायालयों का काबून-निर्माए का कार्य _ 

कुछ देशों में न्यायालयों का प्रन्तिम कार्य है--काठून-निर्माण तथा उसका 
विकास । न्यायालयों द्वारा जो. कानून-रचना होती है, उसे न्यायाधीश द्वारा निर्मित 
कानून [एक्कल 7,090. 07 [एच४2००४००८ 7,90) फहा जाता है; चैटिन देशों मे 
इसे 'ज्युरिसप्नडेन्स' (]४४35 अधण्त ०) कहते हैं। उन्हे यह सत्ता स्पायाघीशों के 
कानूनों की व्यास्या करने प्रौर इग्लेण्ड प्रादि एग्लो-सेक्सन देशों में विसी प्रइन 
के सम्बन्ध में काजूत ने हो ते सामान्य कानून ((७४/४०7० .00४) वया है, इसका 
निणेय करने के सावंगौम प्रधिकार से प्राप्त होती है। भांपिक भ्रष्पप्टता एवं पार्ला- 
मेण्टरी कानूनों का मसौदा तैयार 4रने वाले कमंचारियों की अ्रयोग्यता एवं प्रसावधानी 
के कारण काहून का गर्भ कभी-कभी स्पध्ट नहीं होता! प्रोर जब स्यायापीशों को 
ऐसे कातुनो को लागू करना पडता है, तव उसके सम्बन्ध में उन्हे यह निर्शेय करता 
पढ़ता है कि वास्तव में ब्यवस्थापिका का बया मन्तव्य था। इससे भो ग्रधिक महत्व- 
पूर्ण बात यह है कि कम्री-कभो कानून का कोई भ्रयं हो नदी होता क्योकि जो प्रश्न 
न्यायालप में उठाया गया है, बह व्यवस्थापिका के सामने कभी झ्राया ही नहो था प्रौर 





१. 3560 09००५ 679 (एकल, 40 505 [७ 39, 929), ७. 2587 
पर उसका लेख देखिये । 

रे. १धंगारए०, 00ह555, पीट (एतञ्ना।णणा शावे पाढ 50छाटा९ 0597, 
09. 6. बारेन ने बतसाया कि इसका प्रथं ठो मह हुप्रा कि य| दि € न्यायाधीयों 
में से ७ को सहमति प्रावश्यक हो भौर उनम्रे सेएक भो कम हो तो ६ के 
विरुद्ध ३ न्यायाधोशों का निशंय रहेगा और इस प्रकार उस्त न्यायालय का 
निरणंय भ्त्पमत का निरंय होगा 

३... बुसना कीजिये, छ०]9स०, धर /जाढाउ८छा तुण्कटांआाए, एन ठ ; 0०ण6१, 
(एशाओर'प्नं००३( (ंफा।१४०४३, 9. 70 तथा ॥4९॥९०, ६,८४४ बज ऐ०४- 
एे लिल्या८१८१४८६, 9. 3. 


( ११० ) 


उमके विषय में बह कुछ राय प्रकट नहीं कर सहती थो । ऐसे मामलों में स्यायाघोश 
का मह निर्णय फरना क्तंव्य नहीं है कि न्यायालय का व्या मन्तब्य था, दरत्‌ यह 
पलुमान करना उसका कतेंव्य हो जाता है कि यदि यह प्रश्न व्यवस्पापिका के समक्ष 
उपत्यित होता, तो वह कया निर्णय करतो । इस प्रकार व्यवत्थापिका से जो बात 
छूट गयो है, उसके सम्बन्ध में न्यायाधीद को व्यवस्था देनी पडती है ।* यह न्यायाधीश 
का अधिकार हो नही, वर्तृब्य भी है। प्रान्स का नागरिक कानून यह घोषित करता 
है कि जो न्यायाधीश इस झभाघार पर कसी मुक्हमे का निराय बरने से इन्कार कर 
देना है कि इस विपय पर कोई कानून नहीं है या चह भस्‍्पप्ड अषवा भरपूर्ण है तो उस 
पर न्याय न करने का दोषारोपण वादी द्वारा किया जा सकता है। ऐसी स्थिति मे 
न्यायाधीश को भ्रावश्यक रूप से कानुन बनाना पड़ता है । इसी प्रकार, रोम के स्थाया* 
धोशो ने 'बारह सूचियो' (४८४८ प5965) के प्राधार पर एक बड़े बानून-सप्रह 
का निर्माण किया था। इसी प्रकार इ गलेण्ड का कॉमन लॉ' का बृहद संग्रह 
वा भप्रधिकाश भी न्यायाधीशों द्वारा निधित है । प्रो० डायसो का कथन है कि इगलेण्ड 
में कानून का भधिकाश झौर कई तो यहाँ तक कहेंगे कि उसका बहुत बडा भांग न्‍्याया- 
घौशों हारा निमित है। न्यायाधीशों द्वारा निभित कानूनों के प्रत्तगंत प्रसंविदा-दावत 
(7.4७ ० 00773८), धारीरिक एवं साम्पत्तिक हातियों प्रम्बन्धों कानून (.3. 
० 7०7७), न्याग्यता के सिद्धान्त (?८7८४८$ ० 84७०५) पर वँयक्तिक प्रस्तर्रा- 
प्ट्रीय कानून (एदाए३४७८ 79(८:७०७४४०४७। .७९४) भा जाते हैं । इन कानूनों को प्लान 
मेण्ट ने कभी नहीं बनाया भौर कानूत संग्रह में इनका कही उल्लेख नहों है; यह सदर 
न्यायाधीशों का कार्य है भोर न्यायालयों के विवरणों में ये कागून मिलेंगे। यहाँ यह 
भी उल्ले खतोय है कि प्रान्मिण्ट के झनेक कानून तो न्यायालयों द्वारा निर्मित कानूनों 
को कानूनी घोषणामात्र हैं।* इसो प्रकार योरोप के बुछ देशो मे, जहाँ स्थायालयों के 
पूर्व उदाहरण (77८८८०८व७) का महत्व इ गर्लण्ड की भपेक्षा कम है, स्मायाधौशों 
द्वारा निर्मित कानुन भी विशद रूप में विद्यमान हैं। फ्रान्स में समस्त प्रशासनात्मक 
बानुन (38७0/४7४०४७८ .2७) बौंमिल प्रॉफ स्टेट के, जो राज्य का सर्वोच्च 
प्रशासन न्यायालय है, निरंयों से हो बता है । इस पर भी कुछ फ्रन्द कानूनविज्ञ यह 
मानते हैं कि ऐसे मामलो में न्‍्यायाघीश कानून बनाते नहीं हैं, अल्कि वें उसका पस्वे- 
चरण फरते हैं, प्र्धात्‌ वह कसी विषय में प्रचलित रिवाज का निश्चय करते हैं भौर 
उस पर प्रपनों प्रधिकारयुक्त स्वीकृति की छाप लगा देते हैं। यह प्रमेरिकत कानुन- 
विज्ञ जेग्स कार्टेर का विचार था । बह यह मावता था हि न्यायालय इगलंण्ड के 
धॉमन-लों के निर्माता नहीं हैं, वह तो उनको सोज निकालने वात़े हैं।३ यह सिद्धान्त 
बहुंठ दिनो तक प्रचलित रहा | उसका मम्तव्य यहो या कि कॉमन-लों प्रथा-सम्बन्धी 

कानुन या भोर न्यायाधोद्य उसे “बनाते” नहीं थे, प्रत्युत ख्लोजते पे । मत: न्यायालयों 








है... 6739 7॥6 सपश्भञक८ बाते 50976९5 0 7.39, 9. 65. 

२. 73७ बाप एप७॥० 0ज़ाणा गा ख्यागाव [2909), 99. 360, 48+% 
एरतछभते पुध्छाड (छुडाए- ए.5७ प्चए८७, ४० 3:४४, फ- 4) का प्रनु- 
मान है कि ६ गलंण्ड के कानून के मौलिक सिद्धान्तो का दो-तिहाई भाग न्याया- 
चोशरन्नीमत है । 

रद एच 280 फर 3च0एर] 49 फट 7.4७, अंग्रर, 7-4४ विश ०५ 
मफरफए, एफ. 752 8. 
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थो रिपोर्ट' प्रयाभों के प्रमाणमातर हो ये, वे स्वयं कादुन के भ्रोत महीं थे ।*१ 

परन्तु भ्राज कातुनविज्ञों का बहुमत इप्ती विचार के पश्ष थे है कि प्रमेरिका 
शव इंगलेण्ड में न्यायाधोद् पूर्व-प्रमाएो (27८८८त८ा७) द्वारा, जिनको स्थापना वे 
अपने निर्शयों मे निर्माण फरते हैं, कानूल-विर्माएं करते हैं ।९ ज्यायाधीश्ञ द्वारा निर्मित 
कानून के विचार की पहले से भालोचना को जाती रही है मौर झाज भी उसके प्रासो- 
चको का झमाव नहीं है। उनकी दृष्टि में ऐसा करना व्यवत्पारिका के बाये का 
न्यायाधोशो द्वारा भपहरण है । परन्तु श्रेष्ठ मत तो यहो है कि न्यायालयों हारा 
मानुन-निर्माण का कॉमन-सां के विश्स में महत्वपूर्ण स्थान है । लॉर्ड ब्राइस ने कहा है 
कि 'मानवोष कांय॑ जैये हैं, ऐसो प्रवस्था में शासन की भ्रत्येक योजना के कसी ने 
किमी भाग में दिस्तार के लिए कोई गुज्जायश होनी चाहिए भौर पदि विधात कठोर 
है तो ग्यायाधीशों को उसमे लचोलापन लाना चाहिए ।॥ है 
ज्यायिक पूर्व-प्रमाण या दृष्टान्त 

न्यायालयों के निरोय जो कानून घोषित या निर्मित करते हैं, दे पृव॑-प्रमाण पा 
रृष्टान्‍्त (?८प्ट्तेटग3) फहे जाते है । पूर्व-प्रमाणो का समस्त कानून-प्रणालियों में 
चड प्रभाव रहा है ; परस्तु क्‍रग्ल-प्रमेरिकत-अणशाली में उनका अश्रभ्राव सर्वाधिक रहा 
है । प्रेट विटेन, संदुफ्त राज्य ग्रमेटिया, द्विटिशा उपनिवेशों तथा साम्राज्य में पूरव॑- 
रृप्टान्तो का विश्येप मान है; यह केवल कानून का साक्ष्य हो नहीं, वरन्‌ कानून का 
स्रोत भो होता है भोर सिद्धान्तहूप से समस्त न्यायालयों पर बन्धनक्ारों होता है, परन्तु 
'फास्स, जमती तेथा साधारणतया योरोप मे, जहू| समस्त कागूनो का संग्रह हो छुका है, 
बहा स्यायातयों के पूर्व-निर्शाय प्रधोनस्थ स्थोयालयों पर भो बन्धनकारी नहीं हैं।४ 
उनको कोई कानूनों सत्ता नहीं है भौर उतका कातूनो भूल्य कादून के टीकाकारों के 
मतों में विशेष कुछ नहीं होता ; परन्तु ब्यवहार में उनका बड़ा घादर होता है शोर 
उनका भनुमरणस्य मो प्रायः किया जाता है। 

मुप्ठह्तिद भांग्त कानुन-विशध्वारद प्र फ्रंडरिक प्रॉल्रक ने ग्पायाघोंशों द्वारा 
-मिमित क्षानुत को प्रणाली की तुलना श्राकृतिक विज्ञान की प्रणाली से की है। जिस 
अशार विज्ञान प्रत्येक प्रयोग मोर परोक्षण से विकसित होता है, उसी प्रकार अत्येक 


१. इस सिद्धान्त वा सइब्चे प्रसिद्ध यो रोपियन समर्थेक से विध्यो (59४087) ) था । 

२, तूलना कोजिये, ७739, णृः ०६., विशेषकर पृष्ठ १६४ प्रौर २११ तथा 
इग्रगणाप (86 पृ॥ल०7३ ०.]०वटंज एटट्व्पव्व5, [05 (२४०7 7२०७., 
९०. ए। (900), 99. 379 8-) जिसने कहा है कि इ गलैण्ड के कॉमत- 
ह हा न्यायाधीशों ते ध्पने निर्णयों द्वारा स्पापित पूर्व-प्रमाणों से 

क्या है । 

डे... जप्रणाछ् ता सराहणाक शात ]ुच्धंध्रतपतला८०, ७०), ॥, छ. 97. छव्बज 
(००- था, 9- 395, ग. 2) ने कहा है कि यह तो ठोक है कि प्रेंप्रेज न्यायाधीश 
बालून वा निर्माता नहो, ध्याख्याता है, फिर भो वह भ्रपनी व्याख्या से कातून का 
निर्माण रखता है, चाहे हम उसे न्‍्यायाघोश-निम्ित कानून कहें या मोर कुछ । 

४. तुलना कोजिये, 699, (०ए- था. ई>93) तथा 53)0०70, उपयुक्त लेख 
पृष्ठ ३७६ ठपा ]0/८८) (09- ८४., 9. 485) जिसने कड्ा है क्रि महाद्रोप पर 
पक में) ६ गल॑ ध्ड को प्रपेक्षा पूर्वनप्रमाणों का मात कम है, फ़िर भो वे माने 
जा त 


( अभश्र ) 


माभले में दिये हुए तिर्शय भी कातुत के विक्रास्त को एक कदम भागे बढ़ाते हैं, भविष्य 
के विचार एव तक वे लिए ठनस नप्ा उपादेष (020ण) प्राप्त होता है।' विसो 
निर्णय का मूलमृत मिद्धाग्त, जिससे प्रू्॑-रृप्टान्त का निर्षाए ड्ोता है, तिखयित विचार 
(8०० 0८८0८००)) बहछाठा है; न्यायाघीण द्वारा जो बुद्ध ऐसी बात कही जाती है, 
जो निएंय के समर्थन के लिए प्रावश्यक नहीं है, प्रासंगिर बधन (00706 0;2७) 
मात्र है । ऐसे बथन मे बानुन की दानि नहीं होतो भोर वह भावों मामलों में स्वाद" 
धोशों पर बन्धनकारी नहीं होता । 

चूई-निर्ंय सामान्यतया दो प्रवार वे होठे हैं: प्रथम, वे जो भविष्य बे लिए 
बानून बनाते हैं ; द्वितोय, दे जो बेवल्न वर्तमान बानुन को धोषित बरते हैं। दूमरे 
प्रवार ते पूर्व-निर्सेय पहले वी भवैक्षा प्रधिक संश््या में हैं, दथवि पहले प्रकार के निर्गुंय 
अ्रधिक महत्व के होते हैं । उनरा वर्गीकरण 'साधिशार! (॥४फ०४५४प४ए८) शौर 
“ब्रनुनयात्मक! (ए2८:४४३आ८) पूर्व तिर्मंयों के रूप में भी दिया गया है! साथिकार 
वूर्ब-निर्शेय वह है. जिसे मविष्य में स्थायाधीयों को प्रनिवार्य रुप में हवीकार करना 
पहता है, ध्नुनयात्मक पूर्व-निर्शाय वह है जिसे न्यायालय मानते के लिए बाध्य नहीं है; 
प्रलु स्थायाघोश उस प्र विचार कर सकते हैं शोर प्रपनी दृच्छानुसार उसका उपयोग 
कर सकते हैं। सर्वोच्च स्यायात्तयों के निर्गाय साधिकार निणाय होते हैं ग्रौर समस्त 
निम्न न्यायालयों के लिए वे बन्धनकारी होत हैं। शनुनयास्मक निर्गाय के उदाहरण 
विदेशी स्थायालयो के निशाय हैं (विशेषत्ञर ऐ ग्लो-सेक्सन देशों मैं) ।* 
निर्णय की स्थिरता (5:8८ 0०6 »७) का सिद्धान्त 

जमा ऊपर वहां जा छुढा है, स्पायालयों के पूर्व-नि्शय, जो सांपिकार प्रतार 
के होते हैं, स्यायाधीमों पर दन्‍्धनकारी होते हैं, परस्तु यदि वें उन्हें काून या तक के 
विपरीत होने के कारण गलत माधयूम हो तो वे उन्हें प्रस्वीकार भी कर सकते हैं घ्रौर 
प्रस्य न्यायालय उन्हें रद मी कर सकते हैं, परस्तु व्यवद्वार में ध्रमेरिका तथा ब्रिटिय 
साम्राम्य में ऐसा नहों होता। उन देशों मे, “निर्मेथ की स्थिरता! बानुन-विज्ञान का 
एक मौलिक मिद्धास्त है । इससे निशचयता तो दनी रहती है परन्तु कानून के युक्तियुक्त 
विकास भे बाधा पढ़ती है | फिर भी ऐसा विश्वास है कि इसके सोम इसकी हानियाँ 
है प्रधिज हैं। जब एक पूर्व-निर्राय प्रतिष्यित हो जाता है, तव प्रधिकार उसमे निद्वित 
हो जाते हैं और इस प्ादशा से कि भविष्य से उनका परालम किया जामगा, उसके अ्रनुसार 
इकरार भी किये जाते हैं। यद्यपिग्रारम्म मे पूर्व निर्णय की नींव मूल पर ही हू तो 
भी न्याय्र को यह माँग है कि पूर्व तिर्मोथ का मान किया जाय ॥ लाई एलड्न न कहा है 
कि “प्रस्यत्न भ्यायाघीश बादून में बुद्ध न बुद्ध सुधार करने का विचार करें इसकी भ्रवेक्षां 
यह उत्तम है जि कानून निश्चित हो ।/ परन्तु बोरोप वे महाद्वीप में इमपे भिन्न विचार 
एवं प्रषा प्रचलित है | वहाँ यह विद्वाम डिया जाता है कि न्यायालयों के ऐसे निणंय 
का, जो पुराना ही गया हो या जो झारम्म से ही गलत हो, पालन करते की हानि उस 
प्रस्थायी या क्मी-क्मी द्वोन बाली ग्रमुदिधा या प्रस्याय से प्रधिक है जो उसका 
प्रवेद्देशना करने से उत्पन्न हो सकती हैं। श्रतः कातुन का विकास बोदिक छिद्धान्तों 
तथा प्रमूर्त ग्याय के ग्रावार पर होना द्वीदिए, दृव-निरयों को हिचरवता के मिद्धान्त 


है. £339)5 ग जणंफ़ाप्ररेदा(८ गाते :पाट$, ए. 237 वा जज 800: त 
उण्सिकराएवेधाव्ट, एन 77, 20. 6. 
२ इस विषय का 52090 के उपयुक्त लेख में विस्तृत विवेचन है । 


( १५५३ ) 


के भ्राधार पर तहीं। इनमें से दिस प्रणाली में श्रधिक साभ हैं, इस विषय पर 
विचारों तया प्रशाओ्रों मे शायद सदा भेद रहेगा।* 
(२) न्यायपालिका का संगठन 

संगठन के सिद्धान्त 

प्रत्येक देदा में न्यायपालिका, व्यवस्थापिका तथा कार्पपालिका दोनो से सारतः 
पन्न होतो है। जिन मर्पादाप्रो का ऊपर वशंन हो चुका है, उसके प्रधीन भ्राजकल 
सर्वोच्च कार्यपालिका की सत्ता एक ध्यक्ति को प्षोपी जाती है जबकि व्यपस्थापिका 
सत्ता बहुसंख्यक्ष सभा के हाथ में होठी है, जिसके साधारणतया दो रादन होते हैं। 
परस्तु न्‍्याप-सत्ता का प्रयोग न तो एक व्यक्ति करता है पोर न एक बहुसंश्यक सभा, 
बरन्‌ प्रनेक न्यायाधीक्ष या एक से धधिक ग्यायाधीश वाले न्‍्यावालय करते हैं जिनका 
संगठन सोढीनुमा होता है जिसमे सदसे ऊपर भ्रपील का एक सर्वोच्च न्यायालय होता 
है ।) इ'गलैण्ड में श्रपील के व्यायालयों को छोड कर साधारण व्यायात्रयों मे एक 
न्यायाधीश होता है, परन्तु फ्रान्स, जमंगी तथा साधारणातया प्रस्य योरोपीय देशों मे 
जस्टिस प्रॉफ दो पीस (४४४०८ ० ४० 262८०) के न्यायालय को छोड कर समस्त 
न्यायालयों में भ्रनेक न्यायाघोश होते हैं। फ्रास्स में छोटे स्यायालयों में ३े ते १५ तक 
न्यायाधीद्य होते हैं ; एसाइज (8५७2८) के न्यायालयों मे ३ न्यायाधीश होते हैं । इसी 
प्रकार प्रग्य स्यायालयों मे भी होता है भौर जब तक कोई निएंय कम से कम तीन 
न्यापाधीशों द्वारा नहीं दिया गया हो, वह मान्य मही होता। फ्रान्स तथा योरोप के 
महाह्रोप में एक न्यायाघीद द्वारा न्याय पसन्द नहीं क्या जाता धोर यह विचार 
प्रचलित है कि एक निर्णय को जितने प्रधिक स्यायाधीश देंगे, उतना ही ग्रधिक बह 
प्रामाणिक भी होगा | स्यायमालय मे पनेक स्यायाघीश्ों के होने से स्वेच्छाचारिता से 
पुरक्षा मिलती है प्रोर फोजदारों के मामलो मे न्यायालय सरकारों बकील के प्रभाव 
से प्रच्छो तरह वच सकते हैं। परन्तु दस प्रणाली के प्रम्तगंत बहुत बडी संख्या में 
न्यायाधीश नियुक्त करने पड़ते हैं। फ्रान्स मे ५,००० न्यायाधीश हैं और इतमे ही 
जरमंनी में भी है ! इस प्रकार चाहे न्यायाधीशों को वेतव कम दिया जाय तो भी न्याय- 
विभाग का बजट बहुत बढ़ जाता है। इस तथा प्रन्य फारणो से फ्रान्स मे पिछले वर्षों 
में स्याय-मन्त्ियों ने यह प्रस्ताव किया कि विस्नस्‍्ण न्यायालयों (7,09८ 00009) में 


है... 700०१, ०ए- ८४६, 79. 993 #६ में न्यायिक व्यवस्थापन के गुर दोषों का 
विवेचन किया गया है । 
२. प्रध्याय २२। 


३. इटली में पहले ५ सर्वोच्च न्यायालय थे जो सव समकक्ष थे। परन्तु मुसोलिमी ने 
उनमे से ४ तोड़ दिये भौर कैदल रोम का सर्वोच्च न्यायालय ही रह गया ! 
सर्वोच्च व्यायालय दो प्रकार के हैं । एक प्रकार के तो भपोल के हैं जो इंगलैण्ड 
तथा संयुक्त राज्य की भांति निम्द न्यायालय के निएएयों का पुनविचार फरके 
उनमे सश्योघन कर सकते हैं| दूसरे प्रकार के न्यायालय सेशन के न्यायालय हैं 
जो निम्न न्यायालयों से भपील मे प्राये हुए मामलों में दिये हुए दण्ड को केवल 
रह कर सकते हैं । कुछ छोटे प्रपवादो को छोड कर फ्रोन्‍्च कोर्ट श्रॉफ के सेशन 
का भी यही काम है। 


( शश्ड ) 


एक न्यावाधोद्य-प्रणालो स्थापित की जाय ।* फ्रास्स, जमेती तथा योरोप के घन्य देशों 

के स्थाय-विभाग का संगठन, जहाँ न्यायाधीश की संख्या बहुत प्रधिक होतो है, ब्रिटेत 

सथा प्रमेरिका को व्यवस्या से बहुत भिन्न है, जहों न्यायाधीशों वी संख्या तुलना मै 
बहुत षोड़ी है ।* 

धाग्ल-प्रमेरिक्न-प्रणाली तथा योरोप की प्रशानी में एक दूसरा महाव्‌ अन्तर _ 
यह है कि भमेरिका तथा ब्रिटेन में न्थायाघोश दौरे पर जाते हैं, भर्धान मुकदमे 
बालों को सुविधा के लिए उन्हें किसी दूर जयह त्यायालय में बुलाने को जगह, 
स्थायालय स्वयं उनके पास चले जाते हैं, परन्तु योरोप मे ऐसो प्रथा नहीं है। वहाँ 
न्यायालप स्थानोय हैं, न्यायाधोद भपने स्यायालय में बैठ कर ही निर्शंय देते हैं भौर 
सुकदमैवालो को भपने मुकदमे बहो ले जाने पड़ते हैं।? 

पमेरिकन राज्य के मुकाबले में गोरोप॑ के राज्यों को स्थाय-ब्यवस्‍्थां का एक 
लाभ यह भी है कि वहाँ को न्याय-ध्यवस्था प्रधिक एकरूप्रत्मक (एशीते खाते 

१7587००0) है) हाल मे भमेरिकत राज्यों में इस प्रकार का भानदोलन हो रहा 

है कि राज्य की न्याय-स्पदस्था का पुनसंगठन इस प्रत्रार बिया जाय कि राज्य कौ 

समस्त न्याय-सत्ता (कम से कम दीवानी की) एक महान्‌ न्यायालय मे निहित हो भोर 
समस्त न्यायालय उसके विभाग या उत्तकी धाखाए' हो । इस सम्दस्ध में कई राज्यों में 

(विशेषकर प्रोहियो, विस्कॉन्मिल, मेम्ेचुमेट्स तथा पोरेगॉन में) ऐसी व्यवस्था को 

स्थापना के लिए प्रौर न्याग्रालमो के काम की देख-भाल करने के लिए न्यायित्र प्रशा 

सनात्मक परिपर्दे [एत।८॥/ 8ैवशापाओ्रए॥0ए८ 0097०॥$) स्थापित करके कदम 
उठाये गये हैं भ्रोर सन्‌ १६२२ मे बाँग्रेंस ने एक कानून बनाया जिसके घनुसार संघ 
के न्यायालयों के बाय॑ बा निरोक्षण करने के लिए म्यायाधीणों को एक परिषद्‌ स्थां- 
पित की गयी ।* लुइसियाना राज्य में नवीन विघान (सन्‌ १३२१) द्वारा धन्य राज्यो 
को भरपेक्षा प्रधिक एक रूप स्थाय-व्यवस्था को प्रतिष्ठा करने का प्रयत्न किया यया है । 
संध-राज्यों में न्यायालयों का संगठन 

जिन राज्यों में सध-शासन-प्रणालो स्थापित है, उनमे दो पृथकू तथा भिन्न 

१. प्रान्म के न्यायालयों तथा इस विपय पर १वबां८ 7.2० ]०४- ए०- एएएा 
[97), 99- 349 8 में मेरा लेख पुआल घायल लएव०879 तेपा हि 
० पर एण हऊएय] (903), 79-420 ॥. प्रे मेरा लेख परत 
ल्क्ता4१ ]ु०4:८४:ए देखिये ॥ 

२ इगलैण्ड में व्यायाधीशा की सख्या १०० से प्रधिक नही है। तुलना कोजिये, 
4,०5९), एफट 50एचय्रफव्या ० करइाग्पघव0, ए०0, ॥ा; (0, 60 तथा 
उ००णान थे फट शैज्ञाल-- वहश्लाएट ० एलान [3७ छठे एसेंगाय: 
7००६५, १०३ ), ए७ 999, 763 में 7,8७४5०७ बाएं )८८०९, एप्रेग्ने 
एएप्च्ऐशर श घाइ्ीग्कऐ-. * 

ज. क्रान्ति के समय दोरे पर जाने वाले स्यायालयो की व्यवस्था दा समर्थन करते 
वॉले 6६ थे धौर भव भो हैं, पर इसका वहाँ प्रदार नहीं हो पाया । उपयुक्त, 
पृजद छाध्यणी ]०8 ८७79 घीष॑क चाला मेरा लेख देखिये । 

४. वचुण्प्तान ण धर 4ैक्ालाव्गा ]फपका८गणर 5006५ 6 ]४प०, 923, ए. 
5 तथा एच, 924, 9 245, विद्येपत्तर 7655, एज्राविट्वभ०8 ० फिट 
उण्वादा09, ॥७8-, 925, एछ- 85 भ. देखिये । 





( ४१२ ) 


"प्रशार के न्यायालय होते हैं--एक प्रकार के न्यायालयों का अधिकार-सल्रेत्र समस्त 
संघ होता है प्रोर दूसरे प्रकार के न्यायातदो की प्रधिकार-सोमा रूघ के प्रध्येक विधायक 
राज्य तक ही सौमित होती है । 
परन्तु सद संघ-राज्यों में इस प्रकार को प्रण्याली प्रावश्यक रूप से नहीं होती, 
जैसा जमेत-प्रणालौ से स्पप्ट है। संघतया विधायक राज्यों की स्यायिक सत्ता के 
प्रयोग के लिए भलय-घतप स्थायात्रय वहाँ नहों हैं । वहाँ सघ तथा राज्यों के स्यायातय 
एक हो हैं समस्त राज्यों तपा संघ के स्यायातयों का भंगठत राष्ट्रीय कादुन के धनु 
सार ह॒पा है पोर दे सद एक भ्रक्षिया के झनुसार कार्य करते हैं। इस प्रकार ऊपर से 
नीचे तकू समस्त स्पाय-व्यवस्था का एक ही प्राघार है समस्त न्यायालयों वी क्षरता 
तथा कार्य -विधि राप्ट्रोय (सघोय) कानून द्वारा निर्धारित है; न्‍्यायाघौद्नों की योग्यता 
एवं कार्य-प्रवधि भो उसी सत्ता द्वारा निर्धारित है। संघ तथा राज्यों के दोच प्पिक्ाए- 
प्षोमा वा पोई विभाजन महीं है । संझेव में, स्याय-व्यवस्था के संगठन में संघीय 
हिदात्त साथ नही है । इस पर भो सर्वोच्च न्यायालय (प०८०छड़लायटय१) को छोड 
घन्य समस्त न्यायात्य राज्यों के न्यायालय माने जाते हैं. रूप के नही । म्यायाधीश्यों 
को नियुक्ति राज्यो के घासुनो द्वारा होठो है प्रौर उनक्ता देतत भी राज्य भी सरकार 
देतो है, संघीय सरकार नहीं । उन पर राज्य का ही निरोशण होता है भोर दे राज्य 
की सरकार के नाम पर झपनो झत्ता का प्रयोग करते है। जिपत प्रकार सम्स्त जर्मन 
राज्यों के लिए न्याय ब्यवस्पा मर्देत्र एक रूप है, उसो प्रकार वहाँ का दष्ड-विधान 
((सण्राशठा (006) कया ब्यवहार-मेहिता (0790 0०0८) शोर दोनो को अशियाएंँ 
(7?7०८८७४7९७) भी सामान्य हैं । ग्रध्पि जमंतो एक संघ-राज्य है, परन्द्र वहाँ 
बासुनो को विदिधता है घोर न न्याय-ब्यवस्था को ५ 
संयुत्त राज्य ममेरिका मे उतनों हो न्‍्याय-ब्यवस्था को प्रणात्रियाँ दथा शातूल 
एव प्रक्षियाप्रो हो पद्वनियाँ है जितने कि राज्य प्रत्येक राज्य झपनो स्थानिक प्राव- 
इयकठाभो एवं फ्पने विचारों के प्रनुसार स्वयं प्रपनो न्याय-व्यवस्था करवा है प्रौर 
कानून तथा प्रद्वियामों रा निर्माण करता है । इस प्रकार को विविषत होते हुए मो 
ज्यों को न्‍्याय-ध्यवस्था तथा दण्ड-विधान एवं कार्य-विधि में विधिन्नठा को भपेज्षा 
एक्रूपता हो पप्षिक है क्योकि उन सबका (सुइसियाना को द्योड) ध्राघार कॉमनर्ला 
है भौर. उनको कानूनों प्रणालो कॉरत-चां पर हो झाघारित है । उनमे विविघताएँ हैं ; 
परस्तु मुख्य वातो मे बड़ी ए्रूपता एवं समता है । केवल एक स्ोमित प्रप॑ मे हो एक 
राज्य के न्यायालय दूघरे राज्य द्वाय विदेशों माने जाते हैं। संयुक्त राज्य प्रमेरिका के 
विधान हे प्रतुसार एस राज्य के न्यायालयों क्ये दूसरे राज्यों के स्यायालयों के विब- 
रो छुपा न्यायिक कार्यवाहियो को प्रो प्रामारिक्तता के प्ाष स्वीकार ररता पढ़ता 
है। इस प्रकार एक राज्य के न्यापातयो द्वारा दूसरे राज्यों के न्याणतपों के प्रति जो 
आदर-भाव रखा जाठा है, वह एश्रेस्रए को एक बढ़ो प्रभावशालों शक्ति हे । इस 
अक्षर यहे सस्मद हरे दया है (कि एक राज्य में जो प्राधिक्षार प्राप्त हो, उसको दूसरे 
राज्य में कार्बल्दित किया जा रुइता है झौर एक राज्य ऐसे कार्य नहीं करता जिससे 
डूसरे राज्य के प्रतिबन्धों र। उल्लघत हो 
न्यायालयों के दो सामान्य प्रकार 
झमसत देशो मे न्यायाज़प दो प्रदार के होते हैं--एक साधारण न्यस्यातय, 


१. सुबना बोजिये, 26फ0७, प%६ सेक््संट्कत वुण्ऐेलएत, छ- 8%. 


( ५५६ ) 


जिनका काये व्यक्तियों के विवादों प्रौर फ़ोजदारी के मामलों का निर्णय धरना होता 
है । दूसरे प्रकार के विश्वेप न्यायालय होते हैं। दूसरे प्रकार के स्यामालयों के प्रम्तर्गत 
प्रशासनात्मक न्यायालय (80फ्राशांड्ध०धएट 0०0 ७), सेनिक स्थायालय, व्यापोरिक 
न्यायालय, भ्रौद्योगिक स्थायालय, श्रम-पंचायत्ती न्यायालय [.89007 हैःमिंतबधणा 
0०७7) प्रादि प्रनेक प्रकार के न्यायालय प्वा जाते हैं ( इनमे से कई न्यायालय 
हेच्छिक प्रयवा भ्रविवादशील न्यायापिवार (एणैणाक्षए 0 पिणा-007६20४0७5 
वंप्50८४०४) का प्रयोग करते हैं । 
प्रशासनात्मक न्यायालय थ 
यहाँ राज्यों मे स्थापित विश्वष्ट प्रकार के न्यायालयों के संगठन तथा काये 
दर विचार करना सम्भव नहीं है। हम केवल दुछ महत्वपूर्ण स्थायालयों के सम्बन्ध प्ैं 
ही विचार करेंगे, जैसे प्रशामनात्मक न्यायालय जो जर्मनी, फ्रास्त त्पा यीरोप के कई 
देशों भें मिलते हैं। इन देशों में प्रशासनात्मक न्यायालयों का संगठत पृथक तथा भिन्न 
है। वे साधारण न्यायालयों के समानास्तर स्थापित हैं, वे राज्य के विरुद्ध ब्यक्तियों 
के दावो का निरांय करते हैं श्रोर उनका कानून सागरिक (॥५॥ 7,8७) से भिन्न एवं 
प्रलग होता है। प्रधासनात्मक कानून तथा सामान्य मागरिक कानून में पृथकता का 
भाव फ्रास्प में करत बे समय उदय हुआ्ला जिसका कारण पुरानी व्यवस्था में स्या- 
पिका रक्षयाशयों का शामन के अधिदारियों पर, जो. बडा कहा निधल्व॒ण था, उपवा 
विरोध था | उस समय भावना यह थी कि यदि साधारण व्यायालयों को एक प्रीर 
राज्य प्रोर राज्याधित्रा रियो तया दूसरी श्रोर नागरिकों के बीच उपस्यित विवादोंका 
निशंय करने का ग्रधिकार दे दिया जाय तो इससे शासन-प्रवन्ध में स्यायिक हस्तक्षेप 
द्वोगा शोर झ्ासन-प्रवन्ध की कार्य-कुशलता में कमी श्रा जायगों। इसलिए १६ श्रगह्त 
सन्‌ १७६० के एक कानून द्वारा यह व्यवस्था शो गयी कि न्यायिक तथा प्रशास्नात्मझ 
आय पृथक रखे जाय भ्रौर साधारण न्यायालूप वेवल ऐमे प्रापलों पर विचार करें जो 
दण्ड -। [विघान (एफमपाओं .89) तथा ब्यवहार-सहिता (09॥ .30) के प्रधीन हों ।* 
पहले प्रशासत-सम्बन्धी विवादों का निर्णाय प्रशासन द्वारा ही होता था, परन्तु बाद में 
विद्येष प्रशासनात्मक न्यायालय या परिपदें स्थापित को गयीं । फ्रान्‍्स वे प्रत्येक प्रान्त में 
१... 0000 ०६ (595, 0७ाणाज्षाप्त (0०07, वि०9॥॥6 (०0७०, 0७३४0॥5 
(णणा, एएणा 0 ॥फ्ाएव्ग्टीगराला, एजडच्रोबा 00फ्र8 हर 
२. जमंती के कई राज्यों में फ्रास्स के समान संत १८७४५ से श्राग्रे प्रशासनात्मक 
न्यामालय रहे, किन्तु उन्हें सरकार पदच्युत नहीं कर सकक्‍ती। नम विधान को 
१०७ बों घारा के झनुमार समस्त गएठन्त्र तथा विधायक राज्यों के लिए काय॑- 
पालिका ने ग्रध्यादेशों से व्यक्ति वी रक्ा बे लिए प्रशासवात्मक न्यायालयों की 
स्थापना की व्यवस्था की गयी है | इटली में भी सन्‌ १८६० से फ्रान्स के समा 
ही प्रशासनात्मक न्‍्यायातयोंकी व्यवस्था है। २५ प्रकट्बर सनू १६१४ के 
वैधानिक सशोपन के द्वारा स्विटजरलेण्ड मे मो संघीय प्रशातनात्मक न्यायालय 
की व्यवस्था की गयी है । वेल्नियम मे ऐसे न्यायालय नहीं हैं भौर व्यवस्था 
इं गर्नैण्ड ऊँसी है। फिललैण्ड (धारा ५७) तथा पोर्ण्ड [घारा ८६) में भी इम 
प्रकार के न्यायात्य हैं। चेकोस्लीवाकिया के विधान वो €६ वो घादा ने स्पाय- 
सत्ता का प्रशासन-सत्ता से पृथवकरण का प्रादेश तो दिया है परन्तु पृथक 
प्रशासनात्मक न्यायालय स्थापित कश्ने का उसमें स्पष्ट झादेश नह है । 


( ४५७ ) 


रेप्ती एक परिषद्‌ है और पेरिस मे कोसिल प्रॉफ स्टेट है। यह सर्वोच्च प्रशासनात्मक 
न्यायालप है जिस प्रकार सर्वोच्च न्यायिक न्यायालय केसैदन का स्यायालय (00 
ए॑ (७६४७0) है। राष्ट्रपति से लेकर ग्राम के मेयर तक जितने राज्य के श्रधिकारी 
हैं, उनके समस्त कार्यों की वेधता या भवैधता के सम्बन्ध मे तिशंव करने वालो सबसे 
प्रस्तिम भ्रदालत कौंतिल प्रॉफ स्टेट है जो उन कार्यों को रह कर देतो है जो उसके 
विचार मे किसी प्रधिफारी की सत्ता के बाहर (ए।5७ ४३:७७) हैं तथा ऐसे कार्यों 
के कारण जिन व्यक्तियों को क्षति पहुँची है, उनको क्षतिपूर्ति के लिए भ्रादेश देती 
है । जिप्त प्रकार भरंप जी न्यायालयों ने कॉमन-लॉ की रचना की है, वैसे ही कॉसिल 
प्रॉफ स्टेट ने राज्य तथा उसकी स्पानीय शाप्तन-सस्थाप्तों के अपने कार्पों के दायित्वो 
के सम्ब्ध में प्रशासनात्मक बगगुन (]छ597७०८४८८) का बिकारसा किया है। इस 
उत्तरदायित्व का शत; दाने: भ्राज तक इतना विकास हो गया हे कि वह वंस्ताहीहो 
गया है, जेसा एक कारखाने के स्वामी का भपने मजदूरों को हानि पहुँचने पर क्षति- 
थूति करने का दायित्व । प्रारम्भ में कौँप्रिल प्रॉफ स्टेट की स्थापता झसन के प्रघि- 
कारियो की न्यायालयों के हस्तक्षेप से रक्षा करने के उद्ृंश्य से हुई थी, परम्तु भव 
ये भ्यायालय शासताधिकारियों तथा सरकार के प्रनुचित तथा भ्रनियमित कार्योंके 
बिदद्ध ध्यक्ति के संरक्षक वन गये हैं भ्रोर यह्‌ बिना किसी भय के कहा जा सकता है 
कि कौंसिल प्रोंक स्टेट ने जो अत्यन्त उदार कातुत का निर्माण किया है तथा धवासन के 
झनुचित कार्यों से व्यक्ति की रक्षा के लिए उसने जो उत्कण्ठा प्रकट की है, उमके 
कारण फ्रान्त मे व्यक्ति को ऐसे कार्यों से झाज प्रन्य किसी देश फी अपेक्षा भधिक 
रक्षा प्राप्त है। फ्रास्स में यदि किसी व्यक्ति की राज्य या उसके भ्रधिकारियों को प्रोर 
से कोई हानि होती है, तो वह राज्य या उस घ्धिकारी के विरुद्ध प्रशासतात्मक न्‍्याया- 
लय में दावा कर सकता है प्रौर भाषिक क्षतिपूर्ति या हर्जाता प्राप्त कर सकता है, 
परन्तु इ गलेष्ड तया प्रप्रेरिफा में इससे भिन्न ध्यवस्था है। पहाँ व्यक्ति राज्य के विरुद्ध 
दावा महो कर सकता ; परन्तु बह केवल उस प्रधिकारी के विरुद्ध, जिसने हानि पहु- 
खाई है भोर जो उसके लिए व्यक्तिगत रुप से उत्तरदायी है, हानि के लिए हर्जाने का 
दावा कर सकता है। कई बार इत्त प्रकार का उपाय प्रायः प्रभावहीन हो रहता है, 
जैमे उस प्रकक्‍स्पा में जब बह कर्मचारी दिवालिया हो प्रौर हर्जाना नही दे सकता हो + 
फ्रास्स में राज्य के विरुद्ध दावा करना बडा सरल है ; उप्तमें किसी वकील की 
आवश्यकता नहीं पडतो भोर किसो मामले को कोधिल श्रॉफ स्टेट के समक्ष पेश करने 
के लिए कुछ सिक्के हो खर्च करने पडते हैं. तथा सामलो पर बड़ो तत्परता से विचार 
होता है । इसमे जनता बड़े पेमाने पर लाभ उठातो है प्रोर कॉौंपिल प्रॉफ स्टेट प्रत्ति 
चर्ष कई हजार मामलों का निणंय करती है 
जमेतो में एक नेसगिक व्यक्ति के रूप में राज्य तथा किस्क (05० 6+ [09079) 
के रूप में गाय में भेद करिए मादा है । गहौँ व्यक्ति को क्रो दर्ज राज्य के फकियी 
अधिकारी के काम से पहुंची हैं, उसके लिए बह साधारण न्यायालय में उस प्रधिकारी 
के विरुद्ध या फिस्क के रूप में राज्य के विदद्ध दावा कर सकता है। २३ मई सन्‌ 
१६१० के एक कानून से यह भ्रधिकार दिया गया था ग्रोर जमंन विधान सव्‌ १६१६ 
की धारा १३१ के प्रनुसार यह सतस्त राजक्रीय सेवक्रो--राष्ट्रीय तवा स्थानीय--के 
कार्यों पर लागू है। प्र न्‍्च नियम से सिन्त जन कानून राजकोय कर्मेचारे को कवल 
अपने व्यक्तिगत दोर्षो के लिए हो उत्तरदायों नहीं ढहराता, वरन्‌ उसने शासन के 
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कर्मचारी को हैसियत से जो कार्य किये हैं, उनके लिए भी उत्तरदायों 5हराता है 
भोर वह नागरिक प्रधितारियों के समान सेनिक धधिकारियों पर भो लागू है । 
आंग्ल अमेरिकन प्रणाली न्‍ 
इंगलेण्ड, भ्रमेरिका तथा उन देशो में, जहाँ भाग्न कानूनी-संस्पाएँ स्थापित हैं, 
प्रधासनात्मक मधिवरार-सोमा का सिद्धान्त (0एपापट_ ० #&वव्यागज/भएट 
वुणणऋ्रधाप्पणा), छो योरोपीय महाद्वीप मे प्रचलित एवं प्रतिष्ठित है, सदंधा पाई 
है। वहाँ यह सिद्धास्त्र प्रचलित है हि राज्य हानि या इकरार के सम्बन्ध में 'धधिकारों 
के लिए प्रार्यना-पत्र को प्रक्रिया ([7०८ट्वए८ ण॑ एल्यप०य ० सिदत] को छोड 
उत्तरदायी नहीं है। वहाँ प्रशासनात्मक कानून कानून को पृथक्‌ धाखा मही माना जाता 
पौर राज्य तथा तायरिको के बीच विवादों के निर्शोय के लिए कोई विशेष न्यायालय 
नहीं हैं, कम से कम उस रूप में नहीं हैं जिसमे योरोप के देशों में हैं। राज्यधिका- 
रियो तथा नागरिकों के बोच होने वाले विवादों का निरंय साधारण स्पायालयों द्वारा 
देश के साधारण कानून के प्रनुसतार देंगे ही होता है, जैसे साधारण नागरिकों के दौच 
विवादों का निर्णय । नागरिक उस रॉज्याधिकारी के विरुद्ध, जिससे उमे हाति पहुंचीं 
हो, ठोक वेसे ही दावा कर सकता है जैसे भन्‍्य रिसी नागरिक के विरुद्ध । संक्षेप 
में, वहाँ नागरिकों तथा राज्याधिकारियो के लिए एक प्रकार को प्रदालत भोर एक 
प्रकार का कानून है।' प्राग्य तथा प्रमेरिकन हिद्धास्त यह है कि समस्त कानूनों 
विवादों का निएंय साधारण न्यायिक म्यायालयों द्वारा होना चाहिए क्योकि कानून 
का सिद्धान्त न्‍्यायालयों की सर्वोच्चता को स्वोग्ञार करता है । प्रशासनात्मक प्रधिकार- 
सीमा का छिद्धास्त इस मिद्धान्स से प्रसंगत है । रॉउ्य ने विरुद्ध दवा करने बा प्रेषितार 
केवल उसी प्रवस्था में स्वीकाय है जब कानून द्वारा स्पष्टश्प में वह प्रदान किया गया 
हो भौर जब इस प्रकार का प्रधिकार प्रदान भी कर दिया जाता है. तो उस पर प्राय: 
ऐसे प्रतिदन्‍्ध सगा दिय जाते हैं कि उसका पभ्रयोग कठित हो जाता है। डायसो ते 
कहा है कि “६ गलंण्ड में कानूनो समता प्रयवा समस्त वर्गों के लिए साधारण स्याया- 
लयो द्वारा प्रभुक्त एक हो कानून की भावना पपनों चरम सौमा तक पहैच चुकी है। 
हमारे लिए राज्य के प्रधानमन्त्री से लेकर एक पुलिस कॉस्स्टेडिल तक सद धधिकारों 
भपने प्रत्येक बानून-विरुद्ध कार्य के लिए साधारण नागरिक को भाँति समान रुप से 
उत्तरदायी हैं । ऐसे बहुत से मामले हुए हैं जिनमे राज्य बर्मचारियों पर मुकहमा घलाया 
गया है प्रौर भपनी व्यक्तिगत हैसियत में उन कार्यों के लिए उन्हे दण्ड दिया गया है 


१५ तिस पर भी इगलैण्ड भौर भझमेरिका दोनों जगह झवनेक बोर्ड, कमिशन एवं 
प्रधिकारी हैं जिन्हे प्रशापनात्मक म्यायाधिकार है भोर उन्हें प्राय: प्रशासनात्मक 
न्यायालय कहते भी हैं। जिन्हे कई मामलो में निर्णय करने का भ्रधिकार है, 
उनके निएँय घन्तिम होते हैं भ्ोर उनकी न्यायाह॒प पे भ्नपीज़ नहीं हो सकती ) 
यद्यपि वे न्‍्याय-व्यवस्था के अग नहो हैं तो भी उनमे कार्यवाही न्यायालयों के ढंग 
से ही होती है | !०. उथ. ए४क,, एण- फंड, एछए 6074 में ए०एटा, 
सीपलादवा शैवैगपवछाएबपएट पराराणिश ; 0०), [.००2) बात एटा 
एथे ए०६९काधलाए, #ए 39 व. , एल्तालता खाते सपा, वण्व्यो 
(० चागणला मय घ्यष्टीआते, ४०. ॥, ए. 565 तथा एटेज7509, शैपे- 
गाहराशा205 ६ [पचाच्ट ब्यत फ 5फफन्‍्व्याव०३ 0 पद .3छ गत शै 
एा।९४ $090८४ (927), छ७- 5 8. देखिये 
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जो उन्होंने शासन के प्रधिकारी की हैसियत से डिये थे राज्य के कर्मचारी का 
प्रत्येक कार्य, चाहे वह किलो ने किसी के बिदद्ध किया हो, साधारख स्यायालय मे विचा- 
राप॑ प्रस्तुत किया जा सकता है भोर ऐसा कोई प्रन्य साधम नहीं है जिपसे उसकी 
बैघता पर संदेह क्या जा सके या उसको वंधता स्थिर को जा सके ।”* डायसी नै 
कानून के राज्य' (एघा८ 5,2७) पर विशेष जोर देते हुए कहा है कि इसके 
कार इगलेण्ड तथा प्रमेरिका मे राज्य-कर्मदारी प्रपने कार्यों के लिए साधारण 
नागरिकों के समान ही उत्तरदायी हैं प्रौर इसकी तुलना वह फ्रान्स तथा जमेनो के 
राज्य के प्रधिकारियों की विशेषाधिकारमुक्त स्पिति ते करता है। इप्तके मत में 
अशासनात्मर कानून”! का सार है, दायिल से मुक्ति के सम्बन्ध में राज्य-कर्म- 
घारियो वी विशिप्ट स्थिति', परन्तु वाह्तद में यह मुक्ति उसका केवल एक 
पहलू ही है।* 
योरोपीय प्रणाली की झ्लीचना 

ब्रिटेन तथा प्रमेरिवा में घोरोपोय प्रशासनात्मक कानून तथा प्रशासनवात्मक 
प्रधिकार-सीमा की प्रद्याती का विरोध है प्रौर जनता में यह विचार प्रचलित है कि 
भ्रशांसनात्मक न्यायायीज्ञ स्व॒तस्त्र महो होते; वे सरशार के भादेश से ही तिएंय देते 
हैं ; ये तिरिचत तियर्मों के भवुपाार विव'दी का निएय नहीं +रते , राजकीय प्रधित्रारो 
भातूनी दृष्टि से भनुत्तरदायी हैं भ्ोर हानि के दावों से सुरक्षित रहते हैं, प्रादि | 
मस्यु यह विरोधी भावना प्रधिकाश्य में भ्रमपूर्ण विचारों पर भ्राघारित है धोौर 
इंगर्लेण्ड तथा प्रमेरिका में ऐसे कानून-वेत्ताप्रों बी कमी महीं है, जो स्पप्टरूप पें 
योरोपीय प्रणाली के गुणों को मानते हैं। यहाँ तक कि श्रो० ढायसी ने भी उम्र 
चाहुग्ये एव वुद्धिमत्ता को. मुक्तशण्ठ से श्रशंता वो है, थो फ्रेर्च बौसिल प्रॉफ स्टेट ने 
ब्रति बे विश्दई प्रशासतात्मक कानून के निर्माएं से प्रोर राज्य-ढ्म॑चा रियो के स्वेच्छा चारी 
तथा गेर-कावूती कार्यों से व्यक्तियों को रक्षा के लिए उपाय खोजने में दिखलाई है । 
उसने यह स्वीकार किया है कि फ्रेन्‍्च-प्रणाली में ऐसे कई गुछा हैं जिनको प्रप्रज 
प्राय: नहीं मानते । 
प्रालोचना का उत्तर 

यह प्रालोचना कि भ्रश्चासनात्मक कातूव की प्रणालों मौलिक रूप से दोपपूर्स 
है, क्योकि वह राजकीय कर्मचारी वर्ग तथा साधारण मागरिकी के दोच प्रसमानता के 
सिद्धान्त पर श्राघारित है, निमूल है। वास्‍्तव प्े, ऐमा कोई भो देश नहीं है, जहाँ 


१. 09 था, 9६ 80. 

२. एच्वाक गाव प्रफ्ाआ, ए- लं', शेग, ता, 9. 265, 

३, छा८89 की “09 ० ध ए०0पीएपंका शा0 ८३., ए०., ७ तथा उसके 
चैख पशरलीःणाअतत्ताणफफ्वा व फे०्वेलाय पलयादी [.8७, व (एक | 
#, श०ण- ऊझशा (9), फ़. 302 में श्रालोचना विशेेष+््रर देखिये । 
परन्तर भ्रपने ग्रन्थ के बाद के सस्क रख में उसने यह स्वीकार क्या है कि उसको 
पूर्व प्रालोचता एक अंश तक गलत सूचना पर आ्राघारित थी। इसी प्रकार 
लविल ने प्रगनो पुस्तक 00८लगगात्या बयपे एथ्ध३ 47 ॥ग्रा0०फ०, ४०!, 
, ए. 58 में फ्रेन्‍्व-ब्यवस्था वी धालोचना यो। परस्तु पग्रपने नदीन ग्रन्थ 
#छ०एव्शाप्रााध ० ॥ह्टी्ा0,. धग, त, 9. 505, फ्रन्च-प्रशासनात्मक 
ज्यायालयों के पक्ष में उसने प्रधिक उदार विचार व्यक्त किये हैं । 





( ५६० ) 


“एक तागरिक एक राज्यन्कमंचारी के, जहाँ तक विशेषाधिकारों तथा विमुक्तियों वा 
अश्न है, सर्वषा समान हो या जहाँ एक राहवीय भ्रधिवारी पर मागरिक दिना विसी 
प्रतिब”घ के दावां कर सकता हो ।'* डायसो वा यह विचार कि योरोप महाद्वीप के 
द्वेशो मे राज्य-कमंचारी, वाध्तव मे, 'राजकोय प्राज्षाप्राप्त सम्पट है, मूतापूर्णा है। 
लम्दन यूनीवर्सिटी के प्रीफुंसर मॉर्गन ने यह ठीक ही कहा है कि प्रशामनात्मक कानून, 
जो बुद्ध फ्राग्स तथा जर्मनी में करता है, वह राज्य-कमंचारियों को उत मामलों में, जिनमे 
थे इगल॑ंण्ड मे उत्तदामी होगे, उत्तरदायित्व से विमुक्त नहीं करता, बरन वहु उच्त 
घत्तरदायित्व का उन मामलों तक विस्तार करता है जिनमे इंगलेण्ड में थे विमुक्त 
होगे ।'९ यह भ्रालोचना भो निमूल है कि फ़न्‍्द प्रशासनात्मर न्यायाधीश ह्वतस्त्र नहीं 
है क्योकि सरकार जब चाहे, उन्हें हटा सअती है, जैसा वह न्यायिक्र स्याधाधोश्ों के 
साथ नही मर सकती, बयोकि तृतीय फ्रेन्‍्च गणतस्त्र वी स्थापना के पश्चान्‌ वाह्तव में 
उनमें से कोई भी नहीं हटाया गया प्रौर न भविष्य में ऐसा होने वी सम्मावना ही है 
तथा! ऐसा भी कोई उदाहरण देखने परे नहीं भाया कि सरबार ने कभी प्रपना प्रभाव 
डाल कर पपने पक्ष में निरंय प्राप्त करने की बेप्टा वी हो। वास्तव में, कोसिल 
प्रॉफ स्टेट ने फ़ेन्‍च सर्वोच्चि न्यायालय (0007६ ० 0859७०॥) है स्मायाधीशों की 
अपेक्षा प्रधिक स्वतन्त्रता दिलाई है भोर उप्तने ऐसे सेकडो मामलों में सरकार के 
विरद्ध भ्ौर तागरिको के पक्ष में नि्ंय दिया है जिनमे सर्वोच्च त्यापाज्य ने सरकार 








१. सुनना कीजिये, 000व7०७, 0०गाएव्गवारल. सैवयांग्रशाबाए० 7.3७, 
एए 4-2 ठचा ए7६६7, 5बवाट ब77 0023] ॥.ढंज0 किंदए+ (व 
१6०, (906), 99- 5335, 337, 339, छह के ?७॥८ #७४४०० 
#रध6३ 270(९०७०१ 8८ (903) के प्रनुसार सरकारी कमंचारियों के विरुद्ध 
दावा करने के व्यक्ति के प्रधिकार पर नियन्वस्त लगे हुए हैं। भॉस्ट्रे लिया मे 
सन्‌ १६०३ के एक कानून वे भनुमार राज्य एक साधारण वादी को तरह ही 
गया है | झ्रभी तक प्रमेरिका में सरकारी कर्मचारी द्वारा को हुई हानि के लिए 
राज्य उत्तरदायी नहीं समझ जाता, परन्तु प्रव इस घनुतरदापित्व के सिद्धान्त 
का उत्तना मान नही रहा है। सन्‌ १६२२ के काँग्रेस क एक कानूत के घनुसतार 
एक हजार डॉलर सै कम को क्षति की पति के लिए राष्ट्रीय शासन के कार्य॑- 
पालक विभाग वाध्य किये जा सहते हैं। सन्‌ १६२० के एक कानून के प्रनुसार 
साधारए व्यापार में लग्रे हुए शिपिंग बोर्ड के जहाजो द्वारा भौर सत्‌ १६२५ के 
कानून के अनुसार सरकारी जहायो द्वारा वी हुई हानि को सरकार को पूर्ति 
करती पड़ती है। 

२... उम्नो एग्ा०्प्रेप्दधणा 00 रिएकात३075, ?ए७9॥८ 3एरीणा[देढड  ब्राव 
],८8०) 4.0070९४” (925), 9- 6) देखिये । इस भूमिका मे मॉर्गत ने 
बडी योग्यता के साथ फ्रंन्च प्रशासनतात्मक कातुन का समर्थन भौर डायसी के 
विचारों का सण्डन किया है। माँगेन ने वतलाथा है कि क्रास्स के प्रशासनात्मक 
कानून दी प्रकृति इ गलैण्ड में गलत ढय से समझी जाती है भोर फ्ाम्स तथा 
जमेनी में इ पलैण्ड को अपेक्षा मागरिक सरकार के स्वेच्छाचारी तथा गर-काननी 
आाचरण। मे कही भ्रधिक्त सुरक्षित है। ४7700, कू- ०, रण व, |. 

273 तथा फ्गछा, प्॒॥ील सए॥८ ० ।.३७, रगपरदर्दा ऐुण्दा।00, ए- 
94, ए9- 7 8. से भी तुलना कीजिये । 
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केपषक्ष में निर्शेय दिये होते। यह भो उल्लेखनोय है कि उसके मिशय न्‍्याय-मावना 
48५४॥9) के पिद्धान्तों पर होते हैं। कोंलिल झोंफ स्टेट से न्याय प्राप्त करता सरसत 
आई स्‍त्पय-ध्णयसाध्य है घौर जब कभो भी हानिद्रस्त व्यक्ति चाहे तो वह दिना भय के 
पपना मामला कौंसिल भॉफ स्टेट के समक्ष पेश कर सकता है। इस तथा भनन्‍य कारणों 
से भागरिको को रक्षा का जो दापित्व सर्वोच्च स्यायालय पर था, वह भव कोंसिल भॉफ 
स्टेट पर भा यया है. मोर भाज फ्रन्‍च लोग उसके प्रति बैसो ही श्रद्धा रखते हैं जैसी 
जब्त राज्य भगेरिका के नागरिक भपने सुप्रीम कोर्ट के प्रत्ति रखते हैं ।९ 

(३) न्यायाधीशों की नियुक्ति, अवधि एवं पद-च्युति 
ज्यायापीणों को योग्यताए 

स्पायाक्षयों के न्यापाधीज्ञो का फार्य कुछ ऐसा है जिसके लिए उनमे विशेष 
'िद्गत्ता, निष्पक्षता, सत्यनिष्ठा, गोरव घोर निशांय को स्वतन्थता को परम प्रावश्य- 
हठा होती है । एडमण्ड बक ने प्पने 'फ्रान्‍्स को क्वान्ति एर विचार नामक पुस्तक में 
'सिंला है क्रि 'राज्य में जो मी सर्वोच्च प्तत्ता है, उसे भपनी न्‍्याय-सत्ता का निर्माण 
ययादक्ति ऐसा करता चाहिए कि वह उस पर तिमेर न रहे; बरद्‌ एक प्रकार से उसके 
झाय समतोलन स्पारित कर सफ़े । उसे स्‍्पने न्याय को भपनो सत्ता से सुरक्षित रखना 
चाहिए। उस्ते प्रपने स्पोय-विभाग को ऐसा रखना चाहिए मानो बह राज्य से बाहर को 
कोई वस्तु हो | पदि स्यायाधोशों मे बुद्धिमत्ता, सत्यधोलता शोर निरणंय को स्वतन्वता 
का प्रभाव हो, तो जित उच्च उद दयों को प्राप्ति के लिए न्याय-थ्यवस्था स्थापित की 
गयी है, वै प्राप्त नहीं हो सकते । इन प्रावश्यक गुणों का व्यायादीशों में प्रस्तित्व 
अहुत कुछ उनके चुदाद को रीति, उतके कार्य्राल तथा उनको नियुक्ति करने वालो ने 
नियलण से उनकी मुक्ति पर निर्भर है। 
ज्यायाधीशों का चुनाव : व्यवस्थापिका द्वारा निर्वाचन 

न्यायाधीशों को नियुक्ति को विविध रोतियाँ जो संसार के सम्प्र राज्यों मे प्रच- 
'जित है, वे तिम्त प्रकार हैं :(!१) ध्यवत्थापिका द्वारा चुनाव; (२) जनता द्वारा 
चुनाव तथा (३) का्यंपाबिका द्वारा नियुक्ति, या तो स्वतन्त्र रोति से प्रथवा न्याया- 
सयो द्वारा प्रस्तुत उम्मीदवारों को सूचियों भें से या किसो कार्यपालिका-परिषद्‌ झथवा 
वउ्यवस्थापक-भण्डल के उच्च सदत की भनुमति से | व्यवस्पापिका द्वारा स्थायाधोशों के 





3. पौरोपोण, विशेषकर फ्रग्च, प्रशासतात्मक कानून पर बडा विशद साहित्य है। मैंने 
शीश री, 8, ६७७ ४०. (5, ए७- 6577. में [कलश (०7090] 
ए 43१्रपपडाएट बावे- 7,०छ॥200८ 305 ४ फ्रिव्प7८० शीप॑ंक पाते 
सेख मे सथा 74८ 7.4४ ०ण- ७०, 5४४ (929), ए0- 597 7. 
में छान्‍णके लैपेणांगांजएवधर०८ १,30 पोषक बाते सेस में फ्न्‍्च-प्रणालो 
का दिस्‍्तृत विवेचन क्रिया है। इस विषय पर धनेक ग्रन्थ हैं, जैसे 00०), [.2७ 
0 शो (फन्नांप्पंण्ण, 4,९८६ ५ ; १ ज्क्३त, शितत्रणएा65 ०९ तेपिजांकरड- 
प्रगधश्द 7.3७; 5000200 "०एफुअमप्रशद +00॥0ं5ग800८ 7.89, 
गण ; अ08७%, छा्यरधा5 ्॑ एणपं०, एए- 3905307, #तिए०७, 
पर ३८८जाडक रण पाठ ेफ्तेलाण जवान (927), एण- गा, ए* 

दा म., 90पे 296 है. घादिा 
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चुनाव बी रीति साधारणतया राजनीतिज्ञों को स्वीकार नहीं है क्योंकि इससे स्याय- 
पालिका एक सौमा तक अपनी समकक्ष ब्यवस्थापिका पर निर्मर हो जातो है श्रोर सत्ता 
के पृथवकरणा के पिद्धान्त का उल्लंघन द्रोठा है। संयुक्त राज्य प्रमेरिका जैमे देश में 
व्यवस्थाधिका द्वारा न्‍्योयाघोशी के चुनाव का यह धर्य होगा कि न्यायाधीशों का इनाव 
राजनीतिब दल दी प्रान्दरिक समिति करेगी प्रौर योग्यता वी उपेप्ता करदे व्यायिक 
पद मौगोलिक प्राधार पर राज्य के विभिन्न राजनीतिक विमागी में वादे जाँयये (१ 
सक्षप में, जँंसा एक प्रसिद्ध काबून-वैत्ता ने वतलाया है, इस प्रणांती में पड्यस्त्रों, 
प्रषचों, दलगत विरोधी भावनाप्रो भ्रौर स्थानिक ह्वितो के इतने प्रभाव/ प्रलोमन एवं 
अवसर होगे कि स्याय के लक्ष्यों को प्राप्ति के लिए सुयोग्य न्यायाधीशों का चुनाव 
कठिन हो जायगा ।* प्रमेरिका के राज्यों में क्रान्ति के पश्चात कुद्य समय तफर न्याया- 
घी ध्यवस्थापिकाग्रो द्वारा चुने जाते रहे क्योंकि उस समय फार्यपालिका के प्रति द्वंप* 
भाद था भौर जनता द्वारा चुनाव मे विश्वास नही षा। यह प्रणाली चार राज्यों को 
छोड समस्त भ्रमेरिकन राज्यों मे त्याग दी गयी है ४ योरोप में भी इसका स्विटूजर- 
लैण्ड को छोड किमी देश में प्रचलन नही है, जहाँ न्यायाधोशों का चुनाव राज्य-मण्डल 
की विधानसभा ([,८४७90४० 5८५०४) द्वारा द्वोता है । है 
जनता द्वारा निर्वाचन |! हे 

न्यायाधीशों की जनता द्वारा निवर्चिन-प्रणात्ली सबसे प्रषम सन्‌ (७६० में 
फ्रास्स में प्रचलित हुई क्योकि यह प्रणालो लोक-प्रमुत्व तथा सत्ताप्रो के पृथक्करण के 
सिद्धान्ती के प्रत्यधिक प्रनुकूल थी, जिनका फ्र न्‍्च क्रान्तिवादियो के राजनीतिक विचार 
वर गहरा प्रभाव था ) इस प्रणाली को स्वीकार करने के उपरान्त जो प्रपप्र निर्वाचन 
हुभ्ना, उसके परिणाम तिराशाजनक नहों थे शोर उसमें एक बड़ी मंश्या में मुयोग्य एवं 
प्रसिद्ध न्यायाधीश छुमे गये मद्यवि केवल है मतदाताप्रों न हो चुताव में भाग लिया 
था। सन्‌ १७६२ में गणतन्त्र को स्थापना श्रोर क्रान्तिवादी दल के हाथो में सत्ता धा 
जाते के बाद जो न्यायाधीश सन्‌ १७६० में चुने गये थे, उन पर सन्देह किया जाते 
लगा, भ्रान्तिविरोधी और कुलोनतन्त्रीय कह कर उसको निरदा वी जाने लगी, न्याया- 
घीश वर्ग में से प्रवाछित ध्यक्तियों को. निकाल्न देने के लिए माँग की जाने लेगी ग्रोर 
राष्ट्रीय (१२७७०७७) '8$६८४७४४७|५) ने उनके बार्य-काल गो समाप्ति से पूर्व ही तबीत 
चुनावों की धोषणा कर दो | जो चुनाव सत्‌ १७६० में हुए उनके परिणाम बड़े 
शोचनोय निकले ; उस समय तक कार्य करने वाले सुयोग्य विद्वान न्‍्याग्राधीशों में से 
शायद ही कोई पुन: चुना जा सका और जो चुने गये, उनमे से बहुत थोड़े वकील ये 
तथा प्रनेक नक्‍्काशिय, सगतराश, क्लर्क, माली तथा साधारण मजदूर स्यायाधीश 
खुने गये ] जनता का इन न्यायाघीज्ों में इतना कमर विश्वाप्त था कि वादी* 
प्रतिदादी भ्रपने छिवादों व निर्णय पदापतों द्वारा वराना ही पसन्द करने लगे | 
मैपोलियन के भ्रम्युदय के बाद जनता ढ्वारा न्यायाधीशों के चुनाव की प्रणाली का प्रस्त 
कर दिया गया | तबसे भाज तक फ्रन्च जनता में लोक-निर्वाचन के पक्ष में जो सत्‌ 


4. तुनना कीजिये, 8380-85, पफ्ढ #क्रदट्वण बण्वीटंडछ, 9: 32. 
कला।, (0करालांबाल, ए०, ॥, छ. 292. 
३. रोह प्राइलैप्ड, वरमाण्ट, दक्षिणी केरोलिना तथा वरजीनिया । 


( शहर ) 


१७६३ के निर्वाचन से भत्यधिक तिन्दनोय सिद्ध हो छुको थो, तनिक मी भावना नहीं 
रही है ।* 

प्रमेरिकन संघ के अन्तर्गत भधिकाश राज्यों में स्यायाघोज्ञों का जनता द्वारा 
चुनाव किया जाता है ; ३८ राज्यो में उच्च न्यायालयों के न्यायाधीश जनता द्वारा 
चुने जाते हैं | परन्तु भ्न्य देशों मे इस प्रणाली को किसो ने नहीं प्रपनाया | योरोप 
सथा ब्रिटिश उपनिवेश्ों से यह प्रशासी सदंधा भज्ञात है, केवल स्विस केण्टनों में छोटे 
म्यायात्यों के स्थायाधीय ही जता द्वारा चुने जाने हैं! दक्षिणों भमेरिका के राज्यों 
में भी, जहाँ रूम से कम सिद्धास्त के रूप में प्रजावम्त्रीय घासन ने बड़ी प्रगति फो है, 
न्यायाधौदो का लोक-निर्वाचन नही होता । जनता द्वारा निर्वोचन-ग्रस्सालो का एक 
मुख्य दोष तो यह है कि इसमे न्यायपालिका के शक्तिहीत भौर स्व॒तस्त्रता से रहित होने 
थी सम्भावना है। जहाँ इस प्रकार की प्रशाली प्रचलित है यहाँ राजनीतिक दल 
के सम्मेलनो भे उम्मोदवार मनोनीत किये जाते हैं भषवा प्रायमिक छुनावो में 
उन्हें मनोमीत छिया जाता है। विढान तथा निर्भीक न्यायाधीश भे जो गुणा होते 
हैं, पे एक सफ़ल- राजनीतिक नेता में नहीं होते । भतः म्पायाधीश भावः सफ्ल नहीं 
होते घोर प्रायः वे ऐसे उम्मोष्वारों द्वारा पराजित हो णाते हैं, जो उनको भपेश्ा 
कम योग्य होते हैं, परस्तु सत प्राप्त करने को कला में पारंगत होते हैं। इसके 
यतिरिक्त मतदाताधो मे इतनों दी बुद्धि एव विवेक नही होता कि वे न्यायाधोंशों 
के निर्णयों को धविकलता पर पम्भौरता से विचार कर सके । भरत: जो न्‍्यायाघोश 
ऐसे निर्णय देता है जो जनता को पसन्द नहीं, चाहे दे कानून की दृष्टि से कितने ही 
सराहनीय हो, वह यदि पुनः चुना भी जाय तो बड़ी कठिनाई के साथ चुवा जा सकेगा । 
अमेरिफत राज्यो के न्यायालयों के इतिहारा मे, जहाँ जनता द्वारा निर्वाचित स्यायाधोशों 
का हों प्राघान्य है, ऐसे उदाहरण रूम नहीं मिलेंगे जबकि सबसे सृयोग्य एवं प्रसिद्ध 
फानूनवेत्ता, मपने प्रप्रिय निर्शयों के क्रारण जो उन्होने भपने कार्य-काल मे दिये 
ये, चुनाव मे मसफुल रहे ।* इसके पम्रतिरिक्त समय-समय पर लोक-निरंय के लिए 
स्थय भपने को तथा झपने कानूनी विधारों को जनता के समक्ष अस्तुत करने की 
वरिषाटो के कारण स्थायाघोश फो भपने निणंगों एवं भाचरण को ऐसा बनाने का 
प्रदल प्रलोभन हो जाता है कि वह निर्दाचको को स्वीकार्य हों सके । किसी भो न्याया« 
घीश के लिए यह प्रावश्यक नहीं होना चाहिये कि भपने पद पर कायम रहने के लिए 
उसे जनता का कृपापात्र बनने का प्रयत्न करना पड़े | चान्सलर कष्ट ने ठीक हो कहा 
है कि 'सबस्ते सुयोग्प ब्यक्ति प्रपने ब्यवहार ये प्राय: इतने संकोचशोल शोर पपने 
"संदाचार में इतने कठोर होते हैं कि सावंभोम मताधिकार पर प्राधित चुनाव पे उनको 


२. किन्तु सन्‌ १८८३ में रेडिकल पार्टों के नेता कीमेन्सो ने पन्त्री द्वारा नियुक्ति 
को दुष्टतापूरो बतला कर जलता द्वारा नि्योचंत का समयेन किया। उसका 
तक यही था कि मन्‍्दी द्वारा नियुक्ति राजनीतिक नियुक्ति होती है भौर उप्तसे 
न्यायपालिका की स्वतन्त्रता कोण होतो है । जुल्स साइमन तथा पूल्म फेवर भो 
जन-तिर्वाचन के पक्ष में थे । सन १८८३ मे चेम्दर माफ डिपुटीज ने न्यायाधोक्षो 
के लोफ-निर्वाचन के लिए दिल स्वीकार किया था, परन्तु वह पुनविचार के बाद 
गह कर दिया गया श्यापारिक न्यायालयों तथा प्रोदहोस्त के फोन्ध्ितों का 
निर्वाचन जनता द्वारा होता है 

२. ऊ0ंक सैशल्संट्क्क उच्कलंआऊ एए- 372-32. 


( रच६४ ) 


सफतता सबिग्ध होती है।" इससे न्यायाधीशों का धारित्रिक पतन होता है ; व्याया 
धीश राजनीतिक नेठा बन जाता है भ्रोर उसके मन पर इतना मार पड़ता है जिसे वह 
सदा सदन नहीं दर सकता ।* मुद्ध राज्यों में उम्मीदवार मनोतीठ बरते के लिए निर्दलीय 
प्रायमिक सभाझो (ा्ण765) को व्यवस्था तथा न्यायाधीशों के चुनाव को प्रन्य 
चुनावा से पृथत्र तथां मिन्न तिधियों में करने को प्रणाली से लोक-निर्वाचन के दोष बम 
हो गये हैं। कुछ राज्यों (जैसे विस्कॉन्सिल)ं तथा कुछ बढ़े नगयो (जैसे शिकागों तथा 
न्यूयाक) में वकीलों की समापह्रों द्वारा सुयोग्य उम्मीदवारों की सिफारिधों से भी भष्धा 
परिणाम निकला है। 
कार्यपालिका द्वारा नियुक्ति हि 

सपुक्त राज्य पभ्रमरिकवा वो छोड प्राय: प्रन्य समस्त देशों में न्यायाधीशों की 
नियुक्ति कार्यवानिशा द्वारा को जाती है।। संपुक्त राज्य प्रमेरिका में भी सघोय 
न्यायाधीशों तथा ६ राज्यो में राज्य के न्यायाधीशों को नियुक्ति कार्यपालिका द्वारा 
होती है ।? जिन राज्यों में मन्त्रि-्परिषदृन्प्रणांली प्रचमित है, उतमें इसका प्र्ष होता 
है--नन्याय-मग्तरी द्वारा नियुक्ति ! बुछ देशों में का्यगालिका उन्हीं व्यक्तियों में से नियुक्ति 
करती है जितकी विफारिश उस स्थायालय ने वी है जिसमें स्थान रिक्त हुप्रा हो। 

१... 000077060976, ४०), ॥, 9, 292« 

२ ए३जार्यत्र, ऐ0फ0६ 0699., छ9- 975 म. ठवा शत, फल्फत्वड८ट०४४ए९- 
छ०श्टगाज्राव्त। 97 255 8. मा 

(का८०४०. 7,३७४ 5८0०0 के विश्वविद्यालय के शोन० जें० पो० हाल 
वा मत है कि उन ३८ राज्यों में मे, जहाँ व्यायाधीमों वा छोक निर्दाचन हाता 
है, केवल ३ राज्यों में परिणाम सम्तापप्रद निरले हैं भौर ये राज्य हैं--में रीलैप्ड, 
झायावा तथा विस्कॉन्सिन। पाँच अन्य राज्यों (न्यूयाक, पेन्सिलवेनिया, 
मिश्चिगन, मिनेमांटा तथा मिसूरो) में भो मुछद सन्‍्तोष रहा है, परन्तु श्रन्य राज्यों 
में तो प्रसजोद ही है । गु॥० $०६०४०७, सध्वछा८ बधव ऐेलाएसाएथक 0६ 
उमए786, /श्पिर रीवाह- म्वोबदाशार ऊ0क ५० गत (99, 9 42; 
प्रथा, एकूएणंग 00एव्ामा८70, 79- 93 7. बचा #« 8. पछ&॥, 
एकफप्रैश 0०२८०१००८७६, 99- 262 7. भी देखिये । 

है. बनेवटीकट, मेन, मेसेचुसेट्स, न्यूदेम्पायर, न्यू जरमी तपा शोलावेप्रर। इन सदपेः 
दी हुआ सीनेट या कार्यप्रालिकान्परिषद्‌ की स्वीडृत्रि ग्रावश्यक 

 है। 

४. देल्जियम में मनोनीत व्यक्तियों को दो सूद्ियों मे से केसेशन के स्यायालय के 
स्थायाघीशी की नियुक्तियाँ करमी पढठी हैं। उनमें स एक सूची तो स्वयं दह 
न्यावात्षय भेजना है धोर दूसरी सोनेट | सिद्धान्त वी हृष्टि मे यह प्रखाली भ्च्ची 
है और प्रान्स में प्रतेक कानुत-विश्वारदों ने इसका सममेन क्या है। 706 
सलाद ग४0:८४०४५ भीर्षक दाता मेरा उपयुक्त लेख देतिये। चिलो के नये 
विधान की र३वों घारा के बनुसार न्यायाधीशों की नियुक्ति न्यायालय द्वारा 
प्रह्दाविन मूष्री में थे शब्ट्रपति करता है। ऑस्ट्रिया (धारा ८६) ठया 
यूपोम्लादिया (धारा १११) में भो बी व्यवस्था है 

फ्रान्स में जब काई स्थान न्यायालय में रिक्त होता है तो उसका समादति 
भौर राज्य का एटार्नी कई नामों की एक सूची न्‍्याय-मन्त्रो के वास विचारार्य 





( १६३२ ) 


गौरोप महाद्वोष के देशो में, जहाँ न्यायाधीश के पद राजदूतो के पदो के समान थोड़े 
पे व्यक्तियों को हो प्राप्त हो सकते हैं प्रोर जहाँ मिस्न पदों के लिए प्रतियोगिता द्वारा 
नियुक्ति होतो है तथा पदोश्नति पदाधिकार में उच्चता (5८0०7(9) के भ्राधार पर 
होती है, स्यायमन्‍्त्री को नियुक्तिन्सम्बन्धी ह्वतात्रता कुछ सीमित होती है। वहाँ 
न्यायाघीश तथा वकील सर्वेधा पृथक माने जाते हैं और न्यायिक नियुक्ति स्यायाघीशों 
तफ ही सीमित है, वकील बहुत कम न्यायाधीश के पद पर नियुक्त किये जाते हैं, जैसा 
हगलेण्ड तथा संयुक्त राज्य भ्रम्नेरिका में प्रया है। 

किसी न किसी रूप में कार्यपालिका विभाग द्वारा न्‍्यायाघथोशों को नियुक्ति 
संयुक्त राज्य ग्रमेरिका के वाहर भनन्‍्य समस्त देशो में सावंभौम है। इसका कारण 
यह विश्वास है कि न्यायाधीश मे जिन विद्िष्ट गुणों को झावश्यक्रता है, उनकी राज्य- 
प्रमुख भलीभाति परीक्षा कर सकता है गौर तियुक्तियाँ करते समय उस पर वंयक्तिक 
गुणों का, जो मतदाताप्रो को श्राकपित करते हैं या उन दलीय विचारों का, जिसके 
भ्राघार पर व्यवस्थापिका तियुक्त करती है, कम प्रमाव पडता है । लोक-निर्वाचत की 
परणालों में स्याधाधीश का पुनर्तिवाधित उसके निशेयों की लोकप्रियता पर निर्भर रहता 
है भर स्यायाधीश की स्वतन्त्रता प्रावश्यक रूप से कम होतो है परन्तु कार्यंपालिका 
द्वारा मियुक्ति से न्‍्यायाघीशों को स्वतन्त्रता प्रधिक निश्चित रहती है ।* 
कार्यपालिका द्वारा नियुक्ति की आलोचमा 

इस पर भो कोई व्यक्ति यह दावा नहीं कर सकता कि काय॑पालिका द्वारा 
नियुक्ति की प्रणाली सर्ववा दोपरहित है। संपुक्त राज्य भ्रमेरिका के राज्यों में ऐसे 
उदाहरणो की कैसो नहों है जिनमे स्यायापोशों की नियुत्तियाँ दस वी सेवाप्रो के 
पुरस्कारस्वरूप भ्रभवा व्यक्तिगत पक्षपात के कारण हुई हैं भोर निमुक्तियों पर सीनेट 
प्रथवा कार्यपालिका-परिषद्‌ को ह्वोकृति के नियम से भो पक्षपात को रोकने में सदा 
सफलता नहीं मिल्री है | 

म्स में, जहू| कार्यपालिका द्वारा नियुक्ति की प्रझाली सन्‌ १८०० प्रे स्थापित 

है, इस प्रकार को भारी शिकायत रही है कि न्यायाधीशो की नियुक्तियो तथ। पदोन्नति, 
मरे, जो कार्प न्‍्याय-प्रत्रों करता है, उस पर प्रधिकतर राजतीतिक बियारो का प्रभाव 
होता है, प्र्थाव्‌ इस कार्य पे स्याय-मन्त्री पर प्रभावज्ञालों प्रतिनिधियों (0०90०) की 
सिफारिशों का प्रायः प्रभाव रहता है। सद्‌ १६१२ मे द्वियाँ मे, जब बह न्याय-मन्‍्त्री 
के पद पर था, बतलाया कि न्‍्यायाघोश राजनीतिक नेताओं के शिकार बन गये हैं।* 


भेजता है । साधारणतया चह इसी यूची मे से नियुक्तियाँ करता है, परन्तु कभो- 
5५ राजनीतिक कारणों से वह किसी प्रभावशालो डिपुटो की सिफारिश मान 
ता है। 

१. डोव हॉल (उपयुक्त) का मत है कि कार्यपालिका द्वारा तियुक्तियों से हो पन्य 
प्रदातियो की अपेक्षा सर्वाधिक योग्य एबं सन्तोपप्रद स्यायालयो का निर्माण 
हुप्रा ॥ 

२. इस विषय पर मेरा 4९ उफ्टाणं ग॒ण्तालंआाए शीर्षक वाला उपयुक्त लेख 
देखिये । ७. एल8४०६ (पाठ |4टब6 ० ८४ए०7ञंछ)0७, 9. 3) का मत 
था कि स्यायाधोशो के पद के क्रय-विक्रय की पुरानी प्रणाली क्रान्स को वर्तमान 
प्रणाली से अच्छी थी । उसका प्रस्ताव था कि कंसेशन के न्यायालय के न्‍्यायाघोशों 
का निर्वाचन राज्य भर के न्यायाधीशों द्वारा होना चाहिए शोर इस न्यायालय 
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न्यायाघीज्ञों के चुनाव पी भादभभ प्रणाली भमी तक स्थिर नहीं हो छक्ती है। 
शायद जिस न्यायालय मे स्थान रिक्त हो, वह जिन व्यक्तियों की सिफारिश करे, उत्हीं 
में में कार्यवालिका द्वारा नियुक्ति की ग्रणालो में भ्रन्य प्रणालियों वी श्रपैक्ा ध्धिक 
गुण हैं। 
श्यायाधीश का कार्य-काल है 

व्यायाधीश के बायं-काल के सम्बन्ध में मो विविध प्रकार वे मत तथा रीतिया 
प्रचलित हैं । भ्रमेरिका के पहले १३ राज्यों ने भपने पहले विधानों में उच्च न्याया< 
धीझों के कार्य-काल सदृभ्यवहार (60०6 एछव्म्रश०77) परय॑न्त रखा था पौर यही 
नियम राष्ट्रीय विधान द्वारा संघीय स्पायाधीयों के लिए भी स्वीकार किया गया ( 
किस्तु उन्नीसवीं शताब्दी के पूर्वाद्ध के प्रजातान्त्रिक प्रान्दोलन भे न्यायाधीशों के लिए 
सदृव्यवहार-प्रवधि के स्थान पर प्रल्पकालिक भ्रवधि की व्यवस्था प्रधिक प्रच्छी समभी 
गयी झौर घीरे-धोरे तीत राज्यों को छोड़ समस्त श्रमेरिकन राज्यों मे स्यायाधीशी को 
अवधि भल्पकालिक हो गयी ।" किसी राज्य में दो दर्ष वा बार्य-कात है, जैसे वरमॉण्ट 
मे श्रौर कसी मे २१ वर्ष का है, जैसे पेनसिलवेनिया मे ; परन्तु भौसत कार्य-काल 
६ से € वर्ष है।* योरोप में स्विट्जरलैंण्ड ही एकमात्र ऐसा देश है, जहाँ 3च्च न्याया- 
दीशों की प्रवषि एक नियत काल के लिए निर्धाश्ति है; संधीय ग्यायालय के न्याया- 
घोशों वी प्रवधि ६ वर्ष को है। लेटिन भ्रमेरिकां में मेक्सिकों ही एक महत्वपूर्ण गएा- 
तम्त्र राज्य है जहाँ सर्वोच्च स्थायालय के न्यायाधोशों की भ्रवधि मदृब्यवहार पमेन्त 
नही है । वहाँ कार्य-काल ६ वर्ष का है । इस प्रकार सयुक्त राज्य के बाहर प्रन्य समम्त 
देशी में न्यायाधीशों को नियुक्ति सदृब्यवहार पर्यन्त है। हैमिल्टत का मत है कि 
'रयायाघीशों का प्रपने। सदब्यवहार पर्यन्त पदाख्ट रहने का नियम, वाह्तव में, शासन 
के प्रयोग में एक महात्‌ ध्राधुनिक सुधार है । एकतन्त्र में यह घासक थी रवेक्‍्छाचारिता 
के मार्ग में एक भ्रच्छी बाधा है। गएतन्व में यह प्रतिनिधि-मस्‍्था के प्रग्यायों त्तपा 


को अपने रिक्त-स्थान की स्वये पूति करते का प्रधिकार है ना चाहिए (पृष्ठ 
१०४) । फ्रान्स मे, जहाँ न्यायिक सैदा एक जीवन-व्यवमाय है भौर जहाँ 
्॒यायापीजों की स्यायम्रस्त्री उच्च पदों पर तर्की दे सक्तता है, उप्तका न्याय" 
पालिका पर बड़ा मारी प्रभाव है, इ गलण्ड में जहाँ न्यायाधीशों की एक न्‍्याया- 
लग मे दूसरे न्यायालय में पदोन्नति नही होती, फ्रन्‍च-प्रणातरी के दोष नहीं हैं । 
बहाँ स्यायाधीदों को नियुक्ति मे पालमिण्ट के सदस्यों था भी बोई प्रभाव 
नहीं होता 3 

१ मेसेचुसेट्स तथा न्यू हेम्पशायर तथा रोड धाटलैण्ड में व्यायाधीशों का काये- 
बाल सद्ध्यवहार पर्यन्त अथवा ७० वर्ष वी ग्रायु तक का है । 

२ पमेरिका के भतेक राज्यों मे, जहाँ न्यायाधीशों को भ्रवधि भप्रत्पकालिक होती है, 
साधारणतया प्रधा यही हैं कि जब तक कोई विश्लेष कारण नहीं हो, जो 
स्यायाधीश कार्य कर रहे हो, उन्हे ही फिर से निर्वाचित कर लिया जाता है भौर 
इस प्रकार उनत्ा कार्येन्काल सद्व्यवहार पर्यन्त ही हो जाता है। इस प्रबार 
सद्व्यवहार-प्रवध के लाभ प्राप्त हो जाते हैं भौर इसबे माष हो उसके दोषों 
का परिद्वार ही जाता है। पध्या, उपयुक्त लेख; एडक्‍फुट्पाड० [ण्कावश 
वृद्मपदढ 5 (८ एरग्नएट्त 502८5 (98) # 490, एकफणेग 56फव्याग- 
जा (98), ९४ 8. 
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पतिक्ष्मसों के विद्द्ध भो कम झच्दों दाघा नहों है। किलो भो झारन में विष्यज्ष, 
स्पादो प्रोर समुचित रोठि से हानूनों को हार्यान्दित करने को यही सर्वोत्तम प्रणातो 
है।* घन्त में, जेंा हैडिस्टन ने कहा है, न्यायिक पूर्-उद्ाहरसों के ह्ान एवं घनुमवद 


की प्राप्ति के लिए, जो न्यायालय क्यो शक्ति का सबसे महत्वपूर्ण खोत है, न्‍्याणाघोज्ञों 
को सदय्पवह्यार पर्यन्त प्रवि झ्ावस्यक है। दोषकालिक पवर्धि के काररा, जिसमें 





ग्रम्मौर झध्ययन तथा लगन के साय कार्य किया जा सहुता है, स्थायाधोदय पूरंनिर्फयों 
का ऐसा ज्ञान द्राप्ठ करने मे सम होते हैं, जो उन न्दादाधोश्यों के लिए सम्भव नहों, 
जिनको प्रबधि पत्मझ्ालिक होठों है। 
न्यायाधीशों की पदच्युति 

समस्त राज्यों में ऐसो ब्यदस्दा होतो चाहिए कि जिसे अऋष्ट धौर नेदुष्पहोन 
स्पादाघोश घने पद से हटाये जा सह, क्योकि म्यायाघोश के पद पर घअ्ध्ट तथा नेपुस्प- 
होत व्यक्ति क्र ह्ायम रहता, विश्ेपक्तर जोदत भर के लिए, रुदंपा प्रसह्मा होगा। 
अ्राचोन काल में इ गर्लस्ट के न्यायाधीश राजा को इच्छा तक झरने पद पर कायम रहते 
दे, परस्तु कार्यरातिरा में इस प्रसार के एिकार का निहिद होगा खठरनाक सिद्ध 
हुए। क्योंकि इससे न्टायप्रातिका राज के हायों में कठदुठलोगाध इन गयी, विधेष- 
रूप से राज्य के सुरुदर्मो में पौर इप्तसे राजा को स्थाय-व्यवस्था पर ऐसा नविशार 
मिल गया जिसमे जनठा के प्रधिकारों एवं स्वउन्त॒ठाप्रों पर शुठाराघात हुमा ।* साईं 
कोक के समय में एक्सचेकर के देरनों (8::025 ० पह८ ६5८ह८१एत्ए) को सदृब्यव- 
हार (रन नियुक्त किया जाता या घौर द्ितोय चार स के समय में पहो झदधि बॉमन- 
सो हे न्यायाषोशों के लिए रखो पयो, पर्धाप रद १६८८ तक राजा का कार्उ-झात 
निर्धारित करने क्य प्रधिकार कायम रहा । इन्ठ मे, पार्ानेष्ट के एक कानून दारा, जो 
विलिपम तूठोय के राज्य-क्वल के तेरहवे दर्ण मे स्वोकार रिया गया, न्‍्याणापोशों की 
नियुक्ति मदृब्यबहार पर्येल्त निश्चित को गयी प्लौर राजा के तिए किसो स्थायाषोश को 
सन सा कया विधि! ददरा दिया गया । के दोनों सदनों को प्रापता के बिना डड॒रा दिया गया ॥ 
पु महादियोग ([छ9६३०फफरलएए) का 
पाती के द्वारा होठो है-४र्षाद्‌ ्यवस्पारिक्षा करा एफ सइन उस ५९ दोयारोर्णा 
करता है मोर दूसरे सदन में उठ पर विचार _तया नि होता है। इस प्रणालों के 
सम्बन्ध में मुहर ध्राक्ने प्‌ यहो है कि ब्यवस्पापिक्षा राजनोठिक उहं श्यों से स्पागापोणो 
को पदच्चुत कर सक्तो है; एसन्तु यह मय इस शर्ते छे दूर हो जाता है कह्लि दिच 
सइन में निर्य किया जायणा, उसमे परदच्युति के पन्न में एक विधाल बहुमत हो ॥ 
बारह राज्यो में ध्पवस्पादिशा द्वारा स्पाजाघादं को पदच्युति का नियम है भौर नो 
राज्या में इंगेब्ड को प्रघा हे प्रनुधार झवनेर हो ब्यवस्यारिका को प्रार्यगा पर 
न्यायाधोश को पदच्युत करने का प्रष्रिक्ार है । 

धमेरिका झे हुद्च राज्यों में बनउठ द्वारा न्ययाघोघो को प्रदच्चुठि (7<व्या) 
के शई समर्य ह हैं पोर सात राज्यो--घरोजाना, केलोस्येनिया, करतोरेडो, ज््नसास, 
नेबादा, उत्तरी देडोटा शोर झोरेपोव --में विघानों में संशोद्न करके ऐद्चौ व्यवद्पा, 












१... पर एबएलगह, १९०- 78. 
#.. एट ॥.ण००, एव्वष्यीएपमव साउथाड ० छणआाजा0, 8४. वा, (७५ 
6 ; ६६६६४ घण, व, ए9- १०5-794 ; 5878३, ५७. ग, ६८०. 603. 
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की जा चुकों है।" प्रमेरिका के कातून-विश्ारदों ने इस प्रशालो कौ तोब निरदा को 
मयोकि इसे भ्यायाधोशों को मर्यादा, गौरद तथा स्वाधीनता का विनाश हो जाता है 
प्रौर इसकी तलिक भी सम्मादना नहीं है कि यह प्रणाली झधिक सोकप्रियतां प्राप्त 
कर सकेगी।* 

योरोप महाद्वीप के राज्यो में न्‍्यायाधीशो को पदच्युति के लिए इसस्ते निताम्त 
फ़िज्न अणाजी प्र्चालत है दही ग्षाफाधीरों को ही न्दायाल॒प पदच्युठ कर संगते हैं 
जिनके वे प्रदस्य हैं प्रषवा प्रतुशासन-स्थायालप के रुप में सर्वोच्च न्यायालय उन्हे हटा 
सकता है भौर उन पर विधिपूर्वक मुकदमा चलाने के बाद तथा कानून में बतलाये 
हुए कारणों से ही ऐसा किया जा सफ्ता है ॥ इसके प्रतिरिक्त प्रनेक देशों के विधानों में 
यह भी व्यवस्था है कि न्यायाधीश एक न्यायिक पद दूसरे पद के लिए स्वयं उस न्यायालय 
के निर्णय को छोड उसकी प्रनुमति के बिना बदला नहों जा सकता डक्िन्न छुछ देशों मे 
(जैसे प्रॉस्ट्रिया तथा चेकोस्लोवाकिया में) न्यायाधीशों के पद-परिवततन तथा पद- 
च्यूति सम्बन्धी इस मियम्र में एक भपवाद है कि स्याय-व्यवस्पा का पुनर्गठन करने 
में पद-परिवर्तेन सथा पदच्युति हो सकती है + जमंनों मे, जहाँ ऐसे मामले में पद-परि- 
बर्तन फ्ये जाते हैं, न्यायाधीश को कोई समान श्रेणी का दूसरा पह तथा समान 
वैतन देना पढता है प्रौर इसके प्तिरिक्त भपने तिवास के परिवर्तन का भी व्यय देता 
झ्रावश्यक है । इस प्रकार की ध्यवस्था तथा प्राजीवन-प्रवधि से न्यायाघोशों की निर- 
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ने बहुत कम पंदच्युतियाँ की हैं भोर वे मो गएतत्त के शत्रग्रों की। 

४. इटली में कार्यधालिका को यह प्रधिकार है कि वह न्यायाधोशो को किसी स्थान पर 
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कष्ठ हो । ऐसी शिकायतें कई बार हुई हैं। .0४०, 0०एलएणप्रात्गाड बाते 
एिथ्वापर३ # 5ए०एछढ, एण, ॥, 9. 77. 
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चेक्ष स्वतन्वदा सुदिश्चित रहती है । अन्त मे, यह कहा जा सकता है कि योरोपीय 

दैशों में स्यायाधीयों को स्वाधीवता को सुरक्षा के लिए जो उपाय किये गये हैं, वे उन 
उपायों की भपेक्षा भधिक प्रभावकारी हैं जो प्रमेरिका मे किये गये हैं, जहाँ राज्यो मे 
लोक-निर्वाचन तथा सीमित भवधि की प्रथा साधारसतया प्रचलित है । 
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